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Antecedentes:


Del análisis de algunas Constituciones, en su generalidad determinan que sus fuerzas Armadas tienen la responsabilidad de velar por la soberanía e integridad territorial en el campo externo y garantizar el orden institucional en el ámbito interno; esta era la misión constitucional de la Fuerza Armada de El Salvador hasta su reforma en el año  1992.


Con una amenaza en el escenario nacional, a principios del Siglo xx con el aparecimiento del comunismo internacional, lo que obligó a las Institución Castrense a asumir papeles de defensa contra la amenaza externa e interna,  las relaciones de la Fuerza Armada con la sociedad fueron produciendo un desgaste de las mismas, acrecentado por el hecho que las Fuerzas de Seguridad Pública fueron incorporadas como parte integral del Ministerio de la Defensa y Seguridad Pública y por constituirse un estado de Guerra no declarado, en el que muchas de las funciones e instituciones del Estado debían de estar controladas por Militares, por razones de Seguridad Nacional.


Fue en 1979 que se sucedió el primer intento de que la Fuerza Armada se replegara al lugar que le correspondía entregando el poder político en manos de los civiles; intento que fracasó por razones que sería muy extenso de relatar y no fue si no hasta el año 1992, que ante la caída del muro de Berlín y la finalización de la Guerra Fría, que fue presionado obligándosele  al Gobierno salvadoreño a firmar la Paz, con condiciones entre las cuales se encontraba la desmilitarización de la Sociedad subordinándose el poder militar al poder Civil.

Desde La Perspectiva Del Parlamento


A fin de acomodar la nueva realidad del país se tuvieron que hacer diversas reformas a la Constitución y leyes secundarias que tuvieran relación con el nuevo rol de la Fuerza Armada, tales como:

1. Artículo 159 que crea el Ministerio de Seguridad Pública separando las funciones de Defensa Nacional y las de Seguridad Pública a cargo de una Policía Nacional Civil independiente de la Fuerza Armada.

2. Artículo 168, numerales 12 y 19 en las que se le delimita al Presidente de la República sus atribuciones y obligaciones con respecto a la Fuerza Armada.

3. Artículo 212, en el que se enuncia la nueva misión de la Fuerza Armada.

Funciones y responsabilidades de la Fuerza Armada

· La defensa de la Soberanía del Estado;

· El mantenimiento de la Paz interna, la tranquilidad ciudadana, la seguridad pública y el restablecimiento del orden en el marco de la excepcionalidad;

· Auxiliar a la población en casos de desastres nacionales;

· Colaborar en obras de beneficio público que le encomiende el Organo Ejecutivo;

· Contribuir al mantenimiento de la Paz y seguridad 
regionales e internacionales.

· Protección  y recuperación del Medio Ambiente.

4. Una nueva Ley Orgánica de la Fuerza Armada, en la que se puede destacar como novedad el hecho que el Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, pasa a ser la máxima autoridad Militar operativa, dejando al Ministro de la Defensa Nacional la parte política, abriéndose la posibilidad que esa posición pueda ser ocupada por primara vez por un personal civil.

5. Una nueva Ley de la Carrera Militar, todavía pendiente de actualizar, en la que se regule la carrera castrense de tal manera que no pueda ser utilizada como soborno político.

El papel de la Comisión de Defensa de la Asamblea Legislativa dentro del marco de

las relaciones Civiles- Militares en la nueva situación Nacional.


Esta Comisión que es la de encargada de estudiar y dictaminar lo referente a la legislación o doctrina militar. Particularmente la de propiciar las relaciones entre la Fuerza Armada y  la población civil, o entre el Alto Mando Militar y Organo Legislativo.


En ese marco la Asamblea Legislativa en continuo análisis de la nueva realidad del país y considerando el nuevo papel que a la Fuerza Armada le toca desempeñar en este contexto, ha decretado Leyes tales como las anteriormente mencionadas y otras como la Ley de la Defensa Nacional que se encuentra actualmente en estudio y que no había sido motivo de atención en legislaciones anteriores, por el simple hecho de que se creía que:

1. No era necesaria, 

2. Que era de incumbencia y exclusividad de la Fuerza Armada 

3. O simplemente se ignoraba su existencia; 

Fue a insistencia de esta Comisión parlamentaria y gracias a la difusión de estos conocimientos a la sociedad civil por parte de organismos e instituciones tales como el Centro de Estudios Hemisféricos y el Colegio de Altos Estudios Estratégicos, que por fin se ha promovido la inquietud por definir y decretar una Ley de esa índole, no obstante que paradójicamente no se habla a otro nivel de la creación de la ley marco que es la Ley de Seguridad Nacional.

Debido también a la preocupación de esta Comisión, y después de varios años en el que el presupuesto de la institución castrense fuera objeto de disminuciones bastante drásticas, al grado de atentarse contra la eficiencia operacional de la misma; después de llevar a cabo una concientización  basada en exposiciones, informaciones y de visitas a los diferentes componentes del estamento militar de tal manera que se promoviese el acercamiento de los Diputados con la institución; se logró hacer conciencia no solamente al interior del Organo Legislativo, sino, hasta en el mismo Organo Ejecutivo, sobre el peligro que representa el no dotar de los medios suficiente y necesarios a la Fuerza Armada para el debido cumplimiento de su misión constitucional; habiéndose obtenido algunos resultados.
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Los sucesos acontecidos tales como la Tormenta tropical “Mitch” y los terremotos del 13 de Enero y 13 de Febrero, acontecidos, el primero en el año 1999 y los últimos en el año en curso, pusieron de manifiesto, que los recursos empleados en la Defensa y Seguridad nacional, no deben de tomarse como un gasto, si no, como una inversión  con los que se hace posible el  cumplimiento del mandato de nuestra Constitución Política que en su Artículos 1 y 2 prescribe:

“Es obligación del Estado asegurar a los habitantes de la República, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar económico y la justicia social”
y que;

“Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad física y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesión, y a ser protegida n la conservación y defensa de los mismos.”


Por lo que la Comisión de Defensa de la Asamblea Legislativa de El Salvador, consiente de que: siendo el estado de derecho condición indispensable para el desenvolvimiento de la Nación, y que la seguridad está a su servicio para el cabal cumplimiento de las leyes; y que es una adecuada legislación la que torna operacional todo el sistema de seguridad nacional proporcionado la herramienta legal para que los organismos encargados de materializar la ley puedan cumplir su misión. Hemos considerado que La DEFENSA NACIONAL es un bien público, por lo tanto se deben proporcionar los recursos necesarios para su desarrollo, en armonía con el crecimiento económico del país.

Acciones de la Fuerza Armada en el marco de las relaciones Cívico- Militares, frente a los retos y desafíos del nuevo milenio.
La DEFENSA NACIONAL es un compromiso de la Nación, responsabilidad del Estado y deber de todos los ciudadanos de la República con voluntad y patriotismo.

Si el Desarrollo nacional busca esencialmente el logro de objetivos que se traduzcan en progreso material y espiritual, es decir, fortalecer el potencial nacional, a fin de lograr el Bienestar Común; la Seguridad Nacional surge de la necesidad de garantizar el logro de los Objetivos Nacionales, dirigiendo el Poder Nacional de tal forma que su acción sea capaz de eliminar o destruir las amenazas, antagonismos presiones que se oponen o pueden oponerse al logro de dichos objetivos; como la defensa Nacional constituye  uno de los campos de acción de la Seguridad Nacional, en consecuencia es un  campo de acción e integrante del concepto de Seguridad Nacional que garantiza el Desarrollo Nacional.


En cumplimiento de la antes mencionado la Fuerza Armada ha fortalecido las relaciones civiles y militares,

1. Participando en planes de apoyo a la paz interna;
2. En el combate al Narcotráfico.
3. Auxiliando a la población civil en caso de desastres;

4. Con campañas médicas para la población;

5. Llevando a cabo programas de alfabetización; 

6. En la preservación de fauna y flora marina; y 

7. Auxiliando a los Centros Correccionales a través de instructores para los menores infractores.

8. Últimamente en la reconstrucción del país, tanto en la parte logística en lo que se refiere a la recepción, clasificación, almacenamiento y distribución de las ayudas, como en la construcción de viviendas temporales para los damnificados a consecuencia de los terremotos; y

9. Se está planeando, por parte del Ejecutivo del empleo de las unidades especializadas, para el combate al crimen organizado.

Por lo que el rol de la Fuerza Armada no debe verse únicamente como la defensa contra las amenazas externas, sino como un elemento que colabora en la seguridad y paz interna y el medio para garantizar la estabilidad de la Nación;

Conclusiones

El ente que más ha contribuido que la Sociedad Civil tome conciencia de todos estos conocimientos y valores, en gran medida ha sido el Colegio de Altos Estudios Estratégicos, que en su seno cuenta con instructores civiles y militares producto muchos de ellos del Centro de Estudios Hemisféricos.

Y para finalizar, como lo menciona el Plan Arce 2005, en este siglo aspiramos tener una Fuerza Armada con las siguientes características:

1.-
Una fuerza armada debidamente estructurada, con doctrina apropiada y moderna;

2.-
Una fuerza armada con fuerte orientación hacia los valores cívicos, democráticos y subordinada al poder político legalmente constituido;

3.-
Conducida por cuadros de oficiales y suboficiales de alta capacitación profesional;

4.-
Una fuerza armada con gran capacidad para enfrentar diversas e imprevistas amenazas;

5.-
De dimensiones apropiadas para el país y  versátil; y

6.-
Identificada en mayor medida con los intereses generales de la sociedad, sin perder sus características de: valor, disciplina, obediencia, subordinación y otras virtudes que deben caracterizar a todo militar.


Todo esto el contexto del camino a una verdadera democracia, que solamente se obtiene cuando un Estado proporciona la  seguridad que garantice la Paz, la Justicia y el Desarrollo; pero ante todo bajo la cobertura de DIOS todo poderoso.

DIOS les bendiga.
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