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Resumen
Este trabajo es una aproximación preluiminar al estudio del sistema de inteligencia militar ecuatoriana desde  fuera de la institución. Su propósito es identificar los temas centrales y la arquitectura institucional en que se desarrolla esta práctica del Estado. Por ello el énfasis de este ensayo es descriptivo y sus intentos analíticos se refieren básicamente al contexto político contemporáneo del Ecuador que es el telón de fondo en donde opera la inteligencia y en donde se construyen las percepciones de la amenaza. El trabajo tiene tres partes. En una primera, se planetan varios elementos para la comprensión del escenario político ecuato iano y los temas internacionales y domésticos que involucran a la Defensa, con el propósito de comprender las circunstancias en que las Fuerzas Armadas ecuatorianas operan como actor político. En una segunda parte se describe las entidades del sistema de inteligencia militar ecuatoriano y sus funciones y en una tercera se presenta un levantamiento de la lesgislación ecuatoriana que ordena o se relaciona con las actividades de inteligencia.

I. ANTECEDENTES: El contexto político contemporáneo de las Fuerzas Armadas.

La gestión de la inteligencia militar en el Ecuador se confronta con una intensa agenda que atraviesa a las Fuerzas Armadas ecuatorianas en los últimos años. A diferencia de lo  que ha ocurrido por ejemplo en los países del Cono Sur, Ecuador ha vivido en los últimos seis años un grave proceso de deterioro de la gobernabilidad civil de origen electoral, que ha involucrado a las Fuerzas Armadas como actor político central  a partir de procesos tanto domésticos como internacionales. Las condiciones críticas de la economía, sumadas a la inestabilidad política  han creado un ambiente propicioo para dinámicas desinstitucionalizadoras en todas las entidades del Estado, incluidas las de Defensa. Si bien es cierto que no existen evidencias contundentes que supongan que este deterioro ha alcanzado las agencias de Inteligencia, el escenario en que ellas se desenvuelven no es estable. 

A partir de 1995 que es el año en que se produce el conflicto con Perú, las Fuerzas Armadas ecuatorianas han tenido que procesar en forma contínua una serie de amenazas percibidas en sus fronteras y en el frente interno. Hasta la firma de la Paz con el Perú, a finales de 1998, la imagen de un potencial conflicto bélico con el Perú fue una hipótesis plausible para las Fuerzas Armadas ecuatorianas. Los tres años de negociaciones diplomáticas fueron acompañadas de una intensa actividad militar. Si bien no hubo confrontaciones armadas, sino hasta 1998, en que se desarrolla una larga y tediosa batalla de minas
, en cambio se produce una dinámica competitiva de armas, que termina con la ruptura del equilibrio de poder aéreo ante lña adquisiciópn de 48 cazas MIG-29 por parte del Perú. Las Fuerzas armadas ecuatorianas estuvieron durante todo ese tiempo sometidas a las condiciones militrares de un conflicto potencial.

Al mismo tiempo que ocurría esto, la sociedad política ecuatoriana entra en un período crítico. Se producen dos golpes de estado y dos presidentes son derrocados. Seis personas en menos de cuatro años en algún momento acceden a la oficina presidencia, algunas de ellas en forma efímera.  Las Fuerzas Armadas actuaron como árbitros de las crisis civiles en el derrocamiento de los presidentes Bucaram y Mahuad, lo que finalmente tensionó su estructura interna y fracturó su cadena de mando.

 Las amenazas internacionales crean, sin duda el ambiente menos propicio. De ellas, Colombia es la más grave. De  aquello hay que reiterar que los actores armados colombianos son la presión más importante.  Para poder entender esta situación hay que reconocer que es el conflicto colombiano el proceso que dispara la conducta de los actores, y que en ese conflicto participan fuerzas de distinta índole. 

Otra dimensión  a considerar en el entorno externo es la presencia de los Estados Unidos y su enorme influencia en la región. Este es un factor que  el Ecuador ni las Fuerzas Armadas tienen la capacidad de controlar. La política internacional de los Estados Unidos visualiza la regionalización del conflicto colombiano como un escenario de objetivos compartidos frente al narcotráfico. Justamente otro elemento del entorno que dificulta la tarea de las Fuerzas Armadas es  una política exterior que no prioriza la seguridad  en su relación con Colombia.

 
Las Fuerzas Armadas se han debilitado políticamente como actor del escenario ecuatoriano. La turbulencia de la política civil las trajo al centro del escenario desde 1996 y ello ha erosionado su institucionalidad. Los eventos del derrocamiento de Bucaram y el posterior golpe contra Mahuad las lesionó internamente, y además, las volvió el blanco de presiones extranjeras y  domésticas para reducir su autonomía, con el objeto de evitar que tengan la capacidad de decisióndemostrada en las crisis de estabilidad ecuatoriana
.

Otra cosa que pesa es la  difícil cohesión interna. El golpe del 21 de febrero del año 2000 implicó la insubordinación de alrededor de doscientos oficiales, buena parte de ellos, coroneles. La absoluta mayoría de los cursantes de la Academia de Guerra del Ejército y de la Escuela de perfeccionamiento estuvieron involucrados. 

Si bien el presidente Mahuad perdió toda legitimidad y al final no hubo un solo actor doméstico que lo respaldara,  el pronunciamiento de la Junta de Generales y Almirantes hizo posible la sucesión por partye del vicepresidente Gustavo Noboa que fue posesionado de su cargo en el Ministerio de Defensa. Este episodio significó el procesamiento de los militares insubordinados, pero la magnitud del acontecimiento debilitó a las fuerzas armadas y las impactó en sus mismas entrañas.

Es preciso señalar que las debilidades  políticas de cualquier organización armada  son debilidades político-militares.  El Ecuador enfrenta el conflicto colombiano, que ha implicado en las últimos meses, entre otras cosas: secuestros, voladuras del oleoducto, presencia de helicópteros extranjeros disparando en territorio ecuatoriano, incursiones de columnas guerrilleras, desalojo de ecuatorianos por fuerzas paramilitares. La erosión política de las Fuerzas Armadas y el asedio al que han sido sometidas luego del golpe por la clase política ecuatoriana ha construido una dificultad adicional en la gestión de la Defensa. 

Una de las fortalezas estratégicas de las Fuerzas Armadas, que puede erosionarse fácilmente, fue su imagen de aceptación entre la población y el respaldo que recibieron de los civiles.  Lo más importante de la relación armónica de las Fuerzas Armadas con la población fue su  ausencia de enfrentamientos en contra de sectores de la sociedad, aún bajo presión de diferentes gobiernos. De hecho esta condición puede lesionarse debido a la opérdida de autonomía
. Las Fuerzas Armadas se abstuvieron de participar, en la medida de lo posible, como los agentes activos centrales del orden público doméstico, esto permitió su concentración en tareas de Defensa.
 Hasta mediados de la década de los Noventa las Fuerzas Armadas, pudieron evitar involucrarse en los escenarios de la política contingente, lo que permitió alcanzar cierto nivel de autonomía en la gestión de sus asuntos profesionales  y participar en las necesidades efímeras o inmediatas de los gobernantes. Pero desde la caída del vicepresidente Dahik en 1994, episodio que marca el comienzo de la turbulencia política en el Ecuador, su protagonismo en la resolución de disputas políticas entre civiles fue inevitable.

Varias circunstancias cambian el patrón de relaciones cívico-militares, básicamente la crisis económica y política del país, genera una situación de inestabilidad que termina por arrastrar a las Fuerzas Armadas al centro de las decisiones políticas nacionales. Las crisis civiles que terminaron con los gobiernos de Bucaram y de Mahuad fueron los escenarios más claros de esta participación. Este es el principal elemento doméstico.
Hay otro factor, éste sí de carácter internacional. La firma de la Paz con el Perú fue el resultado de una insostenible presión internacional y de grupos de interés elitarios domésticos que hacían muy difícil otro escenario.  Esa firma, más allá de las implicaciones de la negociación y de si estuvo bien o mal llevada, deja sin el rol protagónico a las Fuerzas Armadas en la gestión de ese conflicto. Al no haber una respuesta institucional inmediata, la imagen de que ya no son necesarias o de que su presupuesto es elevado o que hay un ahorro de la Paz, sesga y prejuicia a los políticos. 
La política ecuatoriana doméstica no se caracteriza por su visión estratégica, de ahí que las necesidades inmediatas de los gobernantes  o de los decisores, pueden obligar a acudir al uso de cualquier instrumento para la consecución de objetivos de distinto rango. 
Los temas de seguridad que involucran a las sociedades de los países andinos interpelan a múltiples actores y entrelazan a las dinámicas internacionales con los procesos políticos domésticos. Explicar esos temas alrededor del estudio exclusivo de las conductas de los estados nacionales no da cuenta de la complejidad de los problemas. Se requiere una aproximación que focalizando su estudio en la distribución, acceso y distribución del poder entre los actores políticos, vincule dinámicas domésticas con la naturaleza de los problemas internacionales. 

II. El sistema de inteligencia militar en el Ecuador.

Dados los conflictos externos del Ecuador se percibe en las entidades de inteligencia militar la necesidad de priorizar en la obtención  de información para la gestión de la Defensa. En la década de los 60 fueron creados los servicios de inteligencia militar, los servicios de inteligencia policial y la Dirección Nacional de Inteligencia, en el contexto de la Guerra Fría y de un proceso de institucionalización común a los estados sudamericanos. La inteligencia hasta los años 90, en el caso ecuatoriano, estuvo orientada fundamentalmente a la parte militar, debido al problema limítrofe con el Perú
. 

En el caso de una amenaza externa se percibía que no solo eran necesarios los medios militares sino al Estado en su conjunto para enfrentar el conflicto, por lo tanto surgen nuevas necesidades de información respecto a la situación del otro Estado, su economía, su población, la parte psicosocial, su política interna y externa, sobre la base de lo cual se hacen hipótesis de conflictos. En el frente interno se dan situaciones que pueden constituir nuevas amenazas a la seguridad. Para la solución de estos problemas se necesita información que provea los elementos de juicio necesarios para aplicar en mejor forma los medios directos de aplicación de fuerza y los demás recursos del Estado.

La arquitectura institucional de la Inteligencia Militar en el Ecuador.

Desde el regreso a la democracia, se han dado en los servicios de inteligencia reformas de tipo estructural, orgánico y de capacitación profesional. La estructura se ha reformado para cubrir y solventar las nuevas necesidades de intercambio de información y avance tecnológico; y de ahí que ha sido necesario también la reorganización del personal y su constante capacitación personal. Sin embargo, todos estos cambios se han hecho sobre la base de un marco legal establecido.

A diferencia de lo que ocurrió en otros países latinoamericanos, las Fuerzas Armadas ecuatorianas no han tenido escenarios de enfrentamiento con la sociedad, ni con sectores determinados de ella. Si bien durante la Guerra Fría tuvieron  un ethos antocomunista, la ausencia de conflictos violentos o de guerrillas estables, exoneró a las Fuerzas Armadas de la posibilidad de sostener conductas represivas o autoritarias de carácter permanente o sistemático.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas en el proceso de transición democrática negociaron su salida del poder a cambio de presencia en instancias económicas y políticas del Estado y de autonomía en la conducción de sus asuntos internos. Esto si bien impidió que se subordinaran incondicionalmente al mando civil, fue en cambio muy importante para propiciar dinámicas de institucionalización y profesionalización que las fortalecieron orgánicamente y que las preservaron de intervenir en la política contingente hasta 1996. Esta imagen de independencia política posibilitó que a lo largo de los últimos 15 años sean la institucón con más prestigio en el Ecuador, con niveles de aceptación aún superiores a los de la Iglesia Católica
.

La profesionalización militar se expresó en la base legal
. Existe una normativa para el funcionamiento y la organización de la inteligencia estratégica y en este caso del sistema nacional de inteligencia. 

El argumento legal de base es la Constitución del Ecuador y la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas. Ahí se origina la orientación filosófica de la relación civil – militar. En  la ley orgánica de las FFAA se prescribe como una de las tareas fundamentales, la actitud preventiva de los conflictos y se define como misión la neutralización de los mismos. Esa es la característica distintiva de las FFAA ecuatorianas en su relación con la sociedad civil. Las FFAA, además han asumido tareas de inteligencia estratégica, que implican la proyección a largo plazo y la prospección, es decir, anticiparse a la conformación de conflictos. 

Los actores principales de esta orientación en la relación civil-militar, desde el fin de los regímenes dictatoriales han sido los representantes de los distintos frentes, es decir, Ministerio de Defensa, Frente Militar y FFAA. Los principales representantes han dictado la política institucional y los diversos órganos han acogido esta orientación  que se ha mantenido desde la Constitución del año 1979. Por consiguiente esta tradición democrática ha caracterizado a las FFAA ecuatorianas desde la venida de la democracia y no se trata de una tendencia reciente, como en otras partes del mundo. Desde 1979 las FFAA han venido trabajando en apoyo a la comunidad, en neutralización de conflictos, en prevención, en acercamiento con la comunidad para evitar que exista la necesidad del empleo de la fuerza, es decir en lo que ahora se conocen comúnmente como operaciones de mantenimiento de paz
.

Además de estos actores principales existen otros actores encargados de analizar las necesidades propias de su institución y proceder a realizar las reformas correspondientes. En este sentido, los Comandantes de Fuerza, de los Estados Mayores, las Direcciones de Inteligencia de cada Fuerza son las encargadas de analizar la necesidad de reformas los Organismos de Inteligencia. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como organismo rector de las FFAA, tiene la facultad de emitir las disposiciones correspondientes para elaborar dichas reformas
.

En relación al sistema nacional de inteligencia, existe también un marco jurídico que regula su funcionamiento.

En lo respecta al Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) el artículo 179 de la Constitución establece su conformación y dispone su funcionamiento de acuerdo a su propio reglamento y ley. La Constitución y la Ley de Seguridad Nacional son los dos estamentos básicos legales para que pueda funcionar la Secretaría General del Consejo y sus direcciones, una de las cuales es la Dirección Nacional de Inteligencia.

Toda la información que se maneja en los servicios de inteligencia de las diferentes ramas de FFAA sirve a todo el sistema. Porque un hecho o información puede ser interpretado o evaluada según el nivel de utilidad que se tenga. La información no puede ser exclusivamente táctica y no pasar de nivel. La información no está subordinada a la jerarquización del sistema, sino a la utilidad y a la finalidad que se le pueda dar al interpretar la información.

Con respecto a los sistemas de inteligencia de Fuerzas Armadas es la Constitución misma, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley Orgánica de las FFAA y sus respectivos reglamentos de creación de los sistemas de inteligencia de las tres fuerzas, los que constituyen el marco jurídico de acción. La Constitución determina que la función de las FFAA que es de precautelar la seguridad interna y externa del Estado, para lo cual se necesita conocer lo que sucede y esto es de lo que se encarga la inteligencia.

Funcionamiento del sistema de Inteligencia.

En el Ecuador existen seis grandes organismos de inteligencia, que se encuentran distribuidos a nivel nacional en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en la Dirección Nacional de Inteligencia, en las Fuerza Aérea, Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y el la Policía.

Dirección Nacional de Inteligencia

Director de Inteligencia del Comando Conjunto

Director de Inteligencia de las Fuerzas

Fuerza Terrestre – Fuerza Aérea – Fuerza Naval

Grupo de Inteligencia Regional 

Cuatro Regiones del País
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De acuerdo a la Ley de Seguridad Nacional, la Dirección Nacional de Inteligencia que pertenece a la Secretaría del COSENA es el máximo organismo de inteligencia a nivel nacional y maneja la inteligencia de tipo político – estratégica. Se trata de información procesada, datos con la transformación que conviene  de información a inteligencia para que se pueda realizar la planificación a nivel nacional.

La Dirección Nacional de Inteligencia aglutina las necesidades de información de los cuatro frentes de la seguridad nacional, se procesa la inteligencia de más alto nivel y se diseñan hipótesis tanto para prevenir y afrontar amenazas, como para lograr convergencias. En esta institución, no sólo se obtiene información de los niveles militares, sino de otros campos como el político, el económico, el social, el externo y el interno.. Y sobre la base de los análisis de los diferentes frentes se procede a dar recomendaciones a la autoridad correspondiente, en este caso al Secretario General del COSENA, y a través de él al Presidente de la República. 

Bajo este gran sistema de inteligencia nacional está la inteligencia militar. A la cabeza de este sistema se encuentra la Dirección de Inteligencia del Comando Conjunto de las FFAA que es la encargada de planificar, ejecutar y supervisar las operaciones de inteligencia a nivel estratégico. 

Bajo el Comando conjunto se encuentran varios subsistemas que son los servicios de inteligencia de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas, a decir, la Fuerza Aérea, del Ejército, de la Marina y de la Policía. Cada una de estas Direcciones de Inteligencia tienen a su cargo la planificación, ejecución y supervisión de las actividades a nivel operacional. Su campo de acción en el nivel estratégico militar y estratégico policial. En este nivel se aglutina toda la información de carácter militar, aéreo, naval y terrestre y tiene repercusiones de nivel estratégico-militar con repercusiones nacionales. En este aspecto se relaciona de cerca con el ambiente político-estratégico.

Inmediatamente tenemos el subsistema de inteligencia de las fuerzas, es decir, el de la fuerza terrestre, fuerza aérea, fuerza naval y el de la policía nacional. Este es un nivel operativo. Aquí se realiza la búsqueda de información, su procesamiento y análisis. También se conecta con el sistema superior que es el estratégico-militar.

El siguiente subsistema se refiere al subsistema táctico que funciona no a nivel nacional, sino regional y provincial. Se trata de una inteligencia elemental – operativa que es la inteligencia táctica, prácticamente de empleo

Lo importante es que se cumplan los principios de la inteligencia, entre los que se anota la necesidad de información y de difusión dependiendo de la utilidad que tiene para cada nivel. 

Rendición de cuentas

Dentro de la estructura militar existen dos líneas de supervisión. La primera es a través del sistema mismo, donde el órgano superior supervisa al inferior.
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La otra línea de supervisión es a través de la estructura militar y sus inspectorías. El Director de Inteligencia, como miembro del Estado Mayor del Comandante General de la Fuerza debe responder de los actos y actividades que realiza su dirección ante el Jefe del Estado Mayor de la Fuerza, ante la Inspectoría y ante el Comandante de Fuerza.

En el caso del COSENA, el Director Nacional de Inteligencia se encarga de la evaluación del trabajo de su Dirección. A su vez, la DNI depende directamente de la Secretaría General del COSENA y es el Secretario General quien tiene la potestad de realizar las evaluaciones respectivas. También los órganos que reciben la información hacen recomendaciones y observaciones sobre el trabajo de la DNI.

Proceso de la investigación y centralización de la información

En las Fuerzas Armadas

En el sistema de inteligencia de las Fuerzas Armadas, la decisión de qué se va a investigar proviene de cuatro líneas. La primera es el Comando de la Fuerza, sea Terrestre, Aérea o Naval. La segunda corresponde al superior directo del sistema, es decir el Comando Conjunto. Otra línea viene de unidades subalternas que recomiendan a su respectiva Dirección de Inteligencia temas que consideran oportunos para una investigación y análisis. Estos organismos expresan sus preocupaciones a la Dirección de Inteligencia y desde ahí se hace un pedido a las diversas agencias para que se inicie la investigación. Y la última surge de la misma Dirección de Inteligencia, siendo el Director quien plantea áreas o temas de investigación según los propios requerimientos de la dirección. 

Para su funcionamiento, las Direcciones de Inteligencia de las distintas fuerzas cuentan con el apoyo de sus propios subsistemas operativos, que les proporcionan la información, mediante investigaciones de campo. 

El resultado de las investigaciones está encaminado al conocimiento del ente encargado de dar políticas y estrategias para la resolución del problema. Si una Dirección de Inteligencia de cualquier fuerza recibe información de índole militar, ésta se comunica al Frente Militar, porque es el principal usuario de esa información. Si se trata de una información que compete a otros Frentes como el político, económico o psicosocial, a través del sistema de inteligencia se encamina al Comando Conjunto, a la Dirección Nacional de Inteligencia y de ahí a las organizaciones ministeriales y del Estado.

El sistema de inteligencia nacional es un sistema abierto, pero en lo que se refiere a los subsistemas de las Fuerzas armadas cada institución cuenta con su propio servicio de inteligencia, donde se realizan todas las fases administrativas. Desde el inicio de la planificación hasta la evaluación por lo que su funcionamiento, eficiencia y eficacia son su propia responsabilidad.

En el Consejo de Seguridad Nacional

La Dirección Nacional de Inteligencia cuenta con un departamento en donde se obtiene la información en un 98% de medios abiertos y apenas el 2% de información cerrada. Sus fuentes son los medios de comunicación nacionales e internacionales y el Internet.

En el caso de la DNI para establecer sus requerimientos de información cuenta con el Plan de Búsqueda de Información, diseñado con base en los objetivos estratégicos que se plantea el gobierno. Para la DNI, estos elementos son la base para la búsqueda de información. El Departamento de Recolección de Información se encarga de conseguir toda la información que se requiere. Este departamento obtiene la información, la evalúa y la pasa al Departamento de Análisis, donde un grupo de analistas (sociólogos, economistas, politólogos, militares) recoge la información, la clasifica y con relación a lo que quieren producir, la toman y verifican para realizar sus productos. 

La DNI se encarga de evaluar la información que recoge de sus diferentes fuentes, verificarla y analizarla para convertirla en inteligencia. Es decir, que al momento de la difusión se trata de información comprobada y veraz. En este nivel no solo es importante decir lo que pasó sino hacer una proyección de los hechos al corto, mediano y largo plazos. Los estudios de apreciaciones de inteligencia estratégica al plantear escenarios, hacen proyecciones y por lo tanto se trata de análisis prospectivos. La DNI, a diferencia de otros servicios de inteligencia, como el policial que necesitan información inmediata, toma un hecho con todo su contexto y lo proyecta a futuro.

Se emiten informes diarios, semanales y mensuales en donde se determina la situación actual del país en los campos social, económico, político y militar. Además se plantean escenarios y sus posibles consecuencias. También se hacen recomendaciones de políticas. Para esto no solo se requieren informes del Departamento de Recolección de información, sino que también se realizan estudios in-situ para obtener más información y lograr un análisis más objetivo y real de todos los aspectos de estudio.

De acuerdo a la Ley de Seguridad Nacional, en el Ecuador, la Secretaría General es el órgano de asesoramiento del Consejo de Seguridad Nacional y  la encargada de coordinar con los cuatro frentes de la Seguridad Nacional. Los informes se entregan al Secretario General del COSENA, para que los presente en reunión de Consejo. El Consejo de Seguridad está integrado por los representantes de las tres funciones del Estado, es decir, al Presidente del Congreso, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y el Presidente de la República, además asisten los Ministros de los cuatro frentes de la seguridad nacional y los directores de inteligencia de las fuerzas. La información se presenta ante los asistentes y se la pone en conocimiento de otros organismos estatales que la hayan solicitado. La Secretaría del COSENA presenta al Consejo apreciaciones de inteligencia estratégica que sirven de base para que éste tome decisiones de carácter nacional. 

A nivel del COSENA, las decisiones las toma el Presidente de la República, en sesión de Consejo. El Secretario General del COSENA se encarga de difundir las decisiones de la Presidencia de la República y de coordinar y verificar que se den cumplimiento a las disposiciones presidenciales en materia de seguridad.

Teóricamente, la inteligencia no determina lo que debe hacerse, sino que hace un diagnóstico de lo que pasa. En niveles superiores se pueden emitir ciertas proyecciones sobre lo que puede o no suceder en un escenario determinado. 

La Dirección Nacional de Inteligencia y por ende, su superior, la Secretaría del COSENA trabajan directamente para el Estado, emiten las recomendaciones y constituyen órganos asesores y facilitadores.  No tienen la capacidad de decidir acerca de la implementación de sus propuestas o de hacer un seguimiento y establecer de manera oficial si se acataron o no. No obstante, es posible afirmar que el grado de uso que los decisores políticos ecuatorianos dan a los productos de inteligencia es muy significativo. El Ejecutivo ha probado tener gran confianza en las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional. Así lo demuestra el hecho de que en los últimos diez meses, este órgano, se ha reunido por once ocasiones. El Consejo ha probado ser un foro adecuado para reunir a los tres poderes del Estado y  proveerles de la información necesaria para la toma de decisiones, con resultados efectivos.

Cada institución es responsable de la planificación, ejecución y de las decisiones que se tomen de carácter sectorial. En el frente militar es el Ministro de Defensa, en el frente económico es el Ministro de Economía, es decir los representantes de cada uno de los frentes. De tal manera que en lo que respecta a su ámbito de competencia cada uno es absolutamente independiente, pero cuando llega al COSENA se integran para tomar una sola decisión que corresponde al Presidente de la República.

Centralización de la información 

La Dirección Nacional de Inteligencia es la encargada de centralizar la información que llega de las Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y Policía. La inteligencia es una labor técnica que responde a requerimientos específicos de información. Es por ello que cuando los datos llegan a la DNI, las fuentes son tan diversas que pueden existir contradicciones. En este caso es labor de la DNI analizar y verificar la información en su contexto para construir un escenario integral y veraz de la situación. 

Un problema que enfrenta el sistema de inteligencia en el Ecuador es la falta de cumplimiento de su estructura interna, en lo que se refiere a centralización, manejo y difusión de los productos de inteligencia. Este inconveniente se produce por una inconsistencia en la estructura jerárquica de las Fuerzas Armadas con respecto al Sistema Nacional de inteligencia. De acuerdo al organigrama del Sistema Nacional de Inteligencia, la Secretaría del COSENA es el órgano de más alto nivel en el sistema, y se encuentra por encima del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, el más alto representante del COSENA, es decir, su Secretario General tiene menor antigüedad que el Jefe del Comando Conjunto, y por lo tanto, de acuerdo a la jerarquía militar, se encuentra subordinado a éste.

Así tenemos que en las FFAA, toda la información de inteligencia militar se dirige al Jefe del Comando Conjunto que es el más antiguo de las FFAA y él es el vocero que informa directamente al Presidente. Por esta razón y porque cada uno de los órganos busca la primicia en la entrega de la información a sus superiores es que a menudo se rompe la estructura del Sistema Nacional de Inteligencia y la información se desvía. 

Esto sin duda perjudica al órgano de mayor nivel, el COSENA, que debería ser el único vocero de la inteligencia en el país. En este contexto, la DNI ha venido trabajando en  el diseño de un plan que logre una efectiva centralización de la información, aunque aún no se ha logrado el consenso entre los actores.

Planificación entre los organismos de inteligencia

La coordinación entre los diversos organismos de inteligencia se realiza a través de dos organizaciones. El primero es el COSENA, donde intervienen el Presidente la República, los Ministros de los cuatro frentes y los directores de inteligencia. El segundo organismo es la COMIN o Comunidad de Inteligencia, en donde se intercambia la información de temas pendientes en las direcciones de inteligencia de la fuerza naval, la fuerza aérea, fuerza terrestre, la policía nacional y la Dirección Nacional de Inteligencia. Estas reuniones se realizan a todo nivel. Por ejemplo, en un nivel todos los que son directores de inteligencia. En otro nivel todos los que están en inteligencia militar en una región o en una provincia, ellos realizan su reunión con el Comandante de la Policía y dependiendo del tema se reúnen con Defensa Civil, el Cuerpo de Bomberos, entre otros. 

Prioridades y nuevas amenazas a la seguridad

El servicio de inteligencia del Ecuador no hace diferenciaciones en lo que respecta al frente interno o externo, sino que procede en función de las necesidades reales que se presentan en escenarios reales. El sistema nacional de inteligencia percibe hoy nuevas amenazas, no sólo en el ámbito militar. Los procesos globalizatorios han desencadenado desajustes económicos,  transformaciones tecnológicas y han afectado a la cultura y al ambiente. El fin de la Guerra Fría y el cambio de los escenarios geo-estratégicos en el mundo, han abierto el espacio a amenazas de carácter transnacional, como el crimen organizado, el narcotráfico y grupos subversivos que afectan a los países sin necesidad que sean países vecinos. Por consiguiente, tanta importancia tiene para un Estado seguir atento a las amenazas y oportunidades a nivel externo, como interno.

Las amenazas dependen del escenario y de la hipótesis que se maneja. En la actualidad se ha vuelto muy difícil diferenciar lo interno de lo externo para los organismos de inteligencia. Ningún hecho en la actualidad es exclusivamente de carácter interno o externo.  Esto se explica por las implicaciones del conflicto colombiano y por la persistencia de la visión convencional de la seguridad nacional que tenía como propósito el desarrollo y que posibilitó en el pasado la incursión militar en el manejo del Estado. Básicamente la misión del desarrollo no ha cambiado.

Hasta 1998, año en que se firman los acuerdos de paz con el Perú, el escenario estaba diseccionado hacia una hipótesis de confrontación externa con el Perú. En este caso los sistemas de inteligencia tenían que buscar toda la información para enfrentar ese escenario externo. En otro momento, el Estado puede tener problemas de índole interna, que pueden afectar a la supervivencia misma del Estado y de su sistema democrático, legal o legislativo. En este contexto se puede anotar el problema del tráfico ilícito de drogas y sus vinculaciones con el terrorismo internacional. En el caso ecuatoriano, la pobreza también es una amenaza pues desemboca en la extrema violencia. Pero todas estas amenazas tienen como base la situación social. Entonces es función de todos los sistemas de inteligencia el buscar los elementos de juicio que le permitan una planificación para enfrentar esa problemática
.

El conflicto en Colombia.

En la lógica  de la seguridad nacional, los intereses del Ecuador en relación al conflicto colombiano se concentran, en primer lugar, en la contención de la violencia dentro de las fronteras de Colombia y en la profilaxis respecto a cualquier posibilidad de contaminación sobre actores locales. 

La contención y profilaxis, sin embargo, no suponen  necesariamente la voluntad de participar en un régimen internacional que pueda intervenir en Colombia. En este sentido, la política exterior de los países limítrofes difiere radicalmente de la de los Estados Unidos en tres aspectos fundamentales.

La prevención de la infiltración guerrillera  y de los otros actores violentos es prioritaria, más importante para el Ecuador que el tema del narcotráfico ese es más bien el , el objetivo final de los Estados Unidos. La  hostilidad hacia la guerrilla no tiene por objetivo estratégico la lucha contra el tráfico de drogas sino la neutralización de este actor colombiano en los respectivos territorios nacionales. Esto se debe, básicamente a la inminencia de la presencia guerrillera en zonas de frontera y a su impacto en las sociedades regionales y también al hecho de no hay una identificación clara que confunda en un mismo imaginario las políticas y prácticas de la guerrilla colombiana con las de los narcotraficantes.

El Ecuador no está interesado en ser parte del problema colombiano. No solamente que no tienen la capacidad de participar en él, sino que tampoco tienen la voluntad de involucrarse con uno de los actores, específicamente con el gobierno, mediante cooperación militar directa o ayuda económica más allá de los regímenes existentes en materia de intercambio de inteligencia siempre y cuando no sea peligroso para sus propios intereses. 

La percepción de la amenaza que genera Colombia en la región andina proviene de una sociedad civil fragmentada y de un estado sin capacidad de control sobre los actores políticos ni de ocupación del territorio nacional. No se trata de la inseguridad generada por políticas agresivas o competitivas en un escenario clásico realista. La violencia Colombiana es un conflicto de la post guerra fría que difícilmente admite la intermediación cooperativa para los países porque  envuelve una amenaza presente y activa de distinta naturaleza y fuentes, dependiendo de la región y de los actores con los que se interrelaciona. Rebasa la percepción  de  capacidad de los estados nacionales que les otorga la noción de actores preeminentes del  sistema internacional e involucra a muy diversos actores políticos subnacionales de distintos países: campesinos, militares, policías, empresarios, poblaciones de frontera, gobiernos locales, organizaciones  de Derechos Humanos, contrabandistas, narcotraficantes, cultivadores ilegales, proveedores y comerciantes, para citar varios ejemplos de intereses que no necesariamente operan a través de prácticas violentas pero que son interpeladas por ellas.

Estos antecedentes vuelven posible entender, entonces, el porqué de la ausencia de un visión estratégica compartida entre los militares ecuatorianos y la política de Washington. La respuesta es bastante simple, porque no hay intereses comunes y porque hay una sobreproliferación de actores. Cada uno de los Estados ha operado y en el futuro previsible continuará haciéndolo, apagando las brasas que caen en sus propios pajares, en la medida de lo posible.  La política hacia Colombia de los Estados Unidos hacia Colombia puede contar con la adhesión que su propia política de presiones pueda provocar, pero hay una visión distinta desde cada uno de los países andinos y objetivos diferentes también que más allá de la retórica impermeabilizan sobre todo a los países vecinos.

El apoyo militar de Washington al ejército colombiano y su escepticismo respecto a las negociaciones con la guerrilla  tiene la posibilidad de crear situaciones conflictivas en forma inmediata en todas las fronteras de Colombia. Desplazados, movilización y retirada de la guerrilla y de otras fuerzas, enfrentamientos, colapso económico de las regiones donde se siembra amapola y coca, implica para las naciones vecinas, teatros inmediatos e inevitables de conflicto. 

Parecería que en la lógica de estricta conveniencia del Ecuador la política exterior estadounidense envuelve el riesgo de involucrarlo en el conflicto cuando su interés es aislarse y un régimen de seguridad andino sin la presencia estadounidense simplemente es impensable. No sólo porque ello "americanizaría" las políticas, lo cual no es necesariamente aceptable para la seguridad de esos países, sino porque tendría que involucrar a otros temas de la agenda, concretamente narcotráfico, y ello: un régimen multinacional andino para el procesamiento de este tema, en la perspectiva de seguridad  que le han dado los Estados Unidos, tampoco es aceptable.

Con estos antecedentes, el presupuesto de mil trescientos millones de dólares destinados a apoyar militarmente la erradicación de cultivos implica un escenario inminente de Guerra en la frontera Norte. Cuáles son los intereses ecuatorianos? En orden de prioridades serían los siguientes:

1. Evitar que las operaciones de actores armados en territorio ecuatoriano. Esto supone, control no solamente de las guerrillas y los narcotraficantes, sino de los paramilitares, el ejército y  la policía colombianos, y una actitud de prudencia frente a las actividades  estadounidenses en la región.

.2. Neutralizar los efectos de un potencial desastre humanitario: refugiados, desplazados y poblaciones con la economía colapsada en ambos lados de la frontera, son las consecuencias inevitables  de un hipotético éxito de las políticas de erradicación.

3.Consolidar el control del territorio y preservar el tejido social. La idea aquí es prevenir una “sociologización a la colombiana”: trasnsferencia de prácticas violentas para el procesamiento del conflicto social a las zonas vulnerables ecuatorianas en la frontera.

4. Mantener libre el territorio ecuatoriano de cultivos. El Ecuador no puede ganar la guerra internacional contra las drogas. Ese es un fenómeno global. No puede comprometerse a nada más que no sea mantener libre de cultivos y de drogas su propio territorio. La erradicación en el Putumayo puede desplazar la frontera agrícola de cultivos ilegales hacia el Ecuador.

5. Preservar el medio ambiente. Las campañas de erradicación se realizan en el borde mismo de varios parques nacionales caracterizados por su megadiversidad. El uso de agentes químicos o biológicos puede destruir un recurso natural importante en el futuro del Ecuador.

Políticas de Personal.

En la Dirección Nacional de Inteligencia existen entre 30 y 40 analistas de inteligencia que de se preparan tanto a nivel nacional, como internacional. La DNI no es un estamento operativo, por lo que generalmente no hace trabajos de campo. Entre los analistas se anota un grupo que formado en las Direcciones de Inteligencia de las diversas fuerzas, porque existe una sola Escuela de Inteligencia donde se forman todos los elementos de inteligencia de las tres fuerzas y la Policía Nacional. Estos analistas son oficiales retirados de inteligencia, pero también se necesitan otro tipo de profesionales como economistas, sociólogos, politólogos. Estos profesionales vienen y en la DNI se les orienta sobre las actividades de inteligencia. Existen convenios de estudio con Flacso, con la Universidad Central. 

Dada la multiplicidad de especialidades y profesiones que se requieren para realizar las apreciaciones, se van teniendo cursillos de capacitación, no solo en la rama específicamente militar o de inteligencia técnica, sino más bien en la de análisis multidisciplinario para obtener resultados de mejor calidad. El grupo de analistas en la Dirección Nacional de Inteligencia es tanto de personal civil como militar, pero no se trata de un grupo cerrado, ni fijo. Normalmente se manejan fuentes abiertas de información, es decir de centros de análisis nacionales e internacionales. Es decir que las apreciaciones no-solo se realizan con el producto del trabajo investigativo interno, sino en conexión con los trabajos ya realizados por otros centros de estudios nacionales, como ILDIS, CORDES, FLACSO, y sus productos de investigación sirven para poder integrar, coordinar y tener una visión de Estado.

El personal tiene diferentes funciones desde el punto de vista administrativo, analítico, operativo, técnico. Se cubre todo el ámbito nacional en función de necesidades de información de índole externa e interna. Existe la percepción de que no hay suficientes personas para atender de manera óptima las necesidades de información a nivel nacional. Siempre se necesita incrementar los efectivos en función de las necesidades de información y de aparición de problemas que atentan contra el Estado y su seguridad interna. 

Además existe una Escuela de Inteligencia donde se capacita a todo el personal. Asimismo se realizan cursos de especialización en Colombia, Estados Unidos, Chile, Argentina, Brasil. Dependiendo del tema y de la problemática y de la necesidad de capacitación del individuo.

Hay también el proyecto de hacer una Escuela para Analistas de Inteligencia Estratégica. Se necesita esta Escuela no para que sea permanentemente, sino cada vez que se requiere el ingreso de personal civil al servicio de inteligencia. En otros países, como Brasil, existe una Escuela de Inteligencia, pero en ese caso no solo son analistas, sino también operativos. Y al ser operativos se deslindan de la necesidad de coordinación con los otros servicios de inteligencia porque ellos mismos producen la información. Hace unos diez años se con propuso que la DNI produzca su propia información, sin embargo se consideró que al tener un nivel político estratégico no era necesario que sea operativo. Para esto están los otros órganos que le proveen de información. En este sentido, la DNI podría estar sujeta a la buena voluntad de otros organismos de proveerle información; pero el 98% de la información que se procesa es información abierta.

Presupuesto.

El presupuesto es mínimo, por lo que se hacen grandes esfuerzos por recoger la información. No solo se requiere de la actividad del individuo  para la búsqueda de la información, sino más bien del uso de medios técnicos con avances tecnológicos que permitan disminuir los riesgos de la obtención de información. La información no solo se encuentra en medios o fuentes abiertas, sino que los medios técnicos son necesarios. Pero al momento el Estado no existen recursos disponibles. En Ecuador siempre ha habido un tratamiento adecuado de la actividad de inteligencia, no como en otros países que ha sido mal utilizada. 

Reflexión Final

El sistema de inteligencia ecuatoriano opera a lo largo del perído de gobiernos civiles iniciado en 1979 en un marco altamente institucionalizado, para un contexto como el ecuatoriano, que se explica por un largo período de profesionalización y de autonomía política de las Fuerzas Armadas.

Este contexto cambia dramáticamente a partir de mediados de los años noventa en que la crisis de gobernabilidad ecuatoriana convoca al centro del escenario político a las Fuerzas Armadas.  La intervención en la resolución de las crisis ha tenido un elevadfo costo político para los militares y ha erosionado su influencia en la sociedad y en el gobierno del Ecuador.

Los retos que enfrenta el sistema de inteligencia provienen de la inestabilidad política y de tensiones importantes en sus fronteras. Si bien la Paz con el Perú liberó importantes recursos de la presión de un conflicto armado, la agenda de seguridad ecuatoriana tiene que enfrentar las consecuencias del conflicto colombiano ahora y de las operaciones armadas en su frontera de varios actores violentos.

Estos retos se asumen en medio de la turbulencia política del Ecuador que construye un difícil escenario para la seguridad nacional, aún a pesar del grado de insitucionalización alcanzado que es una fortaleza significativa pero finalmente vulnerable a un contexto de conflicto internacional e inestabilidad interna.

III. ANEXO: MARCO LEGAL DE LA INTELIGENCIA EN EL ECUADOR

1. * Publicado:  RO 243         CVN  000        Fecha: 28/JUL/1999

  CONVENCION SOBRE TRAFICO ILICITO DE ARMAS DE FUEGO
b.  La recopilación de información de inteligencia, en particular la  relativa a la identificación de los responsables de la fabricación y  el tráfico ilícitos y a los métodos de transporte y las técnicas de ocultamiento  de  armas  de  fuego,  municiones,  explosivos  y  otros materiales relacionados; y,

2. * Publicado:  RO 187         DEJ  845        Fecha: 10/MAY/1999

  REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
     Art.  52.-  El  Director  General  de  Inteligencia  asesorará al Comandante  General  en las áreas de inteligencia y contrainteligencia interna,  en  sus  diversas  formas:  secreta, confidencial o pública. 

3. * Publicado:  RO 187         DEJ  845        Fecha: 10/MAY/1999

  REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
     Art.  61.- El Director Nacional de Seguridad Pública asesorará al Ministro  de  Gobierno y al Comandante General de Policía en las áreas de inteligencia y contrainteligencia inherentes a la seguridad interna del  país  y  al mantenimiento del orden público.

4. * Publicado:  RO 187         DEJ  845        Fecha: 10/MAY/1999

  REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
     Art.  116.- La Dirección General de Inteligencia tiene la función específica  de  asesorar al Comandante General, Estado Mayor, Comandos de Distrito, Comandos Provinciales y Servicios Policiales, prestando e intercambiando oportuna y permanentemente la información procesada, en sus  diferentes  formas:  secreta,  reservada, confidencial, abierta o pública.

5. * Publicado:  RA 1998        ACM  123        Fecha: 07/AGO/1998

  REGLAMENTO ORGANICO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO III

DEL NIVEL ADMINISTRATIVO DE APOYO

Art. 5.- EL nivel administrativo o de Apoyo, se conforma de:

      a) Dirección Nacional Administrativa; y,

      b) Jefaturas Provinciales de Seguridad Pública. 

DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA

      A. Departamento de Personal

      B. Jefatura Financiera

      C. División de Servicios Generales 

          C.1 Departamento de Secretaría

          C.2 Departamento de Inteligencia

          C.3 Sección Transportes

          C.4 Sección Mantenimiento y Conserjería

          C.5 Sección Documentación y Archivo Especial.

      Estas   secciones  y  divisiones  dependen  directamente  de  la Dirección Nacional de Seguridad Pública con sede en Quito.

6. * Publicado:  RA 1998        ACM  123        Fecha: 07/AGO/1998

  REGLAMENTO ORGANICO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
Art. 16.- DE LOS SERVICIOS GENERALES

      b) DEL DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA

      1) Clasificar y calificar la documentación respectiva.

      2) Orientar el esfuerzo de búsqueda de información.

      3) Evaluar, procesar y difundir la información.

      4) Planificación de los operativos a través de la elaboración de los  documentos  como  Anexos  de  Inteligencia,  Planes  y Ordenes de Operaciones y de los EEIs.

      5) Capacitar al personal en el área.

      6) Elaborar y llevar los registros de inteligencia.

      7) Llevar el registro y archivo especial del área.

      8) Las demás que se les asignare.

e) DE LA SECCION DOCUMENTACION Y ARCHIVO ESPECIAL

      1) Calificar al personal que labora en esta sección.

      2)  Planificar  las  acciones  de  seguridad  a  fin  de  que la información  y  documentos de la sección sean canalizados debidamente, impidiendo la fuga de información. 

      3)   Organizar,   clasificar,   numerar,   sumillar,  controlar, automatizar  y  despachar  los  documentos  y demás correspondencia de incumbencia para la Entidad y sección.

      4)  Llevar  un  registro organizado y fichas de filiación de las personas  que  realicen  actividades  terroristas,  subversivas  y  de proselitismo, de acuerdo a métodos y sistemas actualizados.

5) Proporcionar  documentos  e  información  que  requiera  el personal  de  la  Unidad o de unidades afines, previa autorización del Director Nacional o Jefe Provincial de Seguridad Pública de Pichincha.       

6)  Reproducir  copias de documentos debidamente autorizados por el Director Nacional de Seguridad Pública.

      7) Cumplir con las demás funciones que se le asigne.

7. * Publicado:  RO 368         LEY  109        Fecha: 24/JUL/1998

  LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
Art. 30.- El Estado Mayor estará integrado por:

     a) El Jefe de Estado Mayor, quien lo presidirá;

     b)   Las   direcciones   generales  de:  Personal,  Inteligencia, Operaciones, Logística, Asuntos Civiles y Comunitarios;

     d)  El  Estado  Mayor de Personal como órgano de asesoramiento al Comandante General estará integrado por:

8. * Publicado:  RO 368         LEY  109        Fecha: 24/JUL/1998

  LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL

Art. 43.- El Estado Mayor Distrital estará integrado por:

     a) El Jefe del Estado Mayor Distrital, quien lo presidirá;  y,

     b)  Los  jefes  de  las  secciones  de:  Personal,  Inteligencia, Operaciones,  Logística  y  Asuntos  Civiles  y Acción Comunitaria del Distrito.

9. * Publicado:  RO 368         LEY  109        Fecha: 24/JUL/1998

  LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
Art. 51.- Las direcciones generales son las siguientes:

     a) Dirección General de Personal;

     b) Dirección General de Inteligencia;

     c) Dirección General de Operaciones;

     d) Dirección General de Logística; y,

     e) Dirección General de Asuntos Civiles y Acción Comunitaria.

Los titulares de estos órganos administrativos en sus respectivas jerarquías  serán designados por el Comandante General y sus funciones estarán  reguladas  por  su respectivo Reglamento.

10. * Publicado:  RO 257         DEJ  1104       Fecha: 13/FEB/1998

  REGLAMENTO DE ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD PRIVADAS
     Art.  12.-  Inspecciones.-  Las  Direcciones  de  Inteligencia  y Logística del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y la Inspectoría General  de  la  Policía  Nacional,  en  el  ámbito de su competencia, realizarán  en  cualquier  tiempo inspecciones a las Organizaciones de Seguridad Privada, en lo atinente al cumplimiento de lo establecido en el   presente  Reglamento.  Los  representantes  y  directivos  de  la organización  están obligados a facilitar la información que les fuere requerida.

     Si  en  el resultado de dichas inspecciones se llegare a detectar hechos  que  constituyan causas para la cancelación o suspensión de la autorización  de  funcionamiento,  se  procederá de conformidad con el artículo   siguiente.  

11. * Publicado:  RO 119         CVN  000        Fecha: 30/JUL/1997

  ACUERDO PARA CREAR EL JOINT INFORMATION COORDINATION CENTER
   TEXTO:

ACUERDO  ENTRE  EL  GOBIERNO  DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS  DE NORTEAMERICA PARA LA CREACION DE UNA SECCION DE INFORMACION PORTUARIA  Y  AEREA (S.I.P.A.) O JOINT INFORMATION COORDINATION CENTER (J.I.C.C.)

     El   Gobierno  del  Ecuador,  representado  por  el  Ministro  de Relaciones  Exteriores,  Embajador  José Ayala Lasso, y el Gobierno de los  Estados  Unidos  de  Norteamérica,  representado por el Embajador Leslie  Alexander,  conjuntamente  acuerdan desarrollar una Sección de Información  Portuaria  Aérea  (SIPA),  en  la  ciudad  de  Guayaquil, dependiente  del Centro de Inteligencia y Coordinación Conjunta (CICC) de la Dirección Nacional de Investigaciones de la Policía Nacional del Ecuador   (DNI),   para  mejorar  la  recopilación  e  intercambio  de información  relacionada  con  el  narcotráfico.  La  información será recolectada  en  aeropuertos  y  puertos  marítimos  del Ecuador y los Estados Unidos. El SIPA estará también destinado a agilitar el proceso de  intercambio  de información entre las entidades responsables de la aplicación de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrópicas.      

Art. 1.- PROPOSITO DEL SIPA

EL SIPA será:

     a)   Una   sección  dependiente  del  Centro  de  Inteligencia  y Coordinación  Conjunta, bajo la línea de mando directa de la Dirección Nacional  de  Investigaciones, que operará descentralizadamente en sus procedimientos  administrativos normales, pero centralizadamente en lo referente  a  la  integración  de  la  información antidrogas que será recolectada  de  los aeropuertos y puertos marítimos del país. Además, coordinará    con   otras   instituciones   similares   nacionales   e internacionales   en   la   lucha   contra   el  narcotráfico,  previo conocimiento  del  Centro  de  Inteligencia  y  Coordinación  Conjunta (CICC);

     b)   Una  sección  de  recopilación,  análisis  y  producción  de información  marítima  y  aérea  relacionada  con la investigación del narcotráfico,  a  través  de cualquier entidad gubernamental que tenga acceso  a  información calificada sobre el tráfico ilícito de drogas y de precursores químicos;

     c)  Una  sección  de  apoyo  a  las  operaciones  y maniobras que respaldan  al CICC y a la Unidad de Investigaciones Especiales (UIES), de  manera  que  los  datos  puedan ser utilizados para lograr mejores estrategias  en  la  lucha contra el tráfico de drogas, de acuerdo con las  políticas  de  la Dirección Nacional de Investigaciones, a fin de poder combatir eficazmente el narcotráfico;

     d) Promover el intercambio y obtención de información a través de canales  específicamente  designados  para los Estados Unidos (El Paso Intelligence Center - EPIC), el Ecuador y otros países a través de los SIPAs.

12. * Publicado:  RO 119         CVN  000        Fecha: 30/JUL/1997

  ACUERDO PARA CREAR EL JOINT INFORMATION COORDINATION CENTER
Art. 5.- PERSONAL

· 3 Analistas de Inteligencia: 

1 para los puertos

1 para los aeropuertos

1 para las áreas fronterizas

     i)  Elaborar los procedimientos que se utilizarán para reportar y recoger  información  entre  la  Policía  Nacional ecuatoriana y otras entidades de Gobierno involucradas en la lucha contra el narcotráfico. Estos   procedimientos   permitirán  al  SIPA  recibir  información  y restringir  el acceso a la misma, para evitar así que se puedan violar prohibiciones  legales  establecidas  por  los Gobiernos ecuatoriano o americano;

     j)  Comprometer  al SIPA a entregar informes y análisis sobre las actividades del narcotráfico, en forma semanal y mensual, al Centro de Inteligencia  y  Coordinación Conjunta para que luego éste la disemine de   acuerdo   a   las   políticas   de   la   Dirección  Nacional  de Investigaciones.  Además, el SIPA responderá con prioridad a cualquier pedido  de información procedente del CICC y del CONSEP, en el área de químicos;

     k)  Asegurar  el  correcto  y  oportuno funcionamiento del SIPA a través  del  personal  y  equipo necesario, una vez que el sistema sea instalado.  Más  aún,  el  EPIC dictará seminarios de actualización al personal  del  SIPA,  cada  vez  que  un equipo o programa nuevos sean instalados;

     l)  Cualquier acción similar que asegure el funcionamiento eficaz del SIPA.

     NOTA GENERAL: 

     LEXIS   no   ha  encontrado  la  Ratificación  y  Aprobación  del Instrumento, previstas en el Art. 103 literal f) de la Constitución de 1978, codificada en el Registro Oficial 2 del 13 de Febrero de 1977; y en  el  Art.  171  numeral 12), de la Constitución en actual vigencia. 

13. * Publicado:  RO 59          ACM  131        Fecha: 07/MAY/1997

  REGLAMENTO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
Art. 10.- DE LA CAPACITACION: 

     Los   Oficiales  y  el  personal  de  tropa  seleccionado,  serán capacitados  en  las  funciones  y  responsabilidades  específicas  de seguridad  individual  para  Autoridades  del  Gobierno,  mediante  un cursillo  preparado  y  dictado por la Dirección de Inteligencia de la Policía  Nacional.

14. * Publicado:  RO 59          ACM  131        Fecha: 07/MAY/1997

  REGLAMENTO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 11.- DE LA ORGANIZACION Y ENTRENAMIENTO: 

     La organización y entrenamiento de grupos de seguridad, estarán a cargo   y   responsabilidad   de  las  Direcciones  de  Operaciones  e Inteligencia   de   la  Policía  Nacional. 

15. * Publicado:  RO 59          ACM  131        Fecha: 07/MAY/1997

  REGLAMENTO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
Art. 12.- DE LOS INFORMES: 

     El  Jefe  de  Grupo  de  Seguridad  elaborará  un informe escrito mensual  de toda las actividades de seguridad cumplidas y las remitirá a  la  Dirección General de Operaciones y Dirección de Inteligencia de la  Policía Nacional para su conocimiento y evaluación.

16. * Publicado:  RO 32          DEJ  169        Fecha: 27/MAR/1997

  REGLAMENTO A LA LEY SOBRE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS
     Art.  5.- Corresponde al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asesorar  al Ministro de Defensa Nacional sobre la política en asuntos de  la  materia;  y,  a  través  de  la  Dirección  de  Logística y en coordinación  con  la  Dirección  de  Inteligencia  en  lo  que  fuere pertinente, ejercerá las siguientes atribuciones:

     a)  Verificar  a  través  de  los  otros organismos de control el cumplimiento de la Ley y del presente Reglamento;

     b)    Determinar    las    características,    calibres   y   más especificaciones   técnicas   de   las  armas  de  fuego,  municiones, explosivos  y accesorios, para uso militar, policial y paramilitar, de organismos públicos, privados y más personas jurídicas o naturales;

     c)  Emitir  informe  para  la  instalación  de fábricas de armas, municiones,  explosivos  y accesorios para uso civil, contando para el efecto  con el asesoramiento técnico de la Dirección de Industrias del Ejército (DINE);

e)  Llevar  el  registro  de  las  actividades  previstas en este Reglamento,  respecto de armas, municiones, explosivos y accesorios; y comunicar  a  los  respectivos organismos militares de control para la respectiva supervisión;

     f)  Ser  depositario  de todas las armas, municiones y explosivos incautados  o  decomisados  a nivel nacional; especies que las llevará con  inventarios  y  registros,  en  los  que  constarán  las fechas y circunstancias en que fueron aprehendidas;

17. * Publicado:  RO 32          DEJ  169        Fecha: 27/MAR/1997

  REGLAMENTO A LA LEY SOBRE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS
     Art.  86.-  No se conferirá permiso para portar armas de fuego a: interdictos;  dementes  aunque  no estén bajo interdicción;  fallidos, mientras  no  hayan sido rehabilitados; a quienes carecen de domicilio en el Ecuador; a los de mala conducta notoria; y a quienes no hubieren merecido  el  informe  favorable  de  la Dirección de Inteligencia del Comando  Conjunto. 

18. * Publicado:  RO 4           CVN  000        Fecha: 17/FEB/1997

  REGLAMENTO DE SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL FRONTERIZO CON COLOMBIA
Capítulo II

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

A. ORGANIZACION

     Integrarán dicho Comité las siguientes autoridades colombianas:

     El Subcomité Ecuatoriano estará integrado así:

     2.  El  Director  de  Inteligencia  del  Comando  Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien presidirá la delegación militar.

     3.  Subdirector  de  la  Dirección  de  Operaciones  del  Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

B FUNCIONAMIENTO

     c. Reuniones periódicas bilaterales de los Subcomités Técnicos de Inteligencia  de  Operaciones  y  de  Comunicaciones en las fechas que determine la COMBIFRON, organismo con el cual el Comité Técnico tendrá una estrecha comunicación.

     d.  Los  Comandos  Militares,  Navales,  Policiales  y  Aduaneros fronterizos,  podrán  concertar reuniones de trabajo con sus similares de  los  dos  países, para mantener una permanente coordinación de sus actividades  de  seguridad,  vigilancia  y  control, de lo cual deberá informar a sus respectivos comandos superiores.

     NOTA GENERAL: 

     LEXIS   no   ha  encontrado  la  Ratificación  y  Aprobación  del Instrumento, previstas en el Art. 103 literal f) de la Constitución de 1978, codificada en el Registro Oficial 2 del 13 de Febrero de 1977; y en  el  Art.  171  numeral 12), de la Constitución en actual vigencia. 

19. * Publicado:  RO 4           CVN  000        Fecha: 17/FEB/1997

  REGLAMENTO DE SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL FRONTERIZO CON COLOMBIA
Capítulo III

DEBERES GENERALES Y ESPECIFICOS DEL COMITE BINACIONAL

A. DEBERES GENERALES

     a.  Realizar  estudios  y  elaborar  informes  sobre la situación general  de  seguridad  de la ZIF, para conocimiento de la Comisión de Vecindad,  organismos  de  seguridad  y a través de estos últimos, los respectivos Ministerios de Defensa.

     b.  Recomendar a las autoridades competentes de ambos países, las acciones  pertinentes  para  el  manejo  y  solución  de los problemas relacionados  con  la  seguridad,  vigilancia,  control de la ZIF para posibilitar su desarrollo socioeconómico.

     c.  Propiciar  el intercambio permanente de información sobre las actividades  delictivas  que  afectan  a  la Zona Fronteriza Colombo - Ecuatoriana en particular y a los dos países en general, de tal manera que   sea   utilizada   para   la   planificación  de  los  operativos correspondientes por parte de las respectivas Policías.

     d.  Recomendar  la  implementación  de  la  red de comunicaciones militares y policiales de los dos países.

     NOTA GENERAL: 

     LEXIS   no   ha  encontrado  la  Ratificación  y  Aprobación  del Instrumento, previstas en el Art. 103 literal f) de la Constitución de 1978, codificada en el Registro Oficial 2 del 13 de Febrero de 1977; y en  el  Art.  171  numeral 12), de la Constitución en actual vigencia. 

20. * Publicado:  RO 49          CVN  000        Fecha: 18/OCT/1996

  CONVENIO SOBRE ERRADICACION DE DROGAS CON ESTADOS UNIDOS
ERRADICACION Y PROHIBICION DE DROGAS MINISTERIO DE GOBIERNO – 

AÑO FISCAL 1996

     A. Meta y Objetivos Generales del Proyecto:

     1. El Gobierno de los Estados Unidos de América, representado por el  Embajador  en  el  Ecuador,  Leslie  Alexander,  y el Gobierno del Ecuador,   representado  por  el  Ministro  de  Relaciones  Exteriores Embajador  Galo  Leoro  Franco,  por  medio  de  la  presente acuerdan conjuntamente  apoyar  al  presente  Proyecto  Bilateral  destinado  a reforzar  la  capacidad  del  Gobierno  del  Ecuador  para realizar lo descrito a continuación:

     a)  Controlar  y  suprimir  la  producción,  el procesamiento, el tráfico,  el  transporte,  la  exportación  y el consumo de sustancias ilícitas dentro y a través del Ecuador;

     b)  Controlar  e  investigar  la  importación,  el transporte, el desvío y el uso ilegal de precursores químicos controlados;

     c) Controlar e investigar el uso, la transferencia y el lavado de moneda proveniente de la droga dentro y a través del Ecuador;

     e)   Mejorar   la   eficacia   de   la   Dirección   Nacional  de Investigaciones de la Policía Nacional;

     f)  Ampliar  y  mejorar la capacidad del Centro de Inteligencia y Coordinación  Conjunta  de  la  Policía  Nacional  (INTERPOL)  para la recopilación y análisis de información sobre narcóticos;

     g)  Establecer  un Centro Conjunto de Coordinación de Información en Guayaquil;

     2.  A fin de lograr estas metas, los dos Gobiernos se comprometen a proveer los recursos y llevar a cabo las acciones que se especifican en  este  convenio  dentro  del  marco  jurídico  de  sus  respectivas legislaciones internas.

     3.  Las  acciones  que  deberán  ser  tomadas  y los recursos que deberán  ser  provistos por los gobiernos del Ecuador y de los Estados Unidos como apoyo al proyecto y que se mencionan a continuación quedan aceptados  por  los signatarios como compromisos firmes a menos que se reformen  por  mutuo  acuerdo. Los fondos que entregará el Gobierno de los  Estados  Unidos bajo los términos de este convenio se detallan en la  página de portada. El financiamiento para este proyecto depende de la  legislación  del Congreso de los Estados Unidos y de la aprobación del  Secretario  de  Estado  Adjunto  para  Asuntos Internacionales de Narcóticos.

     4.  Este  convenio  está  sujeto  a  los términos del Convenio de Asistencia  Técnica,  firmado  el 17 de abril de 1962 y suscrito entre los  dos  gobiernos,  según  haya  sido  modificado  o complementado y corresponde  a  los  objetivos de la Convención de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas, suscrito en Viena en 1988.

     5.  Se  pueden  hacer  modificaciones  a  este convenio por mutuo acuerdo de los signatarios emitiéndolas como reformas a este convenio.      

     6.   El  Ministro  de  Relaciones  Exteriores,  representando  al Gobierno  del  Ecuador, y el Embajador de los Estados Unidos en Quito, representando al Gobierno de los Estados Unidos, acuerdan apoyar todas las  disposiciones  de  este convenio a partir de la fecha de la firma hasta  la  fecha  de contribución final, a menos que este convenio sea modificado o terminado por mutuo acuerdo.

21. * Publicado:  RO 49          CVN  000        Fecha: 18/OCT/1996

  CONVENIO SOBRE ERRADICACION DE DROGAS CON ESTADOS UNIDOS

B. Descripción del Proyecto:

     1.  Este  proyecto está diseñado para fortalecer la capacidad del Gobierno del Ecuador para eliminar la producción, el procesamiento, el tráfico,  el  transporte,  la  exportación  y el consumo de sustancias estupefacientes  y  psicotrópicas;  para  controlar  e  investigar  la importación,  el  transporte, el desvío y el uso ilegal de precursores químicos  controlados; para controlar e investigar el lavado de dinero proveniente de la droga dentro y a través del Ecuador, para detectar y enjuiciar a las organizaciones traficantes locales y regionales dentro y a través del Ecuador; para ampliar y mejorar la capacidad del Centro de  Inteligencia  y  Coordinación Conjunta de la Policía Nacional para recopilar,   analizar  y  actuar  sobre  información  relacionada  con narcóticos;   establecer   un   centro  Conjunto  de  Coordinación  de Información  en  Guayaquil;  desarrollar  y  operar el Centro Nacional Canino  de  la  Policía;  continuar  el  apoyo  al  GEMA de la Policía Nacional; y para erradicar el cultivo de plantas productoras de dichas sustancias ilícitas en el Ecuador.  Hacia esa meta, el Gobierno de los Estados   Unidos   y   el  Gobierno  del  Ecuador  tomarán  medidas  y comprometerán  sus recursos sobre una base anual como lo autoricen sus respectivas  legislaciones  internas  para  establecer  y  mejorar las capacidades  de las organizaciones existentes del Gobierno del Ecuador que  se  encargarán  de  ejecutar  las  respectivas  leyes  y  de  las autoridades bajo y a través de las cuales estas organizaciones operan. 

     2.  Las  medidas  que  se  tomarán  incluyen  la  asignación,  el entrenamiento,  el  equipamiento, el despliegue y el apoyo operacional de  un  número  adecuado  de  personal  habilitado  para  cumplir  las obligaciones  de  ejecución  de  la ley antidrogas. Se pondrá especial énfasis  en  el  desarrollo  de inteligencia procesable que será usada para llevar a cabo operaciones antidrogas y de erradicación dentro del país  o  que  de otra manera afectan al Ecuador, el establecimiento de una  SIMA,  la implementación de un programa de control de precursores químicos  ilícitos,  el  despliegue  de fuerzas terrestres y fluviales ecuatorianas  para  impedir  el  movimiento  de  drogas  y precursores químicos  ilícitos, el desarrollo de la capacidad para investigaciones financieras;  esfuerzos  para localizar y erradicar cultivos de coca y amapola  y  sus  instalaciones  de  procesamiento; y el desarrollo del Centro de Capacitación Antidrogas.

     3. Los fondos del Gobierno de los Estados Unidos que no sean para el  actual año fiscal están condicionados al progreso satisfactorio de las  actividades  del  presente  año  y  a la disponibilidad de fondos autorizados  sobre  una  base establecida año a año por el Congreso de los  Estados  Unidos  y  aprobados  por la Oficina del Departamento de Estado  para Asuntos Internacionales de Narcóticos del Gobierno de los Estados  Unidos. 

22. * Publicado:  RO 49          CVN  000        Fecha: 18/OCT/1996

  CONVENIO SOBRE ERRADICACION DE DROGAS CON ESTADOS UNIDOS

ANEXO A: Objetivos Específicos del Proyecto y

Metas de Ejecución

I. Objetivo del Proyecto:

     Expandir   significativamente   la  recopilación  y  análisis  de inteligencia  procesal  de  drogas; reducir la importación ilegal y el desvío de precursores químicos dentro y a través del Ecuador; aumentar la  capacidad  y  las  investigaciones de la unidad de investigaciones financieras  de  la  policía;  fortalecer  la  capacidad  de control y represión  y las plataformas operacionales, para incluir apoyo para el Grupo  Especial  Móvil  Antinarcóticos  (GEMA) bloqueos de carretera y grupos   de   control  y  represión;  mejorar  el  rendimiento  y  las habilidades  antinarcóticas  de la policía a través del desarrollo del Centro de Capacitación Antidrogas.

     Para conseguir estos objetivos, los Estados Unidos suministrarán: entrenamiento,  apoyo  técnico  y  operacional,  repuestos,  apoyo  de mantenimiento, equipo de campaña y otros tipos de apoyo como se indica a continuación:

     I.A. Metas de Ejecución:

     La  Policía Nacional ampliará significativamente la recopilación, el  análisis  y  la  difusión  de  información  sobre  drogas para ser utilizada   en   la   ejecución  de  operaciones  antidrogas  de  esta institución;  continuará  fortaleciendo  el  Centro  de Inteligencia y Coordinación Conjunta; incrementará el control (bloqueo de carreteras, inspecciones  de  puerto  y de carga) de drogas y químicos ilegales en los  puertos  marítimos  y aéreos, en las fronteras y en las zonas por donde   transita   la  droga;  conducirá  misiones  de  reconocimiento regulares y destruirá todos los cultivos de plantas e instalaciones de procesamiento de plantas estupefacientes ilícitas.

     I.A.1 Metas:

     El  Gobierno  del Ecuador instituirá una recopilación sistemática de  información  relacionada  con  narcóticos  en  todas  las agencias pertinentes en el Centro de Inteligencia y Coordinación Conjunta de la Policía  Nacional;  y proporcionará a la otra parte informes mensuales consolidados  sobre  las  actividades  antidrogas  de la Policía y sus resultados.

     I.A.2 Metas:

     El Gobierno del Ecuador ampliará la presencia de la Policía en la región  amazónica  y  en  los  puntos  de control de drogas; realizará controles  regulares  en  carreteras  para  impedir la movilización de drogas  ilegales  y  químicos  precursores; controlará e inspeccionará naves  aéreas  utilizando  espacio  aéreo ecuatoriano y facilidades de aterrizaje;  realizará inspecciones de inteligencia de tráfico ilícito a  través  de medios intercostaneros y fluviales; entrenará y equipara un  número  adicional adecuado de agentes en operaciones de control de drogas; buscará, detectará y destruirá los cultivos de coca, amapola y marihuana  y  los  laboratorios  de  procesamiento;  impedirá el uso o confiscará   pistas   de   aterrizaje,   equipos,   bodegas   y  otras instalaciones  usadas  para  la  producción  y  el  tráfico  de drogas ilícitas;  ampliará  el número de perros detectores de drogas y su uso en puertos marítimos, fronteras y vías de tránsito de la droga.

I.B. Metas de Ejecución:

     El  Gobierno  del Ecuador equipara, entrenará y movilizará grupos de   control   de  desvío  de  precursores  químicos,  una  Unidad  de Investigación Financiera y una Unidad de Inteligencia y Operaciones de la Policía Nacional y solicitará el asesoramiento técnico del Gobierno de los Estados Unidos de América.

II. Objetivos del Proyecto:

     El  Gobierno  del  Ecuador  fortalecerá la capitación profesional antidroga de la Policía Nacional.

     II.A. Metas de Ejecución:

     El Gobierno del Ecuador reclutará, entrenará y equipara un número adecuado  de  policías  antidrogas  para  llevar  a cabo las funciones mencionadas   anteriormente;  desarrollará  los  sistemas  de  control administrativo, mantenimiento y logístico necesarios.

     II.A.1 Metas:

     El  Gobierno  del  Ecuador desarrollará el Centro de Capacitación Antidrogas y oportunidades para entrenamiento especial para la Policía antinarcótica  en  el  campo  del  control  de  drogas  y  precursores químicos,   recopilación  y  análisis  de  información  sobre  drogas, operaciones  antidrogas  fluviales  y  terrestres,  el uso y manejo de armas,  investigaciones  financieras y sobre drogas, relaciones dentro de la comunidad y la ley de drogas y sus regulaciones.

     II.A.2 Metas:

     El  Gobierno  del  Ecuador  desarrollará  un sistema de controles administrativos,   inventarios   y  programas  de  mantenimiento  para asegurar un control y funcionamiento adecuado del equipo proporcionado por  medio de este acuerdo. El Gobierno del Ecuador reportará en forma regular  sobre  la  condición, el uso y los resultados del equipo y el entrenamiento  proporcionado  bajo este acuerdo, cuando sea requerido. 

23. * Publicado:  RO 49          CVN  000        Fecha: 18/OCT/1996

  CONVENIO SOBRE ERRADICACION DE DROGAS CON ESTADOS UNIDOS
ANEXO C: Presupuesto para el Año Fiscal 1996

I. Proyecto Número 011801-0102

Policía Nacional INTERPOL (NEP)

     A. Comodidades                     


55,109

        Vehículos, repuestos                      

16,000

        Equipo Operacional, raciones              

10,000

        JICC y Equipo de Comunicación             
29,109

     B. Costos de Participantes         


20,000

        Centro de Capacitación                    

10,000

        Entrenamiento vario                        

5,000

        Conferencias, viajes                       

5,000

     C. Servicios Profesionales         


72,891

        U.S. PSC Asesor de Campo

        Narcóticos                                

72,891

     D. Otros costos                    


95,000

        Operaciones de inteligencia     
          
10,000

        Apoyo a la Unidad Móvil                   

20,000

        Mantenimiento de vehículos                

20,000

        Apoyo a la Unidad Canina                  

30,000

        Mantenimiento de Radios                   

10,000

        Misceláneos                                

5,000

     TOTAL                             
243,000.

24. * Publicado:  RO 642         DEJ  2264       Fecha: 14/MAR/1991

  REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL
CAPITULO VII

DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA 

     Art.  32.-  La Dirección Nacional de Inteligencia es un Organismo dependiente   de  la  Secretaría  General  del  Consejo  de  Seguridad Nacional,  y  su  organización  y funcionamiento se regularán mediante Reglamentación  reservada. 

25. * Publicado:  RS 637         DEJ  2145-A     Fecha: 07/MAR/1991

  REGLAMENTO A LA LEY SOBRE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS
DEL CONSEJO DIRECTIVO

     Art.  7.-  El  Consejo  Directivo del CONSEP está integrado en la forma  prevista en el Art. 12 de la Ley. Los delegados de los miembros serán:

     Del Ministro de Gobierno y Policía, el Subsecretario de Policía o el Director Nacional de Investigación de Estupefacientes e INTERPOL;

     Del  Ministro  de  Educación,  el Subsecretario de Educación o el Director Nacional de Educación Preventiva;

     Del  Ministro  de  Salud  Pública, el Subsecretario de Salud o el Director Nacional de Salud;

     Del Ministro de Bienestar Social, el Subsecretario de Bienestar o el Director Nacional de Menores;

     Del  Ministro  de Defensa Nacional, el Subsecretario de Defensa o el Jefe de Inteligencia del Comando Conjunto; y,

     Del  Ministro  de  Relaciones  Exteriores,  el  Subsecretario  de Asuntos  Políticos  Multilaterales  o  el  Director General de Asuntos Especiales.  

26. * Publicado:  RS 637         DEJ  2145-A     Fecha: 07/MAR/1991

  REGLAMENTO A LA LEY SOBRE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS
     Art. 67.- Los organismos de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional e  instituciones  paramilitares  participantes  en  los  operativos de control,   deberán   mantener  una  adecuada  información  y  oportuna coordinación   entre   ellos,   a   través  de  los  departamentos  de inteligencia     correspondientes,    con    sujeción    al    acuerdo interministerial que se expedirá para este efecto.

     La  información procesada y calificada se hará conocer al CONSEP, para  los  fines  legales pertinentes.

27. * Publicado:  RO 892         DS   275        Fecha: 09/AGO/1979

  LEY DE SEGURIDAD NACIONAL
     Art.  16.-  Dependen  de  la  Secretaría  General  del Consejo de Seguridad   Nacional,   la  Dirección  Nacional  de  Movilización,  la Dirección   Nacional  de  Defensa  Civil,  la  Dirección  Nacional  de Inteligencia  y  el  Instituto  de  Altos  Estudios  Nacionales,  cuya organización   y   funcionamiento   constarán   en   los   Reglamentos respectivos.

28. * Publicado:  RO 892         DS   275        Fecha: 09/AGO/1979

  LEY DE SEGURIDAD NACIONAL
     Art.  17.-  La  Dirección Nacional de Inteligencia como organismo especializado,   tendrá  la  misión  fundamental  de  proporcionar  la información  estratégica  que  sirva  de  base  para  la elaboración y ejecución de los planes de Seguridad Nacional.

     La  Dirección Nacional de Inteligencia coordinará las actividades de  los  Organismos de informaciones que forman parte de la estructura de Seguridad Nacional.

29. * Publicado:  RO 509         DS   236        Fecha: 11/MAR/1974

  LEY DE AVIACION CIVIL
CAPITULO VII

DE COMITE NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

Nota:  Capítulo  agregado  por Ley No. 126, publicada en Registro Oficial 379 de 8 de Agosto de 1998.

Art.  11-A.- El Comité Nacional de Seguridad de la Aviación Civil estará integrado por los siguientes miembros:

     a) El Director General de Aviación Civil, quien lo presidirá;

     b) El Director de Inteligencia de la Fuerza Aérea Ecuatoriana;

     c) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

     d) Un representante de la Dirección General de Migración;

     e) El Director Nacional de Investigación de la Policía;

     f) Un representante del Ministerio de Finanzas y Crédito Público, perteneciente al sector aduanero, de más alto rango; y,

     g)  Un  representante  de  las compañías de aviación nacionales y extranjeras que operan regularmente en el país.

     Todos   los  miembros  arriba  señalados  tendrán  su  respectivo suplente.

     Actuará   como   Secretario   General   el   Jefe   de  Seguridad Aeroportuaria de la Dirección General de Aviación Civil.

     Nota:  Artículo  agregado  por Ley No. 126, publicada en Registro Oficial 379 de 8 de Agosto de 1998.

30. * Publicado:  RS 1202        CDF  000        Fecha: 20/AGO/1960

  CODIGO PENAL DE LA POLICIA CIVIL NACIONAL
Art. 107.- Son reos de alta traición:

     1.-  Los  que  revelaren  una  negociación,  tratado  secreto,  o cualquier operación militar;

     8.-  Los  que  hubieren  ocultado  o  hecho ocultar a agentes del Servicio   de   Inteligencia,   a   espías   o  a  soldados  enemigos, conociéndolos como tales. 

     9.-  Los  que,  instruidos  oficialmente  de  las medidas tomadas contra el enemigo, del secreto de una negociación o de una expedición, o los encargados de ejecutarlas, hubieren revelado maliciosamente ante una potencia enemiga o sus agentes.

     15.-  Los  que  pusieren  en conocimiento del enemigo las señas y contraseñas,  órdenes  y  secretos militares o políticos que les hayan sido  confiados,  los  planos de fortificaciones, arsenales, plazas de guerra,  puertos  o  radas,  explicaciones  de señales o estado de las fuerzas,  la  situación  de las minas, torpedos o sus estaciones, o el paso o canal entre las líneas del éstos;
1. * Publicado:  RO 56          ACM  35         Fecha: 12/ABR/2000

  CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS

58.01.08 Cuentas o Fondos Especiales

Aportes destinados a financiar cuentas o fondos especiales.

58.01.09 Fondos de Uso Reservado

Asignaciones destinadas a cubrir gastos reservados.

2. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS
 REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS.

Acuerdo Contraloría General del Estado No. 19-CG. RO/ 68 de 20 de Mayo de 1997.

3. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

REGLAMENTO PARA EL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS DESTINADOS A GASTOS RESERVADOS O SECRETOS

     Art. 1.- OBJETO.- El presente Reglamento tiene por objeto regular el  manejo,  inversión,  control  y juzgamiento de los fondos públicos destinados  a  gastos  reservados o secretos.

4. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS

     Art.  2.-  FONDOS PARA GASTOS RESERVADOS.- Son fondos para gastos reservados  o  secretos aquellos que el Ministerio de Finanzas, asigne en  el  Presupuesto  General  del  Estado  y  consten  definidos en el Clasificador   de   Gastos  del  Sector  Público.  Se  emplearán  para garantizar la seguridad exterior del Estado.

     Nota:  Artículo  sustituído  por  Acuerdo Contraloría General del Estado  No. 6-CG, publicado en Registro Oficial 252 de 6 de Febrero de 1998.

5. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS

     Art.  3.-  ENTIDAD  AUTORIZADA.-  Defensa  Nacional, se asignarán fondos para gastos reservados o secretos.

     Nota:  Artículo  sustituído  por  Acuerdo Contraloría General del Estado  No. 6-CG, publicado en Registro Oficial 252 de 6 de Febrero de 1998.

6. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS
     Art.  4.-  DEPOSITARIO OFICIAL.- Los fondos asignados para gastos reservados  o  secretos se mantendrán en cuentas especiales y secretas del  Banco  Central  del Ecuador a nombre de las respectivas entidades autorizadas,  y  con  la  especificación  de  ser  gastos reservados o secretos.

7. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS

Art.  5.-  PROHIBICION.-  Se prohibe realizar egresos con cargo a las  cuentas  de  gastos  reservados o secretos para fines ajenos a la preservación de la seguridad exterior del Estado.Nota:  Artículo  sustituído  por  Acuerdo Contraloría General del Estado  No. 6-CG, publicado en Registro Oficial 252 de 6 de Febrero de 1998.

8. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS     Art. 7.- MONTO MAXIMO.- Para efecto del juzgamiento de los gastos reservados  o  secretos  por  parte  del Contralor General del Estado, estos  no  podrán  exceder del 0.25 por ciento del Presupuesto General del Estado, aprobado para el correspondiente ejercicio económico.      Las  asignaciones  mensuales  a la partida de gastos reservados o secretos,  corresponderán  a la doceava parte del monto señalado en el inciso anterior.

9. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS
Art.  8.-  DOCUMENTOS  DE  SOPORTE.-  Los  egresos efectuados con cargos  a  la  cuenta  de  gastos reservados o secretos, deberán estar respaldados con los respectivos documentos de soporte que acrediten el nombre  de la persona que recibió el pago y el concepto por el cual se efectuó el egreso.     El   Contralor  General  del  Estado,  a  fin  de  determinar  la legalidad,  propiedad  y  veracidad de los egresos, podrá requerir los justificativos que estime conveniente así como copia de las órdenes de retiro  y  un  certificado  emitido  por  el  Depositario  Oficial que establezca  el saldo de la cuenta, cortada a la fecha de presentación. 

10. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS     

Art.  11.-  ACTA  DE  JUZGAMIENTO.-  Concluido  el juzgamiento de gastos  reservados  o  secretos  se  levantará  una  acta  en  la  que necesariamente  deberá  constar el detalle de los egresos realizados y juzgados.  Dicha  acta,  que  tendrá  el  carácter  de reservada, será suscrita  por el Contralor General del Estado y la máxima autoridad de la  entidad a cuyo cargo se encuentre la cuenta de gastos reservados o secretos.

11. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS

     Art.  13.-  ESTABLECIMIENTO  DE  RESPONSABILIDADES.-  Cuando  por consecuencia  del  juzgamiento  de los gastos reservados o secretos el Contralor    General    determine   responsabilidades,   éstas   serán notificadas,  en  forma  reservada,  al  funcionario  a  cuyo cargo se encuentre  la cuenta de gastos reservados o secretos, concediéndole el plazo  de  ocho días para su justificación, vencido el cual dictará la resolución correspondiente. El Contralor General del Estado enviará la información a quien corresponda de conformidad con la Ley.

     La  reserva que pesa sobre las actas y resoluciones concernientes a  gastos  reservados  o  secretos  solo  podrá ser levantada mediante resolución  del  Congreso  Nacional. 

12. * Publicado:  RO 68          ACC  19-CG      Fecha: 20/MAY/1997

  REGLAMENTO DE MANEJO DE GASTOS RESERVADOS

     Art. 15.- DEROGATORIA.- Derógase los Acuerdos No. 026-CG de 11 de septiembre  de  1996, publicado en el Registro Oficial No. 32 de 24 de los  mismos  mes  y año, con el cual expidió el Reglamento Sustitutivo para  el  Manejo,  Control  y  Juzgamiento  de los Gastos Reservados o Secretos;  la  reforma  expedida  mediante  Acuerdo No. 001-CG de 8 de enero de 1997, publicada en el Registro Oficial No. 112 de 20 de enero del  mismo  año;  y,  todas aquellas disposiciones que se opongan a la plena  vigencia  del  presente  Reglamento. 

13. * Publicado:  RO 20          RL   000        Fecha: 11/MAR/1997

  LEVANTA RESERVA DE GASTOS RESERVADOS
Resolución Legislativa No. 000. RO/ 20 de 11 de Marzo de 1997.

14. * Publicado:  RO 20          RL   000        Fecha: 11/MAR/1997

  LEVANTA RESERVA DE GASTOS RESERVADOS

     Art.  1.-  Reiterándose  su potestad de juzgamiento de los gastos reservados  o  secretos,  autorízase  al  señor  doctor Benjamín Terán Varea,  Contralor  General del Estado, levante la reserva de todos los documentos  concernientes  al  juzgamiento  de  los gastos reservados, comprendidos entre el diez de agosto de mil novecientos noventa y seis y  el  doce  de  febrero  de mil novecientos noventa y siete.

15. * Publicado:  RO 20          RL   000        Fecha: 11/MAR/1997

  LEVANTA RESERVA DE GASTOS RESERVADOS

     Art.  2.-  Los señores Contralor General del Estado y Ministro de Finanzas   reformarán   el   Reglamento  para  el  manejo,  control  y juzgamiento  de  los  gastos  reservados  o  secretos y el Acuerdo que establece  el  clasificador de gastos, de ser necesario, para el cabal cumplimiento de esta Resolución.

16. * Publicado:  RS 234         ACM  376        Fecha: 16/JUL/1993

  CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 0 EROGACIONES GLOBALES
     Gastos  que  por  su  naturaleza  no  son  previsibles durante la formulación   de  los  presupuestos,  pero  que  en  la  ejecución  es indispensable  su  aplicación.  Estas erogaciones solamente pueden ser presupuestadas por el Ministerio de Finanzas.

     0.1 IMPREVISTOS

     Gastos  reservados  amparados en las leyes vigentes, destinados a cubrir  actividades  y  proyectos  o  para  gastos circunstanciales no susceptibles  de  programación durante la formulación del presupuesto. Estos  gastos se aplican en conceptos específicos durante la ejecución presupuestaria.

     Nota:  Por  Acuerdo del Contralor General No. 26-CG, publicado en el  Registro  Oficial  32 de 24 de Septiembre de 1996, dispone que los gastos  reservados  o  secretos  solo  tienen  por objeto preservar la seguridad interior y exterior del Estado y la conservación de la paz y el orden público; artículo 5.

     0.2 FONDOS A TERCEROS

     Son egresos por la entrega de fondos a los organismos respectivos retenidos  al  personal  que  está  obligado  a  aportar según leyes o convenios,  o como devolución de sumas en depósito ya sean en custodia o   en   respaldo   y  seguridad  del  cumplimiento  satisfactorio  de obligaciones  contractuales  en la realización de obras o desempeño de ciertos cargos.

     0.3 ASIGNACIONES GLOBALES

     Son    agrupaciones    del    Presupuesto,    que   se   incluyen transitoriamente  para fines especiales o para obras cuya programación se  hace  en  el  transcurso  del  ejercicio  presupuestario, debiendo procederse  oportunamente  a  la  distribución  de los fondos globales asignados  en  los  diferentes  conceptos de gastos que demanden estos fines  u  otros. Estas previsiones se establecerán en los casos en que conocido  el  objetivo  general,  es  imposible  determinar el tipo de labores necesarias, las circunstancias en que tenga que desarrollarse, la intensidad con que haya que realizarlos y la fecha en que se han de iniciar;  tales  como  campañas  sanitarias, cursos de adiestramiento, ferias  y  exposiciones,  combate de epidemias, etc.

     NOTA GENERAL:

     El  primer  número  corresponde  al  grupo,  el segundo número al subgrupo  y  los  dos terceros corresponden al item.

17. * Publicado:  RO 798         RES  780        Fecha: 01/AGO/1984

  CLASIFICADOR DE GASTOS SEGUN SU OBJETO

              EL MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO

     En uso de la facultad prevista en el Decreto Supremo 1276 de 8 de noviembre de 1972.

                              Resuelve:

     Art   Unico.-  Sustitúyese  el  Item 992, del Subgrupo 990, Grupo 900, del Clasificador de Gastos según su objeto, por el siguiente: 

     "Gastos  reservados.-  Gastos  en que se incurre para asegurar la estabilidad del Estado o del Gobierno. Incluyen también los gastos que el  Presidente  de  la  República, Vicepresidente de la República y el Ministro  de Gobierno ordenen cubrir con este rubro, así como el resto de  Ministros  de  Estado,  previa  autorización  del  señor Contralor General del Estado".

     Disposición Transitoria.- Convalídanse las Resoluciones Nos. 447, 207  y 992, expedidas por el Ministro de Finanzas y Crédito Público el 15  de  mayo  de  1981,  el  27  de  mayo  y el 31 de octubre de 1983, respectivamente.

     Nota:  Por  Acuerdo del Contralor General No. 26-CG, publicado en el  Registro Oficial 32 de 24 de Septiembre de 1996, puntualiza gastos reservados  solo  para la Presidencia de la República y Ministerios de Gobierno  y  Defensa;  Artículo  2. 

18. * Publicado:  RO 509         DS   734-A      Fecha: 28/MAY/1965

  CUENTA RESERVADA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

     Art. 1.- Créase la partida 3 2 0041 006 en el vigente Presupuesto de   Operación   del  Estado,  destinada  a  "Gastos  Reservados"  del Ministerio  de  Relaciones  Exteriores  con  la asignación de CIEN MIL SUCRES, que se tomarán de los sobrantes y partidas vacantes de sueldos del  propio  Ministerio, debiendo la Dirección Nacional de Presupuesto efectuar los traspasos consiguientes.

1. * Publicado:  RO 1           DL   000        Fecha: 11/AGO/1998

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Capítulo 5

De la fuerza pública

Art.  183.-  La fuerza pública estará constituida por las Fuerzas Armadas  y  la Policía Nacional. Su misión, organización, preparación, empleo y control serán regulados por la ley.

Las   Fuerzas   Armadas   tendrán   como  misión  fundamental  la conservación  de  la soberanía nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la garantía de su ordenamiento jurídico.

Además de las Fuerzas Armadas permanentes, se organizarán fuerzas de reserva, según las necesidades de la seguridad nacional.

La  Policía Nacional tendrá como misión fundamental garantizar la seguridad  y  el  orden  públicos.  Constituirá fuerza auxiliar de las Fuerzas  Armadas para la defensa de la soberanía nacional. Estará bajo la  supervisión, evaluación y control del Consejo Nacional de Policía, cuya organización y funciones se regularán en la ley.

La  ley  determinará  la  colaboración que la fuerza pública, sin menoscabo del ejercicio de sus funciones específicas, prestará para el desarrollo social y económico del país.

2. * Publicado:  RO 368         LEY  109        Fecha: 24/JUL/1998

LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL

Art.  2.-  La  Policía  Nacional es una Institución profesional y técnica,  depende del Ministerio de Gobierno, con personería jurídica, autonomía  administrativa  y  financiera,  organizada  bajo el sistema jerárquico  disciplinario,  centralizada  y  única.  Tiene  por misión fundamental  garantizar  el  orden interno y la seguridad individual y social.

El personal que la conforma así como sus organismos, se sujetarán a  la  presente Ley, a la Ley de Personal de la Policía Nacional y más legislación especial.

Se constituirá además, fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, de conformidad  con  lo  dispuesto  en  la  Constitución  Política  de la República  y  en  la  Ley  de  Seguridad Nacional.

3. * (54) Publicado:  RO 353         ACM  44         Fecha: 03/JUL/1998

DIRECCION DE PLANEAMIENTO DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLO

TITULO IV   

DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

CAPITULO I

DEL NIVEL DIRECTIVO DE LA DIRECCION

Art.  6.-  Son  funciones  de  la  Dirección  de  Planeamiento de Seguridad Nacional, las siguientes:

1.  Organizar  la  Dirección  de  Planeamiento de Seguridad y las Jefaturas   de   Seguridad,  Movilización  y  Defensa  Civil  a  nivel Ministerial;

2.  Recolectar, analizar, centralizar y actualizar la información que  interese  al  Ministerio  o  a  su  Frente  de  Acción, o que sea requerida  por la Secretaría General del Consejo de Seguridad Nacional para los fines de Planificación.

3.  Coordinar  con  el  nivel  de  Planificación del Ministerio o Frente  para  que  las  políticas  de  Seguridad para el Desarrollo se incluyan en los programas del Ministerio.

4.  Estudiar  los  asuntos  de  Seguridad, Movilización y Defensa Civil,  en  concordancia con los planes, directivas y órdenes emanadas por  la  Secretaría  General del Consejo de Seguridad Nacional, de las Direcciones del Frente y del Ministerio respectivo.

5.  Realizar  continuas  apreciaciones  de  la situación tanto de Seguridad, Movilización y Defensa Civil, estableciendo posibilidades y cursos  de  acción  o  alternativas para enfrentar los problemas de su Ministerio o Frente al que pertenece.

6.  Elaborar  planes sectoriales, directivas a nivel Ministerial, proyectos  y  programas  de Seguridad Nacional, Movilización y Defensa Civil; y,

7. Dar cumplimiento a las misiones determinadas en el Art. 27 del Reglamento a la Ley de Seguridad Nacional.

8. Proporcionar asesoramiento al señor Ministro de Obras Públicas y Comunicaciones, para que las actividades de trabajo que se llevan en el  Ministerio  de  Obras  Públicas y Entidades Adscritas se encuadren dentro   de   las  Políticas  de  Seguridad  Nacional. 

4. * Publicado:  RO 353         ACM  44         Fecha: 03/JUL/1998

DIRECCION DE PLANEAMIENTO DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLO

CAPITULO II

DEL NIVEL OPERACIONAL DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL

Art.  8.-  Son  funciones del Departamento de Seguridad Nacional, las siguientes:

a)  Elaborar  el  anteproyecto  del  Plan  Operativo  Anual de la Unidad,  en coordinación con el Director de Planeamiento de Seguridad, para la aprobación del señor Ministro.

b)  Asesorar  al  señor  Ministro  y  demás  autoridades  a Nivel Directivo del Ministerio, en el área de Seguridad Nacional.

c) Realizar los trabajos que sobre Seguridad Nacional disponga la Presidencia  de  la  República, el Consejo de Seguridad Nacional y los Directores de los Frentes de Acción de Seguridad Nacional.

d)  Recolectar, centralizar, analizar y actualizar la información que se requiera para los fines de Seguridad Nacional.

e)   Realizar   y   actualizar   permanentemente  la  apreciación estratégica  de la situación correspondiente al Ministerio y entidades adscritas  de  acuerdo  a  las  directivas  emanadas por el Consejo de Seguridad Nacional, Director del Frente y señor Ministro.

f)  Integrar  las comisiones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo  Nacional,  para  que  cumplan las misiones asignadas a las Direcciones  de  Planeamiento en el Art. 27 del Reglamento a la Ley de Seguridad Nacional.

g) Coordinar sus actividades con las dependencias del Ministerio, con  el Consejo de Seguridad Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,  y  con  las Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo de otras instituciones públicas.

h)  Presentar  informes  de  las  actividades realizadas al Señor Director de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional.

 i)  Cumplir  con  las  funciones  que  le  asigne  el  Director y autoridades  respectivas.

5. * Publicado:  RO 353         ACM  44         Fecha: 03/JUL/1998

DIRECCION DE PLANEAMIENTO DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLO

Art.  11.-  Modifíquese  el  Acuerdo Ministerial No. 058 de 27 de octubre,  publicado  en Registro Oficial No. 320 de 19 de noviembre de 1993,  en  lo  que  respecta  al  Art.  19  separando  a la Sección de Seguridad  Nacional,  que  en  adelante  pasará  a  ser  Dirección  de Planeamiento   de   Seguridad   Nacional   DIPLASEDE.  

6. * Publicado:  RO 32          DEJ  167        Fecha: 27/MAR/1997

REGLAMENTO DE INFORMES Y DICTAMENES DE LAS FUERZAS ARMADAS

CAPITULO III

DE LOS DICTAMENES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

Art.  7.-  Para  la emisión de los dictámenes en los casos de los numerales 2 al 6 de este Reglamento, la Secretaría General del COSENA, con  vista  al  Informe  del  COMACO  y  a  través del Departamento de Planificación  del  Frente Militar, preparará el proyecto de dictamen, el  que  será  analizado  en  conjunto  con los demás Departamentos de Planificación;  y  luego  sometido  a  la  aprobación  del  Secretario General,  quien  lo  tramitará  de  conformidad  con  el  Art.  12 del Reglamento de Sesiones del Consejo de Seguridad Nacional, aprobado con Decreto  Ejecutivo  No.  1722 publicado en el Registro Oficial No. 493 del 3 de agosto de 1990.

La Secretaría General del COSENA remitirá al COMACO una copia del dictamen  suscrito por los miembros del COSENA; y otra al Ministerio u Organismo que solicitó el Informe del Comando Conjunto.

7. * Publicado:  RO 642         DEJ  2264       Fecha: 14/MAR/1991

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Art.  2.- La Política de Seguridad Nacional no admite iniciativas periódicas,  ni  debe  estar  subordinada  a  la  estabilidad  de  los Gobernantes   y   funcionarios   del   Estado.   Ella  debe  aplicarse permanentemente,  con  continuidad  de acción, debiendo efectuarse las actualizaciones  necesarias  y  oportunas  en  función de la coyuntura interna  e  internacional que viva la República.

8. * Publicado:  RO 642         DEJ  2264       Fecha: 14/MAR/1991

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

CAPITULO III

MISIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL 

Art.  5.- Para el cumplimiento de lo establecido en el Art. 11 de la Ley, al Consejo de Seguridad Nacional corresponde:

a)  Asesorar  al  Presidente  de la República en la formulación y planificación  de  la  Política de Seguridad Nacional, contenida en el Concepto Estratégico Nacional y en el Plan de Seguridad Nacional;

b) Conocer y discutir los documentos relativos a la Planificación de Seguridad Nacional, elaborados por los Frentes de Acción;

c)  Supervisar  la  ejecución  y  actualización  permanente de la Planificación  de  Seguridad Nacional, y facilitar los medios de apoyo necesarios para su realización;

d)  Asesorar  al  Presidente  de  la República en la aplicación y perfeccionamiento de la Doctrina de Seguridad Nacional;

e)  Asesorar  al  Presidente  de la República sobre la creación o ampliación  de los Organismos que conforman la Estructura de Seguridad Nacional, de conformidad con lo que establece el Art. 7, literal m) de la Ley;

f)  Dictaminar  sobre  las  delimitaciones  de las Jurisdicciones Geográficas efectuadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a lo que dispone el Art. 48, literal e) de la Ley;

g)  Dictaminar  sobre  los  asuntos  a  los  que  se refieren los Artículos 49, 50 y 51 de la Ley;

h) Asesorar al Presidente de la República sobre las reformas a la Ley de Seguridad Nacional y su Reglamento;

i)  Orientar  la busqueda y facilitar la obtención de información estratégica, necesaria para la Seguridad Nacional; y,

j)  Elevar  a  consideración  del  Presidente  de la República la opinión  escrita  a  la  que  se refiere el Art. 4, literal f) de este Reglamento.
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CAPITULO V

DE LOS FRENTES DE ACCION DE SEGURIDAD NACIONAL 

Sección 6a.

MISIONES Y ATRIBUCIONES DEL FRENTE MILITAR 

Art.  18.-  Son  misiones  y  atribuciones principales del Frente Militar:

 a) Adecuar y fortalecer progresiva y sostenidamente la estructura y capacidad de las Fuerzas Armadas Nacionales, de modo que les permita cumplir con su misión;

b) Concebir las estrategias necesarias para prevenir, neutralizar o  destruir  las  acciones provenientes de fuerzas que operen desde el exterior,   orientadas  a  vulnerar  o  atentar  contra  la  Soberanía Nacional;

c)  Establecer  y aplicar las medidas necesarias para mantener la Seguridad Interna;

d)  Cooperar  y  participar  en  el desarrollo del país, mediante acciones de apoyo conducidas por las Fuerzas Armadas Nacionales;

e) Promover e incentivar las relaciones entre las Fuerzas Armadas y la población civil, para alcanzar su colaboración en beneficio de la Seguridad Nacional;

f)  Mantener estrecha coordinación con el Frente Externo sobre lo relacionado con la Política Internacional del país;

g)  Mantener  enlace  y  cooperación  con el Frente Interno, para obtener el mantenimiento del orden público; y,

h)  Mantener  una  estrecha  coordinación con el Frente Económico desde  el  tiempo  de  paz, para el establecimiento de las bases de la Economía  de  Defensa  que  faciliten  la  ejecución de la Economía de Guerra.
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Art.  22.-  Los Ministerios, a excepción del de Defensa Nacional, organizarán  y  constituirán la Dirección de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional, de acuerdo a lo que dispone el Art. 43 de la Ley de Seguridad Nacional.
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Art.  27.-  Las  Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional, cumplirán las siguientes misiones principales:

a)  Realizar  los trabajos de Seguridad Nacional del Ministerio o del Frente de Acción respectivo, relativos a:

1.  Recolectar, centralizar, analizar y actualizar la información que  interese  al  Ministerio  o  a  su  Frente  de  Acción, o que sea requerida por la Secretaría General del Consejo de Seguridad Nacional, para los fines de planificación;

2.   Realizar   y   actualizar   permanentemente  la  Apreciación Estratégica  de  la  Situación  correspondiente  a cada Ministerio, de acuerdo  a  las directivas emanadas del Consejo de Seguridad Nacional, del Director del Frente y del Ministerio respectivo; y,

3.  Realizar  los  trabajos de planificación, elaborar los planes sectoriales  de  Seguridad  Nacional  y someterlos a la aprobación del Ministro correspondiente.

b)  Elaborar  directivas,  órdenes y más documentos encaminados a obtener  la  cooperación de otras dependencias del propio Ministerio o de  entidades  adscritas,  necesarias a los trabajos de planificación, que faciliten el cumplimiento del literal a) de este Artículo;

c)  Mantener  permanente  enlace  con  la  Secretaría General del Consejo  de Seguridad Nacional, facilitándole la labor de coordinación que le corresponde en los trabajos de Seguridad Nacional;

d)  Participar  en  la  conformación  de  grupos  de trabajo para cumplir misiones y acciones establecidas por la Secretaría General del Consejo  de Seguridad Nacional, por los Directores de Frente y por los Ministros de Estado correspondientes;

e)  Garantizar  el  secreto,  la seguridad, utilización, manejo y custodia de la documentación calificada; y,

f)   Proporcionar   el   asesoramiento   oportuno   al   Ministro correspondiente,  cuando  las  actividades  de trabajo que se llevan a cabo  en el Ministerio y entidades adscritas no se encuadren dentro de la   política  de  Seguridad  Nacional  aprobada  por  el  Consejo  de Seguridad.
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CAPITULO VI

MISIONES Y ATRIBUCIONES EL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS, EN RELACION CON LA SEGURIDAD NACIONAL 

Art.   30.-   Al   Comando   Conjunto  de  las  Fuerzas  Armadas, principalmente le corresponde:

a) Realizar los estudios necesarios para prestar el asesoramiento que dispone el Art. 48, literal a) de la Ley de Seguridad Nacional;

b)  Impartir  directivas  necesarias  para  el cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 48, literales b), c) y d) de la Ley;

c)  Realizar los estudios necesarios para la determinación de las jurisdicciones  geográficas  de que trata el Art. 48, literal e) de la Ley;

d)  Informar  sobre  los asuntos contemplados en el Art. 49 de la Ley;  a  este  efecto,  los  Ministerios y organismos correspondientes solicitarán  al  Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el respectivo informe;

e)  Determinar los minerales y demás materiales estratégicos, así como  también  las  explotaciones  industriales que tengan importancia para la Seguridad Nacional.

Esta  calificación se hará conocer a los Ministerios y organismos interesados, con las observaciones correspondientes;

f)   Elaborar,  para  conocimiento  y  dictamen  del  Consejo  de Seguridad Nacional, los informes de que trata el Art. 51, de la Ley;

g)  Asesorar  al Presidente de la República sobre los asuntos que deban  contemplar las directivas a que se refiere el Art. 7 literal h) de la Ley, en lo que sea de su competencia.

h)  Asesorar  al Director del Frente Militar en la elaboración de informes   para   el   Presidente   de  la  República,  sobre  asuntos relacionados  con  la defensa nacional que estime convenientes consten en los informes de la Nación; e,

i)   Mantener  permanente  colaboración  y  coordinación  con  la Secretaría   General   del   Consejo  de  Seguridad  Nacional,  en  lo concerniente   a   informaciones   y   actividades  de  planificación. 
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CAPITULO VII

DE LA DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA 

 Art.  32.-  La Dirección Nacional de Inteligencia es un Organismo dependiente   de  la  Secretaría  General  del  Consejo  de  Seguridad Nacional,  y  su  organización  y funcionamiento se regularán mediante Reglamentación  reservada. 
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Art.  33.-  Las principales funciones de la Dirección Nacional de Informaciones son:

a)  Centralizar  y coordinar la actividad de todos los organismos de  información  del  Estado,  que  permita  disponer  de  información actualizada  y  oportuna sobre los diferentes factores que intervienen en la conducción de la Política Nacional, orientada a la consecución o mantenimiento de los Objetivos Nacionales;

b)  Dirigir,  orientar  y  coordinar  la  busqueda de información estratégica, relacionada con la situación nacional e internacional, en los campos político, económico, psicosocial y militar;

c)   Proporcionar   la   información   estratégica   nacional   e internacional   a  los  organismos  que  conforman  la  estructura  de Seguridad  Nacional,  para  posibilitar el desarrollo de las tareas de formulación y planificación de la Política de Seguridad Nacional;

d)    Mantener   permanentemente   actualizada   la   información estratégica    nacional   e   internacional,   para   satisfacer   los requerimientos del Consejo de Seguridad Nacional, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de las Direcciones de los Frentes de Acción de Seguridad  Nacional  y de las Direcciones de Planeamiento de Seguridad para el Desarrollo Nacional; y,

e)  Elaborar  el  Plan  Nacional  de  Informaciones Estratégicas. 
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LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

CAPITULO III

De los Organismos Superiores de Seguridad Nacional

Art. 8.- Los organismos superiores de Seguridad Nacional son:

a) El Consejo de Seguridad Nacional; y,

b)  El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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Art.  10.-  El  Presidente  del  Consejo  de  Seguridad  Nacional convocará  a  las sesiones a cualquier funcionario civil o militar o a cualquier  ciudadano  para fines de información, asesoramiento, o para el desempeño de funciones y trabajos que tengan relación con Seguridad Nacional.

Art. 11.- Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional:

a)  Recomendar  sobre  la formulación de la Política de Seguridad Nacional que posibilite la consecución de los Objetivos Nacionales;

b)  Supervisar  la ejecución de la Política de Seguridad Nacional en todos los campos de la actividad del Estado.

c)  Dictaminar  sobre los asuntos a los que se refieren los Arts. 48 literal e), 49 y 51;

d)  Recomendar  sobre  la  participación  del  País en la Defensa Continental,  de  acuerdo  a  los  instrumentos internacionales de los cuales fuere signatario; y,

e)  Los  demás deberes y atribuciones que señala la presente Ley. 
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Art.  16.-  Dependen  de  la  Secretaría  General  del Consejo de Seguridad   Nacional,   la  Dirección  Nacional  de  Movilización,  la Dirección   Nacional  de  Defensa  Civil,  la  Dirección  Nacional  de Inteligencia  y  el  Instituto  de  Altos  Estudios  Nacionales,  cuya organización   y   funcionamiento   constarán   en   los   Reglamentos respectivos.
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Art.  17.-  La  Dirección Nacional de Inteligencia como organismo especializado,   tendrá  la  misión  fundamental  de  proporcionar  la información  estratégica  que  sirva  de  base  para  la elaboración y ejecución de los planes de Seguridad Nacional.

La  Dirección Nacional de Inteligencia coordinará las actividades de  los  Organismos de informaciones que forman parte de la estructura de Seguridad Nacional.

19. * Publicado:  RO 892         DS   275        Fecha: 09/AGO/1979

 LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

SECCION 3o.

De los Frentes de Acción de Seguridad Nacional

Art. 18.- Los Frentes de Acción de Seguridad Nacional son:

 a) El Frente Externo;

b) El Frente Interno;

c) El Frente Económico; y,

d) El Frente Militar.
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Art.  36.- El Frente Militar tiene la responsabilidad y la misión principal  de  organizar y preparar eficientemente, desde el tiempo de paz,  a  las  Fuerzas  Armadas  Nacionales y de conducirlas en caso de conflicto bélico.

Dispondrá  del  apoyo y esfuerzo conjunto de todos los Frentes de Acción de Seguridad Nacional.
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CAPITULO V

Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en relación con la Seguridad Nacional  

Art.  48.-  Como  organismo  de  asesoramiento permanente para la Seguridad  Nacional  y  de  dirección  militar de las Fuerzas Armadas, corresponde al Comando Conjunto:

a)  Asesorar  al  Presidente  de  la  República y al Director del Frente  Militar en la conducción de la Política de Guerra, así como en el  estudio  y  solución  de  los problemas relacionados con Seguridad Nacional;

b)  Dirigir  la  organización,  preparación  y  empleo conjunto o combinado  de  las  Fuerzas  Terrestre, Naval y Aérea, a través de las respectivas  Comandancias,  de  conformidad  con  las  planificaciones pertinentes;

c)  Planear  la  organización, preparación y empleo militar de la Policía  Nacional  para  la seguridad interna y la defensa militar del país, como Fuerza Auxiliar;

d)  Asesorar en la organización y planificación del empleo de las empresas  de  telecomunicaciones,  transportes, construcciones y demás cuyo  concurso interese a la Seguridad Nacional y particularmente a la defensa  militar  del país, así como de las instituciones consideradas como paramilitares;

e)   Proponer   la   delimitación   de  los  siguientes  espacios geográficos nacionales:

1)   En  el  espacio  terrestre:  Zonas  de  Seguridad  y  Aéreas Reservadas;

2) En el espacio Marítimo: Aguas Reservadas; y,

3)  En  el  espacio aéreo: Areas Prohibidas y Areas Restringidas. 
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Art. 49.- En lo concerniente a la Seguridad y Defensa Nacionales, emitirá  informes para conocimiento del Consejo de Seguridad Nacional, sobre los siguientes asuntos:

a) Convenios Internacionales de carácter político - territorial;

b) Aspectos de que tratan los Arts. 50 y 51;

c)  Aspectos relacionados con convenios de integración fronteriza y sus programas;

d)  Proyectos  de  construcción  de  vías  terrestres,  puertos y aeropuertos y sistemas de comunicaciones;

e)  Permisos  y  contratos  para  exploración  y  explotación  de hidrocarburos;  trazado  de  oleoductos  y  gasoductos;  ubicación  de refinerías   y   de  instalaciones  industriales  de  hidrocarburos  y petroquímicas; y,

f)  Permisos  y  contratos  para  exploración  y  explotación  de minerales o materias primas estratégicas.
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Art.  136.-  Será sancionado con prisión de uno a dos años, quien atentare  contra  la  Seguridad  Nacional,  revelando  datos que deben mantenerse en reserva.

Si    el   infractor   fuese   funcionario,   empleado   público, administrador o representante legal de una persona jurídica que tengan contrato  con el Estado, será sancionado con reclusión menor ordinaria de tres a seis años.

Si   la   divulgación   fuese  hecha  en  país  extranjero  o  se proporcionaren  los  datos  a  los  agentes  de  aquél, se impondrá al responsable  la  pena  de  reclusión  mayor  extraordinaria. 

23. * Publicado:  RO 478         DEJ  350        Fecha: 30/MAR/1954

ELABORACION, MANEJO Y CUSTODIA DE CIERTA DOCUMENTACION OFICIAL

Art.  3.-  Documentos  SECRETOS son aquellos de carácter militar, diplomático,  político,  etc.  que,  de  caer  en  determinadas manos, pondrían   en   peligro   la   seguridad  nacional,  perjudicarían  la estabilidad del orden constituído o desprestigiarían al País, causando en suma graves daños al Ecuador; ya sea proporcionando notoria ventaja a   una  o  varias  naciones  extranjeras,  frente  a  la  nuestra,  o debilitando  la  estabilidad interna.
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Art. 35.- Corresponde al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas:      

a)   Realizar   estudios   y   elaborar  decisiones  de  carácter estratégico,  que  se  relacionen con la planificación de la Seguridad Nacional;

b)  Asesorar,  en  materia  militar,  al  Ministro de Defensa, al Consejo de Seguridad Nacional y al Presidente de la República;

c)  Intervenir  por  orden  del Presidente de la República, en la preparación y ejecución de operaciones militares combinadas;

d)  Aprobar la planificación estratégica militar del Estado Mayor Conjunto,  de cada una de las Fuerzas y de los Comandos de los Teatros de  Operaciones,  de  acuerdo  con  las correspondientes Directivas de Planeamiento.

e) Los grados, insignias, uniformes, denominaciones y distintivos militares serán de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

El  Comando  Conjunto  de las Fuerzas Armadas esta facultado para imponer modificaciones y aún para prohibir el uso de los uniformes que adoptaren  las  Instituciones  Públicas  o  Privadas,  para  uso de su personal,  cuando el modelo, color de la tela u otra característica no los  diferenciaren  debidamente  de  los uniformes del Personal de las Fuerzas Armadas.

Nota:  Artículo sustituído por Decreto Supremo No. 118, publicado en  Registro  Oficial  27  de 23 de Marzo de 1972.      Nota: Artículo reformado  por  Decreto Supremo No. 114, publicado en Registro Oficial 159 de 5 de Octubre de 1972.
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Art. 36-A.- Corresponde al Estado Mayor Conjunto.

a) Asesorar, en materia militar, al Comando Conjunto, al Ministro de Defensa y al Consejo de Seguridad Nacional;

b) Elaborar y mantener actualizado el Plan Militar para someterlo a la aprobación del Comando Conjunto;

c)  Revisar  los  planes  y  programas elaborados por los Estados Mayores  de  las  Fuerzas,  Teatros  de  Operaciones y de los Comandos Unificados  y  Específicos,  para  su coordinación y consolidación, en función de las misiones asignadas;

d)  Presentar  al  Comando  Conjunto  y  al  Ministro  de Defensa Nacional,  para  la  aprobación  del  Presidente  de  la República, la División  Territorial  Militar  del  País,  Organización  de las Zonas Militares,  Teatros  de  Operaciones,  Zonas,  Subzonas  y  Aéreas  de Defensa, así como la estructura de las Fuerzas de las mismas;

e)  Estudiar  la  Proforma del Presupuesto General de las Fuerzas Armadas y someterla a conocimiento y aprobación del Comando Conjunto y Ministro de Defensa Nacional;

f)  Realizar todas las actividades complementarias y derivadas de las obligaciones anteriores; y,

g)  Cumplir  con  las  demás  funciones  que determinan las Leyes pertinentes. 

Nota: Artículo Agregado por Decreto Supremo No. 118, publicado en Registro  Oficial  27  de  23  de Marzo de 1972. 

� Una vez que los países garantes, que operaron como árbitros, enuncian sus pareceres las fuerzas armadas de ambos países se superponen  en posiciones y minan el territorio. Hay bajas en ambos lados. La posibilidad de una confrontación abierta efue muy cercana semanas antes de la firma de la Paz.


� Reducciones de presupuesto, involucramiento en tareas de control del orden interno, aislamiento en la toma de decisiones, son algunos datos.





� La respuesta gubernamental al último levantamiento indígena de marzo 2001 fue la militarización del país. La medida provocó muertos y heridos. La imagen de las Fuerzas Armadas se devaluó. En el pasado ellas podían resistir este tipo de decisiones.


� Entrevista al General Marcelo Bonilla, Director Nacional de Inteligencia, 22 de febrero, 2001.


� Entrevista al Capitán de Navío de Estado Mayor Conjunto, Ángel Valencia Vallejo, 9 de abril del 2001.


� Todas las agencias de encuestas del Ecuador han procesado persistemente datos en ese sentido. Consultar Informe Confidencial y Market.


� Entrevista al General Oswaldo Jarrín, Secretario General del COSENA, 6 de marzo, 2001.


� Entrevista al General Oswaldo Jarrín, Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional, 6 de marzo, 2001.


� Entrevista al Capitán de Navío de Estado Mayor Conjunto, Ángel Valencia Vallejo, Director de Inteligencia de la Fuerza Naval, 9 de abril del 2001.





� Entrevista al Coronel Alejandro Recalde, Director de Inteligencia de la Fuerza Terrestre, 19 de marzo del 2001.


� Entrevista al Coronel Alejandro Recalde, Director de Inteligencia de la Fuerza Terrestre, 19 de marzo del 2001.


� Ibíd. , Ibíd.


� Entrevista al General Marcelo Bonilla, Director Nacional de Inteligencia, 22 de febrero, 2001.


� Ibíd. , Ibíd.


� Entrevista al General Oswaldo Jarrín, Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional, 6 de marzo del 2001.


� � Entrevista al General Oswaldo Jarrín, Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional, 6 de marzo, 2001.





� Entrevista al General Marcelo Bonilla, Director Nacional de Inteligencia, 22 de febrero, 2001.





� Fuente: Sistema de información jurídica LEXIS.








