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Abstract

El presente informe es parte de un trabajo de mayor amplitud entitulado  “El Problema de las Drogas. Aportes para una Acción Integral”  elaborado en el año 2000. Constituye un esfuerzo por establecer bases teóricas relativas al denominado “problema de las drogas”.  Al identificar las grandes tendencias mundiales del problema de las drogas se hace posible establecer de qué manera dicho fenómeno afecta de manera nociva el bienestar y la seguridad de un país. Por ello, a medida que se profundice el conocimiento de problema de las drogas en sus diversos componentes, se podrá establecer con mayor exactitud cuál es el grado de efecto e impacto que viene causando sobre las sociedades.  Existen, a nuestro parecer, algunas debilidades en las bases doctrinarias del Sistema de Defensa Nacional referidas a la problemática de las drogas. Las Fuerzas Armadas poseen capacidades y cumplen roles difícilmente reemplazables, siendo por ello necesario incluirlas en las diversas acciones orientadas al desarrollo y la seguridad. A manera de ejercicio, el presente documento propone formas de colaboración de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el problema de las drogas, a partir del perfeccionamiento del concepto de seguridad, en cuanto se precisan las diversas dimensiones afectadas por el problema de las drogas.  Consideramos, que  el análisis y reflexiones contenidos en el presente documento pueden ser de gran utilidad para una sistematización progresiva de la teoría del problema de las drogas. Se entiende que, dentro de esta teoría, la relación entre el problema de las drogas y el tema de la Seguridad y la Defensa poseen una ubicación y significación especial, y por ello creemos que hemos logrado  también con  este estudio contribuir al desarrollo de científico sobre esta temática específica.

En el trabajo del cual esta ponencia forma el capítulo cinco, se realizó un aporte conceptual referido a los elementos que cautela el sistema de Defensa Nacional que son afectados por el problema de las drogas. De esta forma, se ha superado el enfoque existente, en el cual se focaliza como elementos afectados principalmente: el orden interno, la estabilidad económica, el medio ambiente y la salud de la población. Se aprecia entonces que es múltiple y diverso el impacto que genera el problema de las drogas en el Perú. 

Este aporte teórico, permite no sólo desarrollar la teoría existente sobre el problema de las drogas; permite además, identificar ámbitos de ejecución sobre los cuales es necesario realizar acciones específicas desde la perspectiva de la Defensa Nacional.

En el capítulo IV se enfoca, por otra parte ya no el efecto e impacto, sino que  se analiza la función que deben cumplir los organismos especializados en la producción de inteligencia, frente al problema de las drogas.

En este capítulo y debido a las necesidades de colaborar de manera más directa con las reflexiones y discusiones de la 4a conferencia anual sobre Investigación y Educación en los Estudios de Defensa y Seguridad  (Mayo2001) realizamos un análisis sobre la contribución de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el problema de las drogas.  Para ello, partiremos de una primera reflexión sobre el desempeño actual de estas en el Perú, y luego, continuando con el enfoque de los Elementos que son Cautelados por el Sistema de Defensa, formularemos algunas líneas de acción estratégica que deberían implementar las Fuerzas Armadas para contribuir de manera más eficaz, eficiente y efectiva en la solución del problema de las drogas.

Desempeño actual de las Fuerzas Armadas con relación al problema de las drogas

Las Fuerzas Armadas del Perú han venido cumpliendo diversas tareas en la lucha contra el problema de las drogas, destacando entre ellas las siguientes:

Control del territorio frente a incursiones ilegales de traficantes de drogas y cómplices que incurren en delitos conexos 

Las leyes vigentes asignan de manera privilegiada esta función a las Fuerzas Armadas. Contando con los recursos suficientes y la orientación estratégica adecuada, han cumplido de manera eficaz con esta responsabilidad, frenando el avance del narcotráfico mediante el control aéreo, marítimo y terrestre. Se prevé una responsabilidad mayor frente a los procesos de violencia y intensificación del narcotráfico en el vecino país de Colombia, hecho que puede generar en incursiones en el territorio peruano por parte de las fuerzas insurgentes, de las organizaciones de narcotraficantes y de otros agentes perturbadores del orden interno.

El control que pueden ejercer las Fuerzas Armadas en la lucha contra las drogas constituye una tarea sumamente compleja, debido a la amplitud del litoral, la dificultad de control sobre las fronteras, la amplitud del mar territorial y  la gran capacidad de maniobra de los narcotraficantes en estos escenarios.

Control en zonas de tráfico fluvial y lacustre

El control en estas zonas también es de responsabilidad privilegiada de las Fuerzas Armadas, aunque viene contando con el apoyo de la Policía Nacional.
Frente al mejoramiento del control del tráfico aéreo,  el uso de rutas fluviales y lacustres cobra particular interés para los narcotraficantes, traficantes de insumos químicos, equipos y armas en el futuro, y es por tanto, otro reto para las Fuerzas Armadas.

Producción de inteligencia 

Tanto en los campos militares como no militares, existen miembros de las Fuerzas Armadas, que contribuyen con su valioso aporte en la identificación y estudio de las amenazas  y procesos perturbadores generados por el problema de las drogas en el país. La progresiva apertura de la formación de los miembros de  las fuerzas armadas hacia otras especialidades de las ciencias básicas y aplicadas viene reforzando su contribución en la producción de inteligencia referida a esta problemática y asuntos conexos.

 Control político militar en zonas de emergencia

En muchos casos, estas zonas han sido afectadas severamente por el cultivo ilícito de coca,  fabricación y comercio de drogas, narcoterrorismo y delitos conexos. A pesar de la importancia de la participación de las Fuerzas Armadas en estos escenarios, este tipo de control ha facilitado la ocurrencia de acciones de corrupción, así como violación de derechos humanos; pero no por ello debe descartarse en el mediano y largo plazo la ocurrencia de estas acciones de control, hecho que lleva a pensar en la necesidad de reforzar los mecanismos de supervisión interna y externa de estas instituciones. 

Juzgamiento de traficantes de drogas por traición  a la patria

En las condiciones existentes en el pasado cercano, se presentó la necesidad de efectuar este tipo de acción por parte de los tribunales militares. Mientras no se produzcan modificaciones sustanciales en la administración de justicia civil, esta función tendrá que continuar.

Acción Cívica y Defensa Civil

El aprovechamiento de las capacidades y medios de las Fuerzas Armadas y su cobertura nacional facilitan su empleo en la ejecución de obras de construcción y reparación de infraestructura, asistencia en casos de emergencia, acciones de concientización, ayuda social entre otras. La generación y consolidación de espacios de cooperación entre las Fuerzas Armadas y la población es un medio válido y conveniente, particularmente en las zonas convulsionadas por la violencia, el narcotráfico y en especial en las zonas de frontera. 

Estudios geo-referenciales

Personal especializado de las Fuerzas Armadas participa actualmente en los trabajos de estudio geo-referencial mediante el diseño de cartografía y análisis de datos satelitales a través del Instituto Geográfico Nacional, que son de utilidad para la identificación y medición de cultivos de coca y otras plantas utilizadas por el narcotráfico. Asimismo, las Fuerzas Armadas, poseen medios para realizar estudios aerofotográficos, geográficos y otro, que sirven de base a la producción de inteligencia y planeamiento estratégico para la lucha contra el narcotráfico. 

Prevención del Consumo

Desde hace algunos años, las Fuerzas Armadas vienen llevando a efecto diversos programas de prevención del uso dañino de drogas con alcance en su personal y en sus familias. Existen formas de aproximación a la población mediante la acción cívica en las cuales se transmiten mensajes preventivos, pero con poca intensidad.

Esta percepciones recogidas respecto a la contribución de las fuerzas armadas en la lucha contra las drogas refieren la importancia de las acciones realizadas y también reflejan las limitaciones, dificultades y retos futuros. No obstante ello, consideramos que tan solo al amplificar los aspectos de seguridad afectados por el problema de las drogas, es posible identificar con mayor precisión acciones específicas en las que pueden contribuir las fuerzas armadas, reduciendo progresivamente y desde el campo de su especialidad la inseguridad existente. 

Por ello, sobre la base de las hipótesis expuestas en el capítulo 3 del presente estudio se especifica la forma y tipo de contribución de las fuerzas armadas para actuar sobre cada uno de los componentes identificados.

Los elementos afectados por el problema de las drogas y la contribución de las Fuerzas Armadas en la lucha contra este proceso nocivo.

Los procesos políticos suscitados por el imperio de regímenes autoritarios y por las dictaduras en el Perú y en muchos países de América Latina, han generado corrientes de opinión y posiciones políticas orientadas a reducir la participación de las Fuerzas Armadas en diferentes dimensiones de la vida política, todo ello dentro de un contexto en el que vienen cobrando importancia políticas integrales para el desarme, la pacificación mundial y el mejoramiento de las relaciones cívico-militares.

Como producto de esta tendencias, las Fuerzas Armadas procuran un acercamiento mayor con la sociedad civil y la reformulación de sus roles. A nuestro entender, el acercamiento más significativo se viene produciendo mediante la capacitación de sus miembros en universidades e institutos de alto nivel formativo. Otro paso significativo, se daría a través de la modificación de sus bases doctrinarias, mediante una aproximación mayor con las bases científicas predominantes y mediante una actualización de sus supuestos y postulados básicos. 

Este acercamiento, viene siendo reforzado, por el reconocimiento que  la sociedad civil posee sobre la especialización de las Fuerzas Armadas, en ámbitos en los cuales difícilmente pueden ser reemplazadas, tales como son: el manejo de medios de maniobra en zonas del territorio de difícil acceso, el uso de armas de fuego con alto poder disuasivo,  realización de operaciones riesgosas, la producción de inteligencia estratégica, control del espacio territorial, entre otros.

Entonces, se aprecia que estos cambios institucionales, vienen derivando, no en una reducción de la ingerencia de las Fuerzas Armadas en las actividades del Estado, sino, en un “rediseño”, en el cual, estas instituciones deben pasar del “acercamiento progresivo” a un “acercamiento compatible con lo procesos de planificación”, en el que, las entidades civiles  tengan la posibilidad de crear espacios de planificación concertada con las Fuerzas Armadas para la redefinición de estrategias de seguridad, en ámbitos de aparente exclusividad de las organizaciones civiles o de las organizaciones estatales no militarizadas. 

En este proceso de aproximación entre las entidades civiles y militares, la reasignación de responsabilidades debe estar basada, tanto en la redefinición del concepto de seguridad como en el aprovechamiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas. 

A partir de la reflexión desarrollada en este estudio, sobre el tema de la seguridad y su relación con el problema de las drogas, podemos establecer con mayor detalle el tipo de contribución de las Fuerzas Armadas en esta lucha. En primer lugar, identificaremos aspectos específicos que son afectados por el problema de las drogas y a manera, de propuesta, mencionaremos  la contribución  directa que pueden realizar las Fuerzas Armadas para proteger y salvaguardar estos elementos afectados, contribuyendo al mismo tiempo en la lucha contra el problema de las drogas.

Ambitos que son afectados por el problema de las drogas y la posible contribución futura de las Fuerzas Armadas para salvaguardarlos. 

1.
Interés nacional por lograr el desarrollo rural.

· Identificación y neutralización de grupos insurgentes (Sendero Luminoso, Movimiento Túpac Amaru) que se vienen reorganizando en espacios rurales y zonas cocaleras. Además,  contribuye de esta manera con la pacificación.

· Contribución en el mantenimiento, construcción y protección de infraestructura económica y social del desarrollo alternativo y desarrollo regional frente a  agentes destructores de tipo social o natural (desastres).

· Formación  de su personal en temas de desarrollo rural y especialización en la creación y fomento de “fronteras vivas” mediante explotación agrícola y forestal, tanto a nivel de oficiales como de subalternos y servidores. Se debe tener en cuenta la inclusión de contenidos sobre estilos de vida saludables.

2.
Interés nacional por lograr el desarrollo sustentable.

· Contribución en la identificación y neutralización de depredadores de bosques y otros agentes que afectan al medio ambiente. 

· Formación de conciencia ambiental para la explotación racional de los recursos naturales en la población y en su personal. 

3.
Interés nacional por poseer trabajo e ingresos dignificadores.

· Formación y capacitación de jóvenes a través de sus escuelas técnicas y servicio militar, con especialización en técnicas agroindustriales, forestería y afines, focalizando atención en zonas cocaleras y expulsoras de mano de obra que migra hacia estas zonas.

4.
Existencia del Estado y Soberanía. 

· Control del territorio en zonas vulnerables por el narcotráfico, fuerzas insurgentes y diversas formas de criminalidad organizada.

· Reforzamiento de mecanismos de control interno, orientado a identificación de corrupción e infiltración de organizaciones criminales.

· Frente al cercano proceso de ejecución del Plan Colombia, las Fuerzas Armadas tienen que reforzar sus acciones de control en las zonas de frontera con el vecino país y  reforzar las acciones de inteligencia para identificar diversas amenazas en el mediano y largo plazo vinculadas con la ejecución de dicho Plan.

5.
Interés nacional por fortalecer la democracia.

· A través de sus organismos de inteligencia, estar alertas frente a la corrupción e infiltración de organizaciones de narcotraficantes y otras formas de criminalidad organizada.

· Aproximación mayor con la población a través de la acción cívica y defensa civil.

· Reforzamiento de la formación de su personal en el tema de derechos humanos.    

6.
Integridad del patrimonio e interés nacional del uso adecuado de los escasos recursos.

· Las Fuerzas Armadas están en capacidad de formar centros de capacitación y experimentación en desarrollo agrícola y forestal para zonas de frontera, protegiendo de esta manera al país frente a la penetración de organizaciones de narcotráfico, principalmente en las extensas fronteras con Colombia y Brasil. De esta forma, al mismo tiempo que se protege la soberanía territorial y la integridad del Estado, se genera riqueza y se fomenta el empleo, contribuyendo con el crecimiento económico legítimo.

7.
Interés nacional por el bienestar de la persona humana: salud integral y libertad racional.

· Reforzamiento de acciones para la prevención del uso dañino de drogas en su personal , con proyección hacia sus familias.

· Preparación del personal para contribuir con las actividades de información a la población para la prevención del uso dañino de drogas, fomentando valores para una vida saludable.

En todos los ámbitos citados, será necesario realizar coordinaciones permanentes con la Policía Nacional, con lo Gobiernos Locales y las organizaciones civiles, para un intercambio de informaciones más fluido, una participación y acción coordinada mayor, así como para una apertura cultural de mayor significación. De esta forma, las Fuerza Armadas, contribuirán además con la integración nacional.

Conclusiones

A.
El problema de las drogas presenta tendencias preocupantes desde la perspectiva del bienestar general y la seguridad integral, debido a las perturbaciones y amenazas que generan en el ámbito mundial y nacional. Su alcance global viene debilitando la frágil distinción entre países productores, países consumidores y países de tránsito, siendo que, se viene expandiendo en sus diversas manifestaciones en casi todos los países del planeta.

B.
Se aprecia una tendencia mundial caracterizada por una relativa estabilización de la oferta de derivados de coca y adormidera, mientras que se produce un aumento notable de la oferta de cannabis sativa y derivados. Parece existir una relación entre esta tendencia estacionaria de las primeras drogas y el incremento de la oferta de cannabis así como de estimulantes sintéticos de tipo anfetamínico (ETA). Este apogeo de la oferta mundial está a su vez relacionado con la formación de organizaciones criminales descentralizadas, que tienen relativa independencia y han reemplazado a las grandes mafias en su ámbito de influencia tradicional.

C.
La existencia de conflictos locales ha dado paso a la formación de "redes cortas", es decir, que ciertos grupos en conflicto incurren en actividades de tráfico ilícito de drogas de manera eventual para subvencionar sus acciones de lucha y guerra, hecho que refuerza la tendencia ascendente de la oferta de drogas a escala mundial.

D.
En el ámbito del consumo, los datos indican una tendencia ascendente para todos los tipos de drogas,  lo que lleva a la hipótesis de saturación del mercado, es decir, que aunque la oferta de ciertas drogas se estabiliza, la demanda crece pero no cubre toda la oferta, lo que incide a una paralización provisional del crecimiento de la oferta, previéndose su restablecimiento en le mediano plazo.  Es claro que las acciones de prevención del consumo de drogas, ha tenido efectos positivo, pero no es todavía suficiente para contrarrestar las tendencias de la oferta y demanda, que se presentan con proyecciones ascendentes. 

E.
En el ámbito nacional, son previsibles los intentos de recuperación de utilidades por los cultivadores de coca frente a las acciones de erradicación, el desarrollo alternativo y a los desequilibrios producidos por el bloqueo al accionar de las organizaciones dedicadas al TID que operan en el Perú.  La materialización de esta posibilidad está directamente ligada a la sostenibilidad y eficacia de las acciones de interdicción y del Programa Nacional de Desarrollo Alternativo. Asimismo, existen indicios de  la formación y reforzamiento de organizaciones dedicadas al TID que vienen fomentando y cubriendo la demanda interna. El abastecimiento de la demanda externa, por parte de las organizaciones dedicadas al TID que operan desde el Perú, tiende a descender, pues viene sufriendo  desequilibrios como producto de la eficacia de las acciones de interdicción. No obstante, dicho éxito impulsa a las organizaciones criminales hacia la perpetración de actividades de TID para instigar y abastecer el mercado interno.

F.
Se aprecia que los elementos condicionantes de la demanda mundial y nacional de drogas de origen ilícito, se mantienen vigentes. La violencia familiar y la falta de comunicación en el hogar, la debilidad de la autoestima y la insuficiente capacidad de afrontamiento ante la presión grupal, son factores que generan el uso indebido de drogas. A ello se adiciona la formación externa e interna de corrientes sub-culturales que instigan al uso de drogas o fundamentan la tolerancia del uso de estas sustancias y hasta su fabricación y comercio.  Otro factor significativo que incide sobre el crecimiento de la demanda de drogas de origen ilícito es el consumo de las drogas de origen social, que también muestra tendencia ascendente. 

G.
La demanda interna de derivados de coca, así como de cannabis y derivados tiende a ascender de manera acelerada. Asimismo, se observa con preocupación el progresivo aumento del consumo de estimulantes anfetamíncos, LSD e inhalantes.  

H.
El análisis del efecto e impacto social generado por el problema de las drogas en sus manifestaciones externas e internas, permite identificar las perturbaciones y amenazas que sufre la sociedad peruana sobre  aquellos objetos cautelados por el Estado y que son consustanciales al logro del bienestar y la seguridad integral, como son:  garantizar su propia existencia, la integridad de su patrimonio, la soberanía y los intereses nacionales. 

I.
El análisis en profundidad del efecto e impacto que produce el problema de las drogas en el Perú, ha permitido identificar un conjunto de  elementos que son afectados y que constituyen  por tanto, aspectos que deben ser cautelados por el Sistema de Defensa Nacional, y son los siguientes:

1.
Interés nacional por lograr el desarrollo rural.

2.
Interés nacional por lograr el desarrollo sustentable.

3.
Interés nacional por poseer trabajo e ingresos dignificadores.

4.
Existencia del Estado y Soberanía. 

5.
Interés nacional por fortalecer la democracia.

6.
Integridad del patrimonio e interés nacional del uso adecuado de los escasos recursos.

7.
Interés nacional de lograr un crecimiento económico legítimo, sostenido y sustentable. 

8.
Interés nacional por el bienestar de la persona humana: salud integral y libertad racional.

9.
Interés  nacional por mantener pacificado el país.

10.
Interés nacional por tener una cultura con valores para una vida saludable.

11.
Interés nacional en  la integración social.

12.
Interés nacional por fortalecer la industria nacional. 

J. A partir del diseño de una concepción  estratégica innovadora, el Perú estaría en capacidad de contribuir de manera más intensiva en la lucha contra el problema de las drogas, desarrollando actividades para reforzar sus bases institucionales y doctrinarias, así  como fortaleciendo la investigación científica y producción de inteligencia sobre el problema de  las drogas, abarcando progresivamente nuevas variables significativas.

K. La participación actual de las Fuerzas Armadas en la solución integral del problema de las drogas, puede ser definida sobre la base:

· de  una evaluación del rol que vienen cumpliendo actualmente,

· del análisis del contexto interno y externo caracterizado por la vigencia de procesos de desarme y redefinición de las relaciones cívico-militares, 

· de una valoración de las capacidades actuales y potenciales fundadas en su especialización profesional, 

· de un análisis teórico actualizado que especifique  las formas en que el problema de las drogas afecta la seguridad en el país, facilitando la identificación de espacios de acción para las Fuerzas Armadas en la lucha contra este proceso nocivo. 

Esta definición de roles se realiza a manera de propuesta en el presente estudio.
