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Ejército de Guatemala
El Protocolo de Tegucigalpa, instrumento creador del Sistema  de Integración Centroamericana (SICA), asegura la supremacía de esta carta y de sus instrumentos complementarios sobre cualquier otro acuerdo o convenio suscrito bilateral o multilateralmente por los Estados en materia de integración centroamericana, de igual manera reafirma como uno de los propósitos del sistema la creación de un nuevo modelo de seguridad regional que se sustente en el balance razonable de fuerzas y en el fortalecimiento del poder civil.

De igual forma establece como principio la seguridad jurídica de las relaciones entre estados miembros y la solución pacifica de las controversias, preservando el respeto a los principios y normas de la ONU y la OEA. Dentro del esquema  del SICA se firmó el Tratado Marco de Seguridad Democrática Centroamericana, que establece como uno de sus principios la subordinación de las Fuerzas Armadas de policía y de seguridad a las autoridades civiles constitucionalmente establecidas.

De lo anterior se colige que la conformación y funcionamiento de toda entidad en el ámbito de la integración debe sujetarse las normas superiores señaladas, respetando todas esas normas establecidas, nace nuevo ente militar al que sé denomino: Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas “CFAC”, la que interpretando el contenido del capitulo III del Tratado Marco de Seguridad Centroamericana,  explícitamente  reconoce la defensa colectiva y solidaria en caso de agresión de un Estado situado fuera de la región, contra  la ciudadanía y la independencia de un estado centroamericano, de conformidad con las normas constitucionales respectivas y los tratados internacionales vigentes.  

Congruente con los preceptos anteriormente señalados y por acuerdo de los Presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, en su carácter de Jefes Supremos y Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas Centroamericanas el 12 de noviembre de 1997 es creada la Conferencia de las Fuerzas Armadas “CFAC”.

Desde su creación se establece que la CFAC deberá armonizar su funcionamiento con el Sistema de Integración Centroamericana, realizando todas las coordinaciones pertinentes por intermedio de la Secretaria General Pro-Tempore.

Dentro de los considerandos del Acuerdo de creación que da vida jurídica a la nueva entidad militar, se establece que su finalidad fue planteada en la necesidad de garantizar a los habitantes de la región centroamericana, el goce de la libertad, el respeto a los derechos humanos, la salud, la cultura, el bienestar económico, la justicia social y el equilibrio ecológico.

Se menciona asimismo la necesaria subordinación de las fuerzas armadas al poder civil así como el rol irremplazable de las mismas como parte integral de la sociedad, para impulsar la consolidación de la paz, la democracia y el desarrollo sostenible en Centroamérica.

La  CFAC esta destinada a servir de foro a institutos armados de Centroamérica, sobre diversos temas relacionados con las misiones constitucionales de las fuerzas armadas y para el estudio de los nuevos roles de las mismas en la sociedad democrática; así mismo  para el establecimiento y desarrollo de acciones de colaboración en el campo técnico  y de la enseñanza. De igual forma para impulsar las medidas de fomento de la confianza entre los estados y sus fuerzas armadas.

La Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas, está instituida para contribuir a la seguridad, al desarrollo e integración militar de la región; para impulsar un esfuerzo permanente y sistemático de cooperación, coordinación y apoyo mutuo entre las fuerzas armadas; para la realización del estudio colegiado de asuntos de interés común; y para proporcionar un nivel óptimo de defensa contra amenazas  a la democracia, la paz y la libertad.  

En el acuerdo de creación se designó al militar de más alto rango y jerarquía de cada una de las fuerzas armadas de los países signatarios, para crear la estructura y organización del nuevo organismo de integración militar centroamericana.

Al convertir la visión política en un instrumento militar se determinó la misión,  los objetivos, la organización de la misma, así como una serie de actividades que contribuirían a fomentar la confianza, medidas de integración así como los mecanismos para proveerse ayuda mutua en casos de emergencia.

Misión

Impulsar medidas en cuanto al fomento de la confianza, así como su esfuerzo permanente y sistemático a la cooperación, coordinación y apoyo mutuo entre las Fuerzas Armadas para el estudio colegiado de asuntos de interés común y así proporcionar un nivel optimo institucional.

Objetivos

· Intercambio de información.

· Participación en foros que se orienten a la creación de condiciones de paz, desarrollo, seguridad, defensa y libertad de la región.

· El estudio colegiado de asuntos militares de la región.

· Coadyuvar a la solución de los problemas regionales que requieran un tratamiento de ayuda humanitaria y de rescate, a fin de reducir su impacto en la sociedad centroamericana.

· Establecer un mecanismo de comunicación permanente con el Sistema de Integración Centroamericana (S.I.C.A.)

Organización

Para efectos del cumplimiento de sus fines, la CFAC se organiza de la siguiente manera:

A. El Consejo Superior.

B. La Presidencia.

C. El Comité Ejecutivo.

D. La Secretaría General Pro-Tempore

E. Las Fuerzas Armadas miembros.

Consejo superior

Dentro del espíritu de un sistema de seguridad cooperativa, en todo caso se respeta la normativa interna de cada  uno de los países miembros, por esa razón, el Consejo Superior como órgano supremo de la CFAC, está integrado de acuerdo a la legislación interna de cada país, por el Ministro de la Defensa, Secretario de Estado y/o Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Para las reuniones del mismo, en el caso que el Ministro o Secretario de Defensa sea un civil, siempre se hace acompañar del militar de más alto rango y jerarquía del país miembro.

El Consejo Superior se reúne ordinariamente una vez cada semestre y extraordinariamente  cuando así lo decida ese organismo o por mandato de los Presidentes Constitucionales de los Estados miembros.

El Consejo Superior designará comisiones de trabajo para el cumplimiento de las funciones, el estudio  discusión, formulación de planes, programas y proyectos contenidos en la agenda de trabajo.

La Presidencia

La Presidencia es el Organismo que dirige las actividades del Consejo Superior, actúa como portavoz del mismo, representa a la entidad en  actividades oficiales que así lo requieran  y firma todos los documentos emanados de la Conferencia.

La Presidencia del Consejo Superior es ejercida por el Miembro del Consejo Superior del país sede y es  asistida por la Secretaría General Pro-Tempore de la “CFAC” para el manejo administrativo y operativo.

Comité Ejecutivo

Es el órgano encargado de asesorar, controlar y dar seguimiento a las decisiones tomadas por el Consejo Superior. Está integrado por los Jefes de Estado Mayor Conjunto o sus equivalentes de los países miembros y es presidido por el  Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Armadas del país sede.  

Dicho comité celebrará un mínimo de dos reuniones de trabajo anual en sedes rotativas. 

Secretaria General Pro-Tempore

Es el órgano administrativo de la Conferencia, su funcionamiento es por dos años en cada país, rotandose en orden geografico de norte a sur, habiendo correspondido inicialmente a Guatemala ser Pais Sede, actualmente la Sede se encuentra en El Salvador.

La Secretaria General esta integrada por el Secretario General, quien es un Oficial Superior con el grado de Coronel, el subsecretario general y los representantes de las Fuerzas Armadas miembros, asi como personal de apoyo. 

La Institución Armada del país sede tiene bajo su responsabilidad las funciones de la Secretaría General Pro-Tempore, la cual se rige por sus propias normativas.

Las Fuerzas Armadas miembros

Las Fuerzas Armadas miembros que integran la “CFAC” en calidad de fundadores, son Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, tienen dentro de otras,  las responsabilidades siguientes:

A. Organizar y ejecutar las Actividades Especializadas.

B. Desarrollar los programas educativos de interés regional relacionados con los temas tales como: La función de las fuerzas armadas en la sociedad democrática, cultura de la paz, derechos humanos, derecho internacional humanitario y otros temas afines.

C. Organizar, equipar, entrenar y proveer todas las facilidades para el despliegue de la  Unidad Humanitaria y de Rescate de la CFAC (UHR-CFAC) en caso que sea activada.

Desarrollo de la CFAC

En tres años de existencia se ha desarrollado un trabajo de estructuración interna, relaciones externas; así como la redacción de reglamentos y documentos que norman todas sus actividades.  Entre ellos se tiene:

A. Cátedra Itinerante UNESCO-CFAC, de cultura de paz y desarrollo.

B. El Estandarte de la CFAC.

C. Logotipo de la CFAC.

D. Página de internet.

E. Prontuario de la CFAC, que contiene los siguientes documentos:

1. Acuerdo de Creación.

2. El Reglamento de la CFAC

3. El Manual de Funcionamientos de Reuniones del Consejo Superior de la CFAC.

4. El Manual de Funcionamiento de Reuniones del Comité Ejecutivo de la CFAC.

5. El Manual de Funcionamiento de Reuniones la Secretaria General Pro-Tempore-CFAC.

6. El Manual de Funcionamiento de Reuniones de las Actividades Especializadas de la CFAC.

7. El Manual de Funcionamiento para los Observadores de la CFAC.

8. El Manual de Funcionamiento de Condecoraciones  y Distintivos de la CFAC.

Integración militar

Es el proceso que tiene por finalidad concretar la naturaleza y los objetivos de la CFAC, estandarizando procedimientos de trabajo, mediante actividades de cooperación en aspectos de interés común, para alcanzar un nivel optimo institucional.   

El medio utilizado  para lograr  este objetivo es el desarrollo de las llamadas  Actividades Especializadas.

Actividades especializadas

Se llama así a las actividades de grupos de trabajo, en la que Oficiales especializados en cada tema, se reúnen en busca de lograr consensos sobre asuntos que homogeneizan procedimientos.  Estas actividades se desarrollan a lo largo del año en el orden de dos a tres reuniones por país, con la  asistencia de delegados de todos las fuerzas armadas de los paises miembros.

Estas reuniones se iniciaron a partir del año 1998,  a pocos meses de la creación del ente internacional, con actividades  enfocadas principalmente en beneficio de las poblaciones nacionales y a la cooperación en caso de desastres naturales o antropogénicos, así como actividades militares que en muchos casos son concurrentes al apoyo en casos de desastres.

Se presenta a continuación un resumen  de las actividades realizadas a partir de su creación a la fecha

 Año 1998

· Primer Congreso Militar de Sanidad Militar.

· I de Inteligencia.

· I Humanitaria y de Mantenimiento de la paz.

· II Foro Militar Centroamericano para la Cultura de paz y no

Violencia.

· Primer Ejercicio de Defensa Civil.

· Primer Simulacro de incendio forestal.

· IV Congreso Centroamericano de Sanidad Militar.

· I Actividad Especializada de Fuerza Naval.

Año 1999

· Reunión sobre desminado en Centroamérica.

· I de Educación Militar.

· I de Asuntos Civiles.

· II de Inteligencia.

· II sobre desminado en Centroamérica.

· II de Operaciones Humanitarias y Mantenimiento de la Paz.

Año 2000

· I de Fuerza Naval.

· I de Educación Militar.

· II de Asuntos Civiles.

· II de Fuerza Aérea.

· II de Inteligencia.

· II de Sanidad Militar.

· III Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

· I Cátedra de Derechos Humanos.

· I de Logística.

· II de Fuerza Naval.

· I Ejercicio de Gabinete UHR-CFAC.

· Operaciones 

· Derechos Humanos.

Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR-CFAC)

En el año 2000 se dio un paso trascendental con la creación de la Unidad Humanitaria y de Rescate de la CFAC, identificada como UHR-CFAC,  la que tiene como misión: “Ejecutar operaciones humanitarias y de rescate a orden, en cualquier país centroamericano en que se presente un desastre natural o antropogénico, a fin de salvar y proteger la vida humana y mitigar los efectos del desastre”.

El campo de operaciones de la UHR-CFAC, quedo establecido como el de Ayuda Humanitaria y de Rescate, respetando convenios, tratados internacionales y leyes vigentes del Estado afectado.

Su organización es altamente flexible y responde a todas las contingencias que pudieran sucederse en el ámbito centroamericano, sus planes de mitigación y prevención de desastres, están elaborados en previsión de los posibles escenarios de catástrofes que pudieran presentarse, por ejemplo: inundaciones, terremotos, incendios forestales, epidemias, etc, etc..

En este contexto la organización contendrá un comando de la unidad, además unidades menores de ingenieros, de salud, una unidad técnica una unidad de búsqueda y de rescate, una unidad de apoyo, esta ultima comprende lo que es Logística, Policía Militar, comunicaciones, etc, etc.

Dentro de su organización esta considerado entre otros sistemas los siguientes: Administración de Desastres (AD), Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades (EDAN), Sistema de Manejos de Ayudas Humanitarias (SUMA), Búsqueda, Salvamento y Rescate (BSR), Ingeniería y Salud.

Para su utilización debe haber una emergencia declarada y una solicitud del Presidente del país afectado a los Presidentes del resto de los países no afectados, quienes ordenaran la activación de las unidades  Humanitarias y de Rescate.

En ocasión de la epidemia de dengue hemorrágico acaecida en la República  de El Salvador el mes de octubre del año 2000, se activaron las unidades CFAC, de Guatemala y Nicaragua, quienes se unieron a la unidad salvadoreña en el esfuerzo por erradicar el vector transmisor del dengue y mitigar los efectos de la epidemia.

De igual forma se activaron unidades de Guatemala y Nicaragua  para apoyar a las  Fuerzas Armadas  deEl Salvador para mitigar los efectos de los terremotos ocurridos el mes de enero del año 2001. 

Medidas de fomento a la confianza

Dentro de los parámetros de la creación de la CFAC, destaca como uno de sus puntos fundamentales el fomento de las medidas de la confianza entre los estados miembros, para aumentar aún más el clima de confianza y seguridad, tomando como base fundamental, la observancia a las medidas establecidas en las conferencias regionales sobre las Medidas de Fomento a la Confianza y a la Seguridad, celebradas en 1995 en Santiago, Chile y en febrero de 1998 en San Salvador, El Salvador.

En CFAC se reciben y analizan los reportes de todos países, miembros, también se reportan todas las medidas de fomento a la confianza, al SICA, a la Junta Interamericana de Defensa y a la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA. Para su reporte  se utilizan los códigos y las medidas de fomento a la confianza, elaboradas por la Organización de Estados Americanos (OEA).

Foros de cultura de paz y no violencia

Los días 26 y 27 de junio de 1996, en la ciudad de San Salvador, El Salvador,  con el apoyo del Gobierno y del Ministerio de Defensa de dicho país y con el auspicio y coordinación de la UNESCO se realizó el I Foro Militar Centroamericano para la Cultura de Paz y No Violencia.

Una vez creada la CFAC, en noviembre de 1997, se estableció una estrecha coordinación entre las entidades internacionales CFAC y UNESCO, quedando a partir de esa fecha, la organización del Foro de Cultura de Paz y No Violencia como parte de las atribuciones de la CFAC. 

El hecho que la realización de dichos foros, es congruente con su misión  y responde plenamente a la visión de los presidentes, puesto que “las instituciones armadas,  subordinadas al poder civil, contribuyen a la búsqueda del bien común como un objetivo vital y, coadyuvan en el esfuerzo de hacer de la región una zona de paz, libertad y desarrollo, asumieron entre sus primeros compromisos la realización del II Foro Militar Centroamericano para la Cultura de Paz y no Violencia, con la cooperación técnica de UNESCO, teniendo como propósito el de avanzar en la propuesta de un plan de acción, que facilite dar seguimiento a las  recomendaciones del I Foro Militar”. 

También quedo establecida la celebración bianual del Foro, a realizarse en forma rotativa de los países miembros.

En ese contexto  se realizo los días 16 y 17 de abril de 1998 en la ciudad de Guatemala, el II Foro para la Cultura de Paz y no Violencia, en el cual en su conferencia magistral el Dr. Augusto Ramírez Ocampo Representante del Director General de UNESCO en su Conferencia magistral expreso “La UNESCO quiere acompañar la construcción de la Paz en Centroamérica y apoyar el plan de acción de la Conferencia de las Fuerzas Armadas de Centroamérica, propone una Cátedra Regional Itinerante sobre Cultura de Paz, Seguridad Democrática y Desarrollo, como espacio de diálogo, reflexión e investigación; se trata de un vinculo flexible y duradero, entre la Conferencia y la UNESCO”.

El III foro Militar Centroamericano para una Cultura de Paz y No Violencia se desarrollo en la ciudad de Tegucigalpa, República de Honduras, los días 12 y 13 de diciembre del 2000, con la participación de los cuatro Ministros de la Defensa de los países miembros, el Representante de UNESCO en Honduras y delegaciones de Oficiales de las Fuerzas Armadas integrantes de CFAC, durante el desarrollo del mismo se hizo evidente la buena disposición por parte de UNESCO, para continuar apoyando este tipo de actividades.

Enlace con el Sistema de Integración Centroamericano (SICA)

La CFAC, armoniza su funcionamiento con el Sistema de Integración Centroamericana, realizando para ello las coordinaciones necesarias por intermedio de la Secretaria General Pro-Tempore, la que actúa como enlace permanente con la Secretaría General del SICA. 

El funcionamiento de la CFAC esta enmarcado dentro de los principios del  Tratado Marco de Seguridad Centroamericana, toma todos sus postulados y los traduce en acciones de carácter integracionista militar.

Los representantes de cada  Fuerza Armada de los países miembros, también son representantes en la subcomisión de defensa de la Comisión de Seguridad del SICA En sus respectivos países.

Proyecciones

La Conferencia de Ejércitos Centroamericanos fue recibida con sumo interés por la Comunidad Internacional, de donde se expresaron comentarios favorables y solicitudes de información acerca de este nuevo organismo.

Como prueba de ello se han manifestado las intenciones de integrarse a la CFAC, como miembros plenos, la República de Panamá y de la República Dominicana.

Asimismo, las muestras del interés inicial de dos países Europeos, quienes manifestaron su intensión de participar como observadores de la CFAC, estos países que ya fueron aceptados y cuentan con un observador permanente siendo ellos: Francia y España. 

En reciente visita a la Secretaría General Pro-Tempore, el Comandante del Comando Sur de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, manifestó su interés de ser observador de la misma.

De igual forma los Señores Agregados Militares de Alemania y Canadá, manifestaron en ocasión de la celebración del III Foro militar Centroamericano para una Cultura de Paz y no Violencia, realizado en Honduras, su interés por integrarse como observadores en la CFAC.

 
La CFAC participa asimismo como observador en la Conferencia de Ejércitos Americanos y cuenta con enlaces permanentes en la Comisión de Seguridad y Subcomisión de Defensa del Sistema de Integración Centroamericano.

Se cuenta con el apoyo de UNESCO, para la realización de programas de Cultura de Paz y no Violencia así como de Derechos Humanos, lo que se ha materializado con aportes económicos y cooperación en el desarrollo de eventos.

Dentro de los proyectos de cooperacion e integracion que se visualizan con mayor interes por sus miembros, se  encuentra en estudio de prefactibilidad para la adquisicion de un moto-velero a ser utilizado como buque escuela centroamericano y a un plazo mas largo la unificacion de las escuelas de aviacion de los paises integrantes de la Conferencia

En el futuro tambien se prevé intercambio de Oficiales instructores en establecimientos educativos militares, becas  para estudiantes, homologación de la simbología militar dentro de otros.

A más largo plazo se visualiza la unificación de escuelas y programas, el intercambio de oficiales  en unidades militares y otras medidas que parecerían muy adelantadas para el nivel de integración actual en otros ámbitos como el económico y el político.

Cuenta con una publicación bianual de las Actividades de CFAC y un Website, con la siguiente dirección:

www.fuerzaarmada.gob.sv/conferen.ht






