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ABSTRACT-RESUMEN

El presente documento es un aporte para el estudio, desde la perspectiva del Derecho Constitucional Comparado y del Derecho Parlamentario en particular, sobre el papel del Congreso, en el ámbito de la Defensa y las Fuerzas Armadas, en cada uno de los países que conforman la Comunidad Andina de Naciones, (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela). El documento, desarrolla brevemente un marco conceptual de referencia sobre el control Legislativo y para situarnos mejor en el contexto del constitucionalismo actual, toma en consideración las tendencias del sistema internacional configurado a partír del fin de la guerra fría; los nuevos temas que involucran la agenda de seguridad hemisférica; y los avances y desafíos  del proceso de integración subregional andino, (Acuerdo de Cartagena).

El documento efectúa un análisis y una descripción del ordenamiento constitucional  y las atribuciones que se otorgan al Congreso, en el ámbito de la defensa y de las Fuerzas Armadas, en cada uno de los países andinos, en aplicación de sus naturales funciones legislativas,  de control y fiscalización, que se llevan a la práctica en las modalidades que se establecen por  la forma de Gobierno, que adopta cada país. Finalmente se destaca que los procesos de modernización del Poder Legislativo en los países de la subregión andina, se constituyen en un elemento importante para fortalecer la capacidad institucional interna, hacer más eficaz su potestad de control y fiscalización dentro del sistema democrático, y legitimizar su labor y responsabilidad constitucional. 

Introducción

Hasta hace poco tiempo encontrar trabajos publicados de investigación académica, sobre el Poder Legislativo en América Latina, se constituía prácticamente en una búsqueda sin éxito. Estas ausencias se justificaban en la práctica, por la realidad política impuesta por gobiernos autoritarios de la región, que se sucedieron hasta fines de la década de los setenta y principios de la siguiente.

Los aportes bibliográficos al estudio general del Congreso o Parlamento, desde el ámbito del Derecho, la Ciencia Política o la Sociología eran muy escasos más aún si se trataba de estudios especializados sobre el Rol constitucional del Congreso en un sistema democrático y ni mencionar, por su inexistencia, trabajos y análisis especializados sobre el papel y la participación del Congreso en materias relacionadas a la Seguridad, la Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas, en aplicación de sus atribuciones constitucionales.

Recién a partír de los procesos de democratización en gran parte del hemisferio, en la década de los ochenta, comienza el interés por el análisis y el diseño de aportes teóricos que intentan explicar, acompañar y fortalecer, desde las ópticas de las distintas disciplinas del conocimiento, los cambios políticos que comenzarían a gestarse y consolidarse en la región.

La realidad y el desarrollo histórico relativamente reciente no ha sido diferente en los países andinos, los cuales desde hace ya más de treinta años e inspirados en el ideal del Libertador Simón Bolivar, deciden poner en marcha un ambicioso proceso de integración, con la firma del Acuerdo de Integración Subregional Andino, en 1969, mas conocido como el Acuerdo de Cartagena.

Bolivia, Ecuador, Colombia, Perú y Venezuela, miembros del Acuerdo de Cartagena, han fortalecido en 1997 su proceso de integración con la puesta en marcha de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Sistema Andino de Integración (SAI), constituyéndose en la actualidad en el proceso de integración subregional institucionalmente más avanzado e integral en el continente.

Los actuales desafíos para la Comunidad Andina, más allá de sus propósitos de integración comercial, pasan por el fortalecimiento de un Derecho Comunitario Andino, una Política Exterior Común y la puesta en vigor de un reciente Acuerdo específico para la protección de la democracia  y la seguridad en la subregión, aspectos que son una muestra evidente de medidas concretas de confianza mutua y una percepción real de las tendencias del sistema internacional.

Todo lo alcanzado hasta la fecha por la Comunidad Andina de Naciones, ha sido una  sido una motivación especial para intentar desarrollar y describir, desde el ámbito del Derecho Constitucional comparado, el papel del Poder Legislativo en de cada uno de los países andinos, particularmente su participación en temas referidos a la Defensa Nacional y a las Fuerzas Armadas en un contexto democrático.

La presente investigación lejos de ser una propuesta totalmente acabada  sobre esta materia del control legislativo en la región andina, es tan solo un esbozo de un trabajo que recién se inicia y que debe continuarse. 

Sin embargo creo cumple su modesto propósito si logra motivar un debate sobre el tema, y estimular a investigadores, políticos, profesionales, civiles y militares sobre la importancia de valorar la difusión, el estudio, y el análisis sobre el papel del Congreso en materias de Seguridad, Defensa Nacional y Fuerzas Armadas, lo que permitirá  en definitiva mejorar la acción del Poder Legislativo con relación al Poder Ejecutivo, legitimizar su labor como órgano representativo, mejorar las relaciones civico - militares que se desarrollan a partír del control y la fiscalización del Congreso, lo que significa en definitiva contribuir al fortalecimiento de una democracia moderna.

Por tanto  el presente trabajo es una contribución a la difusión y al mejor conocimiento del papel que juega el Congreso en el ámbito de los temas referidos a la Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas, y la interrelación entre el Ejecutivo y el Legislativo a partír de las disposiciones constitucionales vigentes en cada País miembro del Acuerdo de Cartagena, sin entrar a la valoración de las normas.

Además de estos párrafos introductorios el documento se presenta en cuatro partes: la primera parte que trata sobre las características y las tendencias del actual sistema internacional como el contexto general para el continente y la subregión andina en particular; la segunda parte desarrolla las características y logros alcanzados por la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y sus desafíos futuros; la tercera parte describe brevemente el marco teórico y conceptual, sobre el papel del Poder Legislativo en democracia, sus labores legislativas, de control y de fiscalización, en el contexto del sistema de gobierno que impera en la actualidad en cada uno de los Estados andinos; la cuarta parte es una descripción, siguiendo el texto constitucional de cada país y los artículos que se refieren  al control del Congreso en las áreas de la Defensa y de las Fuerzas Armadas; finalmente expresamos algunas consideraciones finales.

El actual sistema internacional

El sistema internacional bipolar que se había configurado después del fin de la segunda guerra mundial, comenzó a desmoronarse con el proceso de reformas iniciado en la Unión Soviética, la desintegración del bloque socialista, la caída del muro de Berlín y la reunificación alemana. Era el fin del periodo de la guerra fría y de la conformación de bloques de países que confiaban en alto grado su seguridad y desarrollo, especialmente en la cooperación militar.

Hoy presenciamos un tiempo en la historia donde la lucha entre bloques ideológicos que caracterizó el periodo de la guerra fría o “paz caliente” como lo denominó el filósofo Francés Raymond Aron, se ha reemplazado por una lucha por los mercados, por la formación de grandes bloques económicos abiertos, las tendencias a la liberalización del comercio mundial y los procesos vinculados al desarme.

A todo ello se suma la consolidación universal de un esquema propuesto, por las Naciones Unidas desde su creación, con el funcionamiento de los conceptos de seguridad colectiva, la cooperación al desarrollo y la preservación de la paz.

Vivimos un orden internacional donde los conceptos de interdependencia y globalización se desarrollan y entrelazan en base a una especie de paradigmas casi universalmente aceptados como  democracia y economía de mercado, en lo político y económico respectivamente, conceptos que hoy por hoy son considerados validos e indispensables para el bienestar, el progreso y crecimiento de las naciones. 

Sin embargo ese escenario de una cultura global o de una sociedad global, también caracteriza a un sistema internacional de contrastes y dividido aún entre los países del norte y los países pobres del sur.

En este contexto mundial, cuál es la realidad que transita latinoamerica y América del Sur en particular?. Hoy, observamos también, en esta parte de nuestro continente, actitudes de esperanza, de dialogo, concertación, y como nunca antes la implementación y ejecución de iniciativas, instrumentos y mecanismos unilaterales, bilaterales, y multilaterales para acercarnos e integrarnos mas. Hoy mas que en el pasado, los países pobres buscamos soluciones compartidas  a problemas comunes.

El Continente americano es en la actualidad la segunda región en el mundo que crece mas rapidamente después de Asia. El ingreso percápita latinoamericano ha aumentado en un cuatro por ciento durante los últimos cinco años.

Las relaciones comerciales subregionales han aumentado considerablemente, los acuerdos como el Mercado Común del Sur, el Tratado de Libre Comercio, el Mercado común Centroamericano, y la Comunidad Andina siguen fortaleciéndose, además de los acuerdos bilaterales de libre comercio y de complementación económica que en todo el continente se están consolidando. 

Todas estas iniciativas de integración se ven encaminadas hacia el mas grande emprendimiento hemisférico de integración con el establecimiento del ALCA, impulsado a partír de la Cumbre de Presidentes en 1994, bajo el auspicio de Estados Unidos, proceso que en el tiempo presente se verá definitivamente fortalecido en la tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, que se realiza en  Quebec, donde la protección de la democracia será uno de los pilares fundamentales de la integración hemisférica.

Sin embargo habrá que tener presente lo que señala el prestigioso sociólogo francés Alain Touraine: “la democracia no puede reducirse a la desaparición de las dictaduras militares”, sino que obviamente va mucho mas allá y debe servir para dar soluciones concretas a muchos problemas del ciudadano común, lo que significa fortalecer su legitimidad.

Por otro lado, muchos de los logros obtenidos por el sistema internacional contrastan con indicadores que señalan que casi la mitad de los 740 millones de americanos que viven en el continente en situación de pobreza; con tasas de mortalidad infantil y analfabetismo que aún preocupan; con el problema del narcotráfico que sigue siendo una amenaza permanente; con la desigual distribución de la riqueza que se constituye en germen de posibles conflictos civiles internos; con insuficientes medidas de control para la protección de nuestro medio ambiente; con un incipiente conocimiento aún de los avances logrados en los últimos cincuenta años, por el Derecho internacional, en la protección de los derechos humanos; y con el flagelo de la corrupción que beneficia a unos cuantos, frena nuestro crecimiento, desprestigia nuestras instituciones y lastima cada vez más la credibilidad de la llamada clase política ante la sociedad civil y la imagen ante el mundo desarrollado. Por otra parte el contexto actual de las relaciones internacionales recién descrito, ha motivado a los países del hemisferio a entrar en un profundo proceso de reflexión y análisis sobre las nuevas condiciones para la seguridad colectiva en América Latina.

Hoy, como señala el Documento base del Seminario que se realiza en estos días, (18 al 20 de abril) en La Paz, Bolivia, sobre los Libros de Defensa, auspiciado por el Centro Hemisférico de Estudios de Defensa, "las líneas que actualmente guían la nueva agenda de seguridad hemisférica se sustentan en las siguientes premisas: 1) Defensa de la democracia y promoción de los derechos humanos, 2) Combate a los nuevos factores de amenaza como son el narcotráfico, terrorismo y el deterioro ambiental, 3) Tráfico ilícito de armas de pequeño calibre, 4) Construcción de mecanismos de confianza mutua, 5) Participación de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 6) Control civil sobre las instituciones militares, 7) Control de Armas  y transparencia militar, y, 8) una cultura de la  Paz."

Lo mencionado en los párrafos anteriores sobre las características del actual sistema internacional se constituye en el marco  general de referencia en que se desarrollan las democracias en los  países andinos, orientaciones que de algún modo influyen en las relaciones Poder Legislativo - Poder Ejecutivo dentro de un mismo Estado, y la capacidad del Congreso en sus tareas legislativas, y de control en la áreas del sector defensa y de las Fuerzas Armadas, según su propio sistema de gobierno. 

Veamos ahora muy someramente cual es la situación del Proceso de Integración Subregional Andino.

La comunidad andina de naciones

Hace 30 años, e inspirados en el ideal bolivariano de “para nosotros la patria es América”, Bolivia, Ecuador, Chile y Colombia, iniciaron un largo y ambicioso proceso de integración, con la suscripción del denominado Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo de 1969, que dio inicio al Grupo Andino, cuyo propósito inicial fue establecer una unión aduanera en un plazo de 10 años.

El Acuerdo entraría en vigencia el 16 de octubre de 1969. Venezuela se adhirió en 1973, y Chile se retiró del Acuerdo en 1976.

El Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena, tuvo desde sus orígenes el objetivo de promover el desarrollo equilibrado de los países miembros en condiciones de equidad, mediante la integración y la cooperación económica y social; acelerar el crecimiento y la generación de empleo; y facilitar su participación en el proceso de integración regional, con miras a la formación gradual de un mercado común latinoamericano.

El artículo 1º del Acuerdo de Cartagena de 1969, vigente hasta la fecha, establece que los países miembros tratarán conjuntamente de disminuir su vulnerabilidad externa y mejorar su posición en el contexto económico internacional, fortaleciendo la solidaridad subregional y reduciendo las diferencias de desarrollo entre sus miembros, con el fin de mejorar el nivel de vida de los habitantes de la subregión.

A pesar de los importantes objetivos del Acuerdo de Cartagena, los avances reales en los primeros años del proceso de integración no fueron significativos, y se dieron en el contexto de una lógica proteccionista de intervención estatal en Latinoamérica. Sin embargo ese caudal de experiencia y de acción integradora se fue acumulando a lo largo de los primeros 20 años del Acuerdo para impulsar definitivamente el proceso de integración a partir de los años 90.

La Primera reunión del Consejo Presidencial Andino que se llevó a cabo en Cartagena, Colombia, el 28 de mayo de 1989, fue el inicio para delinear, con un  nuevo impulso político, el proceso de integración andino, en un contexto internacional diferente caracterizado por la apertura de mercados, y de acuerdos regionales y subregionales abiertos. El mundo estaba cambiando y los países andinos revisaron también su proceso de integración.

En 1991, se establecía la Zona de Libre Comercio (ZLC) y el compromiso de adoptar el Arancel Externo Común (AEC). Como resultado de esas medidas, el comercio en la subregion se fue consolidando con un renovado dinamismo.

En la actualidad el Grupo Andino ha logrado consolidar una Zona de Libre Comercio, y aplica un Arancel Externo Común en su relación con terceros países fuera del Acuerdo.

En los últimos años los cinco socios Andinos han dado pasos trascendentales en la profundización del proceso de integración subregional, que se ha expresado con al aprobación del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integración Subregional Andino adoptado en Trujillo, Perú, en marzo de 1996 (Protocolo de Trujillo), que crea la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y establece el Sistema Andino de Integración (SAI). El Protocolo de Trujillo, que entró en vigor el 3 de junio de 1997, le otorga al proceso de integración mayor institucionalidad y la consolidación normativa de sus Organos más importantes y que seinició en un nuevo contexto internacional.

En las dos últimas Cumbres de Presidentes Andinos, la de Cartagena de mayo de 1999 y la de Lima, de junio del 2000, los Mandatarios de los pueblos andinos han configurado una agenda de compromisos para la primera década de un nuevo siglo: 

-     El establecimiento de un Mercado Común; 

· La puesta en marcha de una Política Exterior común; 

· El desarrollo de una Agenda Social; 

· La ejecución de una Política Comunitaria de Integración y Desarrollo Fronterizo; 

· La definición y ejecución de Políticas de Desarrollo Sostenible para la subregión.

En cuanto se refiere a la Política Exterior comunitaria los Presidente Andinos  instruyeron  al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, para que identifiquen medidas concretas de cooperación entre los países miembros que permitan reforzar la lucha contra el problemas mundial de la droga y la corrupción, fortalecer la seguridad y el fomento de la confianza e impulsar la vigencia de los derechos humanos y la profundización de la democracia en la subregión andina.

Ya en 1998 en ocasión de la IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno los países andinos suscribieron un Protocolo adicional al Acuerdo de Cartagena denominado "Compromiso Andino por la democracia", mediante el cual los países miembros, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela, adoptan medidas muy claras y exigentes para la preservación y continuidad del sistema democrático en la subregión, voluntad andina que muestra el alto grado de compromiso, responsabilidad e integración que se traduce en medidas de confianza mutua en la subregión, mas allá de los logros, frenos o avances de la integración comercial.

Hoy, la Comunidad Andina, representa un mercado de mas de 100 millones de habitantes, un Producto Interno Bruto de casi 300 mil millones de dólares, con exportaciones al resto del mundo de mas de 55.000 millones, y con exportaciones intracomunitarias que se ubican en mas de 5.000 millones de dólares. Sin embargo, estos éxitos económicos contrastan con una realidad también objetiva: la de grandes sectores de la población de los países andinos que aún no participan de los logros de la integración, y quizás no entienden muy bien las bondades de la globalización.

Lo descrito en esta parte constituye el contexto subregional en que se desenvuelven las democracias de los países andinos e influyen de algúna manera en la aplicación de las funciones de legislación, control y fiscalización del Poder Legislativo.

Pasemos ahora a revisar el ordenamiento constitucional país por país del área andina, citando cada disposición con rango constitucional, que se establece para la participación del Congreso en materias relativas a la defensa y las Fuerzas Armadas.

Previamente anotaremos muy rápidamente algunas consideraciones conceptuales sobre las características del control legislativo, desde la perspectiva del Derecho Constitucional y Parlamentario.

El marco conceptual para el control legilsativo

A la hora de hablar sobre el control del Congreso y las funciones del Poder Legislativo en general, es útil e importante tomar en consideración los aportes de la doctrina sobre algunas definiciones elementales que puedan orientar mejor nuestro trabajo cuando nos aproximamos, al análisis de algún texto constitucional, y al estudio de las relaciones que se llevan a cabo entre los Poderes del Estado bajo los principios básicos de un sistema republicano sea este unitario o federal y como consecuencia del sistema de Gobierno que se adopte y que se establece también en una Constitución.

El Francés Maurice Duverger señala que la Constitución  o Ley Constitucional es un texto jurídico superior a todos los demás, que se derivan de él y gracias a él poseen validez, por tanto una Constitución es el ordenamiento jurídico máximo de un Estado.

El Derecho Constitucional Comparado es la disciplina jurídica cuyo objeto es el estudio profundo, y sistemático de los ordenamientos constitucionales de los Estados, y forma parte del Derecho Constitucional General.  El método del Derecho Constitucional Comparado es el método comparativo que  significa cotejar entre sí normas constitucionales tratando de encontrar  características significativas, rasgos  iguales o diferentes y establecer algunas reglas que puedan entenderse en diversas Constituciones.

El Parlamento o Congreso (se puede utilizar el término mas adecuadamente de acuerdo al sistema de gobierno de que se trate: Parlamento para un sistema parlamentario y Congreso para un sistema de gobierno presidencialista) como señala Miguel de la Madrid, es una institución natural de la democracia representativa y pluralista, y es una institución fundamental para el desarrollo democrático, conjuntamente con el sufragio, los partidos políticos, los procesos electorales y la relación entre los Poderes del Estado.

Podemos también conceptualizar al Parlamento como un órgano colegiado cuya naturaleza es su carácter representativo de la voluntad y la soberanía del pueblo, y por tanto se constituye en el órgano más importante de  un Estado.

El Parlamento desarrolla su accionar y cumple sus propósitos para los cuales fue establecido por la Constitución, a través de tres funciones básicas: su función legislativa; su función de control y fiscalización y su función representativa.

Las tres funciones principales del Congreso adoptan características, modalidades y procedimientos especiales e interrelaciones con los otros Poderes según sea el tipo de Estado, unitario o federal,  y el sistema de Gobierno, parlamentario o presidencialista, con matices intermedios o mixtos según sea el caso.

Consecuentemente, podemos considerar, siguiendo al tratadísta italiano Silvano Tosi, al Derecho Parlamentario como el estudio del conjunto de las relaciones político - jurídicas que se desarrollan al interior de las asambleas y, más precisamente, como aquella parte del derecho constitucional que se refiere a la organización interna y al funcionamiento del Parlamento. Las Fuentes del Derecho Parlamentario están dadas por la Constitución, las normas legales, los reglamentos camarales, además de la costumbre,  y la jurisprudencia constitucional y parlamentaria.

Con respecto a las funciones naturales del Congreso, dos de ellas son las que nos interesa para el tema que estamos tratando: su función Legislativa y su función de control y fiscalización.

El tema de la función de control y fiscalización Parlamentaria se constituye en uno de los aspectos mas significativos de las relaciones que se producen entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todos los tipos o sistemas  de gobiernos democráticos contemporáneos.

Para el Profesor Chileno, Humberto Nogueira Alcalá, el control parlamentario tiene que ver con la idea de que el Parlamento representa la expresión más rica y compleja de la voluntad popular, siendo por lo tanto el Organo más representativo que puede ejercer un control o fiscalización de la actuación del ejecutivo, Sin embargo, continua Humberto Nogueira, este control o fiscalización se ejercerá de diferente forma y a través de distintos procedimientos dependiendo del tipo de gobierno democrático al que nos refiramos.

Con los elementos señalados en los párrafos anteriores podemos pasar a describir el ordenamiento constitucional en cada uno de los países miembros de la Comunidad Andina de Naciones y señalar objetivamente el papel del Congreso aplicando sus funciones de legislación y de control o fiscalización, en los temas relativos a la Defensa Nacional y a las Fuerzas Armadas.

El ordenamiento constitucional en cada uno de los paises miembros de la comunidad andina de naciones

Primeramente debemos destacar que las Constituciones actuales de los cinco países miembros del Pacto Andino fueron aprobadas recién en la década de los noventa, por tanto se entendería que, en mayor o menor medida, responden al momento actual que vivimos y a las tendencias y orientaciones imperantes en el sistema internacional.

La Constitución de Bolivia fue aprobada en 1994, Colombia en 1991, Ecuador en 1998, Perú en 1993 y Venezuela en 1999.

Las Constituciones de cuatro países, Bolivia, Colombia, Ecuador, y Perú proclaman su organización como Estados unitarios con distintos grados de descentralización administrativa, solo Venezuela adopta el régimen  de Estado federal descentralizado. 

En cuanto a la forma de Gobierno, sin dejar de considerar que pueden haber opiniones diversas sobre este punto, las Constituciones de los cinco países adoptan el Sistema de Gobierno Presidencialista, con sus propios  matices y particularidades.

En cuanto a la estructura del Poder Legislativo, en solo dos países se adopta en su Constitución la organización del sistema Bicameral: En Bolivia donde el Congreso Nacional se compone de dos Cámaras: la Cámara de Senadores y la Cámara de Diputados; y en Colombia donde el Congreso de la República cuenta para su funcionamiento con la Cámara de los Senadores y la Cámara de los Representantes.

Mientras que Ecuador, Perú y Venezuela tienen sistema Unicameral: En Ecuador con la denominación de Congreso Nacional cuyos miembros son Diputados; en Perú con la denominación de Congreso cuyos miembros son Congresistas; y en Venezuela con la denominación de Asamblea Nacional cuyos miembros son Diputados.

En cuanto a las labores de legislación control y fiscalización del Poder Legislativo, hay una atribución que es común a todos los Congresos de los países andinos, que es la de considerar y aprobar el Presupuesto anual del Gobierno, que obviamente involucra el Presupuesto del sector Defensa, y que a su vez incluye el Presupuesto de las Fuerzas Armadas. Esto es en realidad una de las atribuciones más importantes que tiene el Congreso, no solo por que significa legislar, ya que, por ejemplo, en el caso de Bolivia el Presupuesto General de la Nación se considera bajo un procedimiento legislativo ordinario y se aprueba como Ley de la República, sino porque también significa controlar y fiscalizar. Este rol y facultad  que tiene consagrado por la Constitución el Poder Legislativo crea por lo menos en teoría, todo un tejido de relaciones interinstitucionales entre el Congreso, sus Cámaras, y todo el sector de la Defensa, que corresponde al Poder Ejecutivo.

Sin embargo, en reiterada ocasión la falta organización y de una estructura administrativa e institucional fuerte de los distintos Congresos, en los Países Andinos, en especial de las Comisiones de Defensa conduce a que en la práctica,  la consideración del Presupuesto de Defensa pase en realidad desapercibido para muchos Legisladores, y como tampoco se lleva a cabo un adecuado seguimiento técnico a la ejecución de los gastos de la defensa, el tema pierde trascendencia, y la atención de los Legisladores se dirige a temas como la salud, educación e inversión pública, sectores que además tienen mayor apoyo, y tienen mayores canales de comunicación con las Comisiones respectivas de un Congresos.

Pero también existen otros aspectos en los cuales las constituciones otorgan un papel al Congreso:

El tema de la aprobación de ascensos a los grados más elevados de la jerarquía militar, está presente en las Constituciones de: Bolivia, en el artículo 66 inciso 8, como facultad del Senado Nacional; y en la Constitución de Colombia en el Artículo 173, inciso 2, como atribución de la Cámara de Senadores.

La autorización del Congreso al Presidente de la República para declarar la Guerra y firmar la paz, está presente en la Constitución del Perú en el artículo 118 atribución 16; en la Constitución de Colombia en su artículo 171, inciso 5, como atribución del Senado; y en la Constitución de Bolivia en su artículo 68 inciso 7, como atribución conjunta  de ambas cámaras del Congreso.

En las situaciones de estado de excepción o de estado de sitio según el país, por conmoción interna o amenaza exterior las Constituciones también preveen la participación del Poder Legislativo.

 Finalmente, se podría decir que la participación del Congreso por mandato constitucional, en las áreas de la Defensa y el sector de las Fuerzas Armadas, no es mínimo, más si se observa las implicancias que tiene la consideración y aprobación del Presupuesto de  las Fuerzas Armadas en el Congreso. 

Se ha podido observar que cuando se trata  de Congresos bicamerales, se tiene mas tendencia a otorgar atribuciones de Control  y de Fiscalización, pero que se traduce también según, la perspectiva, en una mayor capacidad de gestión del Congreso que indudablemente es significativo, para el sector de la Seguridad, la Defensa y las Fuerzas Armadas de un país. Lo importante será  valorar también esa condición del Poder Legislativo y no verlo solamente, como una especie de Poder de policía, que puede solamente fiscalizar todo y en todo momento, y esa percepción equivocada a mi entender pasa muchas veces por una inadecuada relación cívico militar.

Algunas consideraciones finales

· Existe una escasa producción bibliográfica especialmente en los países andinos, sobre el control legislativo, y sobre las facultades que por la Constitución, se otorgan al Congreso en materia de Seguridad, Defensa y Fuerzas Armadas.

· Los manuales sobre Derecho Constitucional o Derecho Parlamentario dedican poco análisis, tanto en espacio como en contenido, al tratamiento del Papel del Poder Legislativo en el sector de la Defensa como concepto integral.

· No existe entre la sociedad civil un adecuado conocimiento, y peor aún una concientización sobre la importancia de valorar temas relacionados a la Defensa Nacional y a las Fuerzas Armadas en los cuales el Parlamento como primer Poder del Estado, por su carácter plural y representativo, tiene competencias constitucionales.

· Se considera que es muy importante avanzar en fortalecer aún más la capacidad institucional de las Comisiones de Defensa de los Congresos Andinos, que se traducirá en una mejor capacidad de gestión, de control, y de legislación en las áreas de la Defensa Nacional y Fuerzas Armadas.

· Se debe fortalecer canales de comunicación entre las Fuerzas Armadas y los Congresos a través de sus Comisiones de Defensa, lo que significa fortalecer las relaciones cívico - militares, que es en realidad allí donde en definitiva se encuentran las respuestas  a problemas y soluciones diversas.    







