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Sumario

La ponencia analiza el funcionamiento de las Comisiones de Defensa del Parlamento de la República Oriental del Uruguay. La forma en que realizan su competencia legal y los canales de información con que cuentan. La interrogante que se plantea es en que medida se podría mejorar el desarrollo de su labor legislativa y  su vinculación con  las Fuerzas Armadas. Para ello se sugiere la posibilidad de crear una oficina permanente en el ámbito parlamentario que recopile en forma ordenada la información necesaria para la elaboración legislativa así como para poder mantener un canal de comunicación permanente entre el Parlamento y las Fuerzas Armadas. Asimismo, con la creación de la mencionada oficina se introduciría en el accionar parlamentario una visión estratégica en el área de defensa.

I.- Antecedentes legales

El Parlamento de la República Oriental del Uruguay se encuentra formado por la Cámara de Senadores y la Cámara de Representantes cuyos integrantes desarrollan en diversas comisiones parlamentarias la actividad establecida en la Constitución de la República. Ambas Cámaras cuentan con una Comisión de Defensa a través de la cual se canalizan las propuestas enviadas por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa Nacional para su consideración y aprobación parlamentaria. La Constitución ha establecido que determinadas competencias del Ejecutivo en materia de defensa deban contar estrictamente con la aprobación parlamentaria, balanceando de esta manera las potestades del Presidente de la República. 

Asimismo, el Parlamento desarrolla su actividad de control y supervisión de la actividad ejecutiva contando con potestades no solo aprobatorias o no de las propuestas provenientes del Ejecutivo sino también con potestades de contralor. 

II. Areas de acción de las comisiones parlamentarias de defensa

A los efectos de realizar un análisis de las disposiciones legales que establecen la competencia de los legisladores, las hemos clasificado según tres áreas de acción: área estratégica, área administrativa y área política. 

En el área estratégica, al Parlamento de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 85 de la Constitución de la República le corresponde aprobar la declaración de guerra que el Poder Ejecutivo efectúe así como aprobar o reprobar los tratados de paz, alianza o convenciones que el Poder Ejecutivo celebre con otros Estados. El mismo artículo prevé en sus numerales 11 y 12 que la aprobación o no de entrada de tropas extranjeras así como la autorización de salida del territorio nacional otorgada a fuerzas nacionales armadas le corresponde al Poder Legislativo.  

Las actividades que hemos clasificado como correspondientes al área administrativa de defensa son aquellas relacionadas principalmente con la designación del número de integrantes de las fuerzas armadas, la concesión de venias para el ascenso a las jerarquías de Coronel y Oficiales Superiores mayor a Coronel así como la aprobación del presupuesto de defensa quinquenal que el Poder Ejecutivo presenta. 

En lo referente al área política el numeral 19 del artículo 85 establece como potestad parlamentaria la de juzgar políticamente la conducta de los Ministros de Estado. Complementa esta disposición lo dispuesto por el Capítulo IV de la Sección VI (artículo 118) que establece que todo legislador puede pedir a los Ministros de Estado los datos e informes que estime necesarios (pedidos de informes). 

Dicho pedido se formula por escrito y por medio del Presidente de la Cámara correspondiente se trasmite a la Secretaría de Estado a los efectos de que se proporcione la información solicitada. A esta facultad se suma que cada una de las Cámaras que integran el Poder Legislativo tiene la potestad por resolución de 1/3 de sus votos del total de sus componentes de llamar a Sala a los Ministros para pedirles o recibir los informes que estimen convenientes ya sea con fines legislativos de inspección o de fiscalización constituyendo lo que se denomina como interpelación. La censura de actos de gobierno de los Ministros puede ser propuesta por una Cámara para que la Asamblea General lo declare. La desaprobación individual pronunciada por la Asamblea General determinará la renuncia del Ministro, sin perjuicio de que el Presidente de la República pueda observar el voto de desaprobación cuando sea pronunciado por menos de 2/3 del voto de componentes. El mantenimiento del Ministro censurado abre una confrontación entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo que puede llevar incluso a la disolución de las Cámaras y a un nuevo llamado a elecciones de Representantes y Senadores. 

En materia de control y supervisión legislativa en el Uruguay las Cámaras pueden nombrar comisiones parlamentarias de investigación o comisiones para que las mismas suministren datos con fines legislativos.

En materia de carácter estrictamente estratégico, la facultad legislativa se corresponde con la competencia del Poder Ejecutivo la cual se encuentra establecida en el artículo 168. El numeral 1ro de dicho artículo, establece que al Presidente actuando con el Ministro respectivo o con el Consejo de Ministros le corresponde la conservación del orden y la tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior así como el mando superior de todas las fuerzas armadas (numeral 2do.). También es competencia del Poder Ejecutivo el dar retiros y arreglar pensiones militares, proveer empleos militares y destituirlos, así como conceder ascensos militares necesitando para la jerarquía de Coronel y demás Oficiales Superiores venia de la Cámara de Senadores.  Le corresponde asimismo al Poder Ejecutivo la elaboración del presupuesto nacional quinquenal, por lo cual cada Secretaría de Estado elabora el suyo propio elevándose luego al Poder Ejecutivo quien lo remite a su consideración y aprobación parlamentaria. 

Le corresponde al Poder Ejecutivo como mencionamos el decretar la ruptura de relaciones y previa resolución de la Asamblea General declarar la guerra. En materia de seguridad interna se encuentra facultado a tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves e imprevistos de ataque exterior o conmoción interior, dando cuenta en este caso a la Asamblea General en 24 horas. Por último también le corresponde la suscripción de tratados internacionales necesitando para su ratificación la aprobación del Poder Legislativo.  

III.- Características de funcionamiento 

Algunas de las características de las comisiones parlamentarias son las siguientes:

· Ejercicio de control y supervisión legislativo: considerando las normas legales que hemos reseñado, en el Uruguay el control y supervisión legislativo se lleva a cabo a través de la actividad que las Comisiones parlamentarias realizan y cuyo resultado luego vuelcan al ámbito mas amplio constituido por las Cámaras

· Especialidad temática: la división temática en las diversas Comisiones facilita la tramitación administrativa así como la especialización de los parlamentarios

· Formalidad: nos referimos con esta característica al hecho de que todo tipo de comunicación entre las comisiones de defensa tanto de la Cámara de Representantes como del Senado, se lleva a cabo siguiendo las vías formales establecidas por la Constitución. A vía de ejemplo, del nivel de información que se intercambia con las Fuerzas Armadas, en el período considerado entre el 15/02/2000 al 27/01/2001 la Cámara de Senadores solicitó al Ministerio de Defensa Nacional dieciocho pedidos de informes de los cuales diez recibieron respuesta. La Cámara de Representantes por su parte ha solicitado en el mismo período treinta y nueve pedidos de informes de los cuales veinte han recibido respuesta. 

· Falta de asesoramiento técnico (militar): es de destacar que todo trámite de consideración legislativa se tramita a través de la Secretaría de Estado, es decir, el Ministerio de Defensa Nacional. Cuando se invita a concurrir a la Comisión a las autoridades del Ministerio estas también pueden concurrir acompañadas de autoridades militares a los efectos de recibir asesoramiento o a los efectos de que se informe directamente. Estrictamente, esas son las únicas instancias en que los parlamentarios reciben asesoramiento en el área militar careciendo de las ventajas que el acceso ágil a la información técnica ofrece. 

IV. Propuesta de análisis

La pregunta de análisis es en que medida el rol que desempeñan las comisiones parlamentarias de defensa puede ser mejorado.

 Analizando los canales de comunicación utilizados los mismos son estrictamente formales, es decir se corresponden con la competencia que legalmente se les ha atribuido (pedidos de informes, venias, interpelaciones). Sin embargo se carece de un análisis sistemático de la información recibida así como de asesoramiento técnico. 

La existencia de un canal de comunicación  directo con las armas produciría un intercambio de información fluido y permanente, evitándose los trastornos que ocasionan los cambios en los cargos cuya designación se corresponde con consideraciones políticas. 

En tal sentido, una oficina de enlace que contara con representantes de las fuerzas podría facilitar dichos puntos, otorgándose prioridad a la permanencia y continuidad necesarias para que el accionar parlamentario cuente con una visión estratégica en el área de defensa.

V. Consideraciones finales

Sin proceder a analizar la estructura orgánica que pudiera adoptar la citada oficina de enlace entre las comisiones parlamentarias de defensa y las Fuerzas Armadas, creemos interesante efectuar algunas consideraciones finales con respecto a la misma.

Uno de los puntos débiles que hemos apreciado es la falta de un seguimiento de los programas aplicados por las Unidades Ejecutoras especialmente luego que se les aprueban sus dotaciones presupuestales. Dicha falta de seguimiento se traduce asimismo en la imposibilidad que tiene el Parlamento de medir la efectividad de las políticas adoptadas así como apreciar financieramente el uso adecuado de los recursos.

Las comisiones de defensa, no cuentan con una visión global del planeamiento estratégico en el área de defensa lo cual podría ser subsanado mediante la recopilación y análisis de la información que las Fuerzas Armadas proveen.

Finalmente, se deben apreciar las ventajas que un accionar fluido entre el Parlamento y las Fuerzas Armadas produciría en el entendimiento de la materia defensa nacional y la función de las Fuerzas Armadas. 
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