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Resumen

Inteligencia para la Defensa constituye hoy en América Latina uno de los problemas pendientes más polémicos que deben enfrentar los sistemas políticos democráticos. El abordamiento del tema  en forma sistémica está demorado y rodeado por prevenciones y encontradas motivaciones ideológicas, rezagos de otros tiempos, y por otro lado, por cierta impotencia en  reconocer la necesidad técnica y profesional de la misma, por su decisiva importancia en la problemática de la Defensa Nacional. El trabajo describe la conocida y  necesaria existencia de la Inteligencia para la adopción correcta en oportunidad de las decisiones pero con distintos matices de implementación según la particular historia de cada país. El reconocimiento de comunes Riesgos y Amenazas  da lugar a una necesidad de hacerles frente con organizaciones distintas a las actuales. Dichas organizaciones, flexibles, procurarán involucrar de alguna manera a toda la sociedad como partícipe de la Defensa. La organización propuesta se basa en módulos adaptables a cada situación y a cada país con la capacidad de cooperación Internacional. El nuevo Paradigma de los conflictos obliga a tener organizaciones competentes y eficaces en la prevención, detección, neutralización a la mínima expresión y/o anulación de los riesgos y amenazas.  La aceptación de la necesidad de un cambio organizacional y la capacitación de las personas intervinientes son la clave que los líderes deben sostener para realizar el mismo  planificado, dirigido y controlado. Lo que se propone es que los líderes asuman la   conducción de  “administrar el cambio” en la Defensa en procura de un entendimiento Estratégico continental y su correspondiente cooperación.

Introducción

    Los conflictos son inherentes a la condición humana y la visión que cada sector so​cial/país tiene de cómo hacer frente a las amenazas que se le presentan y los riesgos que corren, están rela​cionadas con los recursos disponibles y la visión contemporánea ( según las épocas ) de cómo solucionar ese conflicto.

   A través de la historia se observan distintas organizaciones y sistemas que los pueblos adopta​ron para solucionar sus problemas de intereses enfrentados con otros países.

   El análisis de los conflictos, nos presenta siempre la existencia de Factores que no se pueden soslayar antes de determinar la organización más adecuada. Estos ejes influyen en la forma de organización y en muchos casos las limitan y condicionan.

   Los Ejes Permanentes a los que me refiero son: (no excluyentes)

#  Naturaleza del Poder.

#  Relación de la Organización Militar con el Poder.

#  Ideas Filosóficas imperantes en cada época.

#  Evolución y desarrollo tecnológico.

#  Doctrina Militar, que condiciona  el Pensamiento Estratégico y el Táctico traduciéndose en tácticas y procedimientos de empleo aplicados para el entrenamiento de las tropas.

#  Marco Jurídico Vigente.

#  Relaciones Internacionales.

#  Posición absoluta y relativa del país tanto de su posición geográfica como de Relaciones de Alian​zas . 

   La evolución del arte de la guerra, se caracteriza a través de los tiempos por las connotaciones de cada época, referidas siempre a los mismos ejes. Estos ejes si se estudian en forma interrela​cionados, nos mostrarán permanentemente su presencia, su evolución e incidencia en los con​flictos.

   Es importante tener esta visión y conocimientos antes de analizar en el presente cualquier con​flicto que una nación tenga, para comprender las verdaderas fortalezas del oponente, basadas tanto en aspectos cualitativos como cuantitativos.

   Las innovaciones en el arte de la guerra la dieron aquellos conductores que tuvieron la capaci​dad de analizar en detalle a sus oponentes/enemigos y crearon una organización necesaria  para hacerles frente.

   No existen recetas magistrales para la solución de conflictos, pero las personas responsables  de tomar las decisiones, deben  tener conocimientos profundos en los mismos y de los ejes ante​riormente señalados. 

   Los sistemas de empresas privadas se organizaron sobre modelos militares, tanto para su orga​nización como para la toma de decisiones. En la dinámica que le impone la competencia, debie​ron adaptarse a nuevos modelos, regiones de aplicación y hasta determinar task forces según sea el competidor de turno. Las organizaciones militares en particular y de Defensa en general, se quedaron en una trampa cómoda y pesada de casilleros y responsabilidades verticales que les complica tomar resoluciones adecuadas en tiempo y espacio para hacer frente a los problemas dinámicos y veloces que el mundo de hoy les impone.

   A partir del consenso en un país y entre países aliados regionales o no regionales  sobre cuáles son los Riesgos y Amenazas, es aconsejable establecer organizaciones de Defensa flexibles y aptas para trabajar en dicho país con todos las organizaciones nacionales necesarias y por similitud, con las de otros países, a efectos de hacer frente y eliminar el riesgo o combatir la Amenaza, si esta se materiali​za. En el caso particular de este trabajo, la visión del conjunto se realiza desde el punto de vista de la Inteligencia que puede ser aplicado a cualquier país de América Latina o de Caribe.

  1. La organización de la defensa y la inteligencia.
1.1 Inteligencia. Un Universo desconocido.

   Existen distintas per​cepciones que se tiene de un mundo del conocimiento especial, el de la  Inteligen​cia, del cual todos hablan, opinan, polemizan, lo atacan, desprecian o lo ignoran según sea el prisma o el enfoque desde donde se aborde y el marco conceptual desde donde se está ubicado, con gran incidencia según los diversos grados de ideologización, cultura, politización o de igno​rancia sobre el tema.

   Simplificando la visión que sobre este campo de acción se tiene en la actualidad podríamos enunciar dos radicalmente opuestas: la que nos impuso la industria de la cinematografía, llena de acción, lujos y fascinantes mujeres  o la otra, la que percibe una visión negra, y que vincula a estas organizaciones siempre a oscuros intereses de un poder nunca determinado que lo único que persigue es molestar a los pobres y sufrientes ciudadanos.

   La realidad indica que todos los países cuentan con sistemas  de Inteligencia, ya que necesitan sus gobernantes sa​ber de qué se trata, para poder decidir correcta y oportunamente sobre la resolución de los múl​tiples problemas de Estado. También, las Fuerzas Armadas, las  de Seguridad, las grandes em​presas y diversas organizaciones civiles cuentan con estructuras que les proporcionan la Inteli​gencia necesaria.   

   Entónces, si existen tantas organizaciones que se dedican a la Inteligencia, cómo puede ser que se tenga una visión tan distorsionada sobre este campo en particular ? 

     Cabe entonces el interrogante: Qué es la INTELIGENCIA?

   Para contestar este interrogante, mucho se escribió a través de la historia ya que en el mundo real, el conflicto siempre estuvo presente allí donde existen intereses antagónicos. Para llegar a la resolución de los conflictos se utiliza la Inteligencia.  Definir el sentido del término conflicto a nivel de las Relaciones Internacionales o dentro de un propio país tiene derivaciones tan varia​das que se vinculan a factores tales como la historia, el concepto del derecho, los valores que se sustentan, las relaciones de fuerzas (potenciales y reales), objetivos nacionales o sectoriales en pugna y tantos otros que escapan al objeto de este ensayo. Lo que nadie puede contradecir, es que la solución de un conflicto tendrá una salida pacífica o violenta

   En general, la situación conflictiva es normal, tanto a nivel de Estados, en relación con otros Estados o de organizaciones en relación con otras organizaciones u Estados.

   Tanto los Estados como las organizaciones y empresas tienen una política que las caracteriza y está dirigida al logro de los fines fundacionales. Para poder acceder al logro de esos fines existe la estrategia que cada uno implementa, que no es otra cosa que el uso racional de los medios que dispone.

   Nada de lo expuesto se pondría en movimiento en forma lógica y racional en concordancia de pensar primero y actuar después, si no existen bases sólidas que fundamenten la toma de decisiones como motor de la dirección que deben tomar los actores que resolverán el con​flicto. 
   Este es el momento donde presentamos qué es la Inteligencia. Pero cual Inteligencia ?, la de nivel Nacional ?, la de nivel Estratégico ?, o la de nivel Táctico? Se aclara que se utiliza esta simple clasificación para distinguir que existen distintos niveles que requieren distintos rangos de Inteligencia sobre el enemigo, oponente, adversario competidor, o rival, tanto real como  po​tencial.

   Este concepto se aplica también a las empresas y organizaciones que compiten en el mercado local, regional, nacional e internacional.

   La Inteligencia, en un concepto lato, es el resultado de un proceso simple o complejo de análi​sis de informaciones que permiten extraer conclusiones sobre un determinado asunto o problema que debe resolverse en conexión con otros problemas o en el marco de una resolución final.

   Para la búsqueda de esa/s información/es, se parte de un estudio previo que orienta dónde,  qué buscar, quién lo hace, cuándo debe estar en condiciones de informar, a quién le debe informar y un sinnúmero de detalles más que garantizan el éxito de la obtención de esa preciada informa​ción.

1.2.La inteligencia y su uso para la defensa

   Existen países en el continente americano donde la figura del Ministerio de Defensa no existe o tiene una relativa y escasa preponderancia en el concepto de propender a los esfuerzos lógicos de optimizar recursos materiales y humanos necesarios para hacer frente a las amenazas y ries​gos.

   Esta situación se debe más a la historia de cada región o de cada país, signados por visiones y pasiones sectoriales de marcado sesgo ideológico y sectario.

   La rémora del pasado de los años sesenta, setenta y ochenta donde existieron Fuerzas Armadas en algunos países que tenían “per sé” un gran protagonismo, traba en la actualidad la concepción armónica de una organización para la Defensa que los Estados puedan desarrollar a través de  Ministerios. En particular el protagonismo que debe tener el de Defensa y dependiendo de éste, un Estado Mayor Conjunto, que aglutine orgáni​camente a cada Fuerza Armada. En general en América Latina, una aproximación al concepto anterior es que  si existe un Mi​nisterio de Defensa y un Estado Mayor Conjunto, este último desempeñe SOLO actividades de Planeamiento.  

    Relacionado con la Defensa, es indiscutible que se debe partir de una concepción de la misma asumiendo que es una tarea que compete a toda la sociedad. A partir de este concepto social de la Defensa es conveniente que exista una verdadera campaña de educación y formación para hacerla efectiva. 

    En las sociedades y los gobiernos se ve al sector de Defensa como que sólo ese sector es el que debe resolver “el/los problemas “asumiendo  el resto de la sociedad una actitud de  espectador.

   En el marco de funciones de gobierno, todos los sectores deberían concurrir  en forma directa involucrados en una aceptada y comprendida Política de Defensa y por lo tanto responsables primarios (en el caso de perte​necer al Ministerio de Defensa); o de responsabilidad concurrente (en el caso de pertenecer a otra organización gubernamental), para resolver la problemática que se enfrenta y de aportar soluciones, tanto directas como de apoyo a las mismas.

  Las organizaciones actuales se hallan frente al desafío de entender un entorno de crecientes cambios cada vez más rápidos y complejos, para emprender oportuna y acertadamente sus propias transformaciones.  

  Teniendo en cuenta una visión continental y ante la necesidad de replantear la problemática de Defensa para abordar una solución concensuada sobre los riesgos y amenazas, es pertinente recordar que existen algunas trabas conceptuales y tangibles que se deberían  vencer todavía y que son comunes en Améri​ca Latina y el Caribe; entre otras se destacan:

*
Existencia de gobiernos legal y legítimamente constituidos en la región, dentro del siste​ma democrático, donde algunos de sus integrantes pertenecieron en el pasado a organiza​ciones que usaron la violencia como arma política. Esta circunstancia dificulta el diálogo cívico- militar y las necesidades actuales se ven opacadas por una anacrónica visión del pasado trasladado al presente.

*
Desmantelamiento de los sistemas de Producción para la Defensa que en su mayoría es​taban administrados por el Estado, creando una situación de falta de recursos y de cierre de fuentes de trabajo, sin reemplazo ni opción de vida laboral para los ciudadanos.

*
Fuerzas Armadas renuentes a aceptar la concepción democrática dentro de un orden de sociedad y de país, donde el poder civil tiene el derecho y el deber de ejercer la conduc​ción del Estado. Asimismo, esa relación le crea al poder civil una necesidad de conduc​ción sobre la Defensa a través de políticas que son tomadas como contrarias a intereses de las Fuerzas Armadas. 

*
Fuerzas Armadas que mantienen concepciones educativas y de formación divorciadas de la visión general de la sociedad/país al cual pertenecen. Esta circunstancia demuestra una debilidad del poder civil y una incapacidad para superar esa situación, creando un esce​nario de conflicto latente sobre la preservación del sistema de poder.

*
Globalización del mundo donde las políticas y economías mundiales inciden de distinta manera pero en general afectando viejos conceptos de soberanía, autoabastecimiento y vinculaciones de los distintos sectores de la sociedad.

*
La Revolución Tecnológica de las últimas décadas a través de los Medios de Comunica​ción Social, los multimedios, el uso de Internet y de correos electrónicos, resumidos en el concepto de la Era Digital, transformaron por su naturaleza el flujo de las comunica​ciones y la disponibilidad de información, tanto en cantidad como en calidad. 

   Este cambio afecta a los mecanismos de toma de resoluciones tradicionales y por ende a la formación de líderes aptos para la conducción. Se debe educar teniendo en cuenta el presente tecnológico y la evolución que éste tendrá. Esta situación es muy difícil en Améri​ca Latina por los factores que se enuncian a continuación:

*
Carencia educativa. La educación en América Latina es una de las tareas pendien​tes de todas las comunidades que deben comprometerse en el concepto de edu​cación para todos. Sin población alfabeta no se puede contar con recursos huma​nos para la producción,  la evolución positiva de la sociedad y en consecuencia la Defensa de la misma.

*
La pobreza. Es una consecuencia de Políticas Macro y Microeconómicas que fo​mentaron los latifundios y el clientelismo político. Superar esta barrera es el gran desafío de los países de América Latina y el Caribe para estar en aptitud de ser eficientes, competitivos y viables en el mundo de hoy y del futuro.

   Un elemento característico común a todos los Estados de América Latina y el Caribe es la vir​tual desaparición de puntos de conflictos limítrofes.Esta es una FORTALEZA estratégica regional. Si bien existen algunos casos concretos, la masa de  las disputas territoriales heredadas desde la independencia de los Estados, a la fecha, fueron solucionados por distintas vías y existe la férrea voluntad de las Naciones para superar las diferencias en pos de un camino de cooperación por encima de una visión separatista y de ene​migos.

  A este listado podrían agregarse con seguridad  otros conceptos pero la intención es reflejar una situación actual que por común, puede caracterizar hoy en el año 2001, a los países de América Latina.

   Después de este resumen sumario, alguien podría preguntarse, pués entónces no hay más problemas entre países?, para qué la Defensa?, para qué Fuerzas Armadas?, los recursos del Estado ahora deben volcarse en otra áreas como salud, educación, obras públicas, etc.

   En este punto es donde cada gobierno debe pararse y hacer su propuesta a la sociedad en rela​ción con la Defensa.

   Para estar en condiciones REALES de hacer esa propuesta y ponerla en  marcha, previamente se debería hacer un análisis de todos los problemas que enfrenta el país, tanto internos como exter​nos y determinar cómo afectan ellos a los objetivos nacionales.

   Entran aquí a jugar las concepciones políticas y por ende, estas propuestas deberían compatibilizar con los ob​jetivos políticos que contribuirán al logro de los objetivos nacionales (que son permanentes y dan identidad a una Nación ).  

   Cualquiera que sea  la propuesta, esta debe partir de un DIAGNÓSTICO de la realidad y su visión de futuro. Estamos así en la construcción de escenarios, a través de diversos métodos don​de se construirá un modelo para enfrentar y solucionar los problemas que se han detectado como tales y que por sí, cada uno, de materializarse los potenciales  o agudizarse los existentes, difi​cultarían y hasta impedirían  el logro de los objetivos políticos. Estamos así frente a lo que se denominan AMENAZAS.

   A la luz de estas visiones que son comunes relacionadas con problemas nuevos, las sociedades deberían  reorganizarse para hacer frente a las mismas con un criterio global de Defensa,  ya que la preparación para hacer frente a una guerra /conflicto en términos de despliegue de fuerzas y el uso de grandes desplazamientos de tropa en el terreno, para la mayoría de los Estados, es cosa del pasado y en la actualidad de dificultosa implementación.

      La creación/modernización de los Ministerios de Defensa deberían tener en cuenta estos temas de Intereses/ Amenazas / Riesgos / Disponibilidad de recursos y Globalización de los conflictos, para organizarse en estructuras acordes a las exigencias de los nuevos tiempos y lo que éste im​pone.

   Al describir estos conceptos, cobra protagonismo indiscutible para contribuir a establecer es​cenarios adecuados, facilitar la optimización de los recursos disponibles, prever alianzas estraté​gicas y adoptar resoluciones pertinentes en tiempo oportuno, un área de la conducción militar que siempre es resistida por su intrínseca condición de conceptos reservados pero a la cual ningún nivel del Estado y menos de la Defensa pueden dejar de lado: La Inteligencia.

      En el marco de un Ministerio de Defensa, la existencia de un Estado Mayor Conjunto, del cual deberían depender orgánicamente cada una de las Fuerzas Armadas, es el ámbito natural desde donde debería ejercerse la conducción y la materialización de la Inteligencia para la Defensa.  Dado el nivel de conducción, produciría el nivel de Inteligencia Estratégica  necesaria para la toma de resoluciones que debe realizar el Ministro de Defensa o disponible para asesorar a otras áreas del gobierno .

  Cabe señalar que en la República Argentina funciona desde Enero del 2001 un Organismo denominado Dirección de Inteligencia para la Defensa con parámetros tomados de la propuesta que se expone a continuación. 

1.3. Propuesta  organizacional.

   Se desarrolla a continuación un conjunto de ideas fuerza que ejecutadas bajo los cánones co​nocidos desde el punto de vista doctrinario pero sobre la base de una estructura flexible, permiti​ría adaptar el sistema de toma de decisiones a los vertiginosos cambios de la situación interna​cional y su influencia en cada país.

   Debe recordarse que una organización se estructura en base a la determinación real de los pro​blemas que se deben enfrentar y que a partir del diseño e implementación de la organización creada existe la firme convicción intelectual basados en sólidos análisis, que la misma es un INS​TRUMENTO para solucionar los problemas detectados.

      Existe una tendencia a pararse en la organización existente y que desde allí, ésta nos solucione todos los problemas; por el contrario, este trabajo propone armar y adecuar la organización pa​ra solucionar diversos y complejos problemas. Con flexibilidad organizacional y mental para hacer fren​te a múltiples conflictos y de naturalezas distintas  presentados en forma simultánea..

  Se agrega a continuación un conjunto de módulos propuestos a tener en cuenta para la organi​zación de un sistema de Planeamiento y Dirección del Esfuerzo de Reunión de la Información en el marco de un Ministerio de Defensa y en el Estado Mayor Conjunto. Un requisito necesario 

para interpretar la propuesta es que la forma de presentación no involucra necesariamente de​pendencia jerárquica.

   Cada concepto expresado a modo de títulos, debe ser desarrollado a través del propio conocimiento y de las posibilidades reales de implementación. El perspnal que integre cada módulo estará en relación a las prioridades y disponibilidades de Recursos.

1. 3.1 Análisis macro.

   La situación estratégica de cada país, acorde a su ubicación absoluta en el continente y rela​tiva de los lugares de conflicto, es el punto de referencia inicial para diagnosticar su propia situación. La actitud que adoptare estará en relación con su visión del mundo y las alianzas o no que desee realizar. Cómo hacer frente a cada problema nacional, es de exclusiva sobera​nía. Lo que no se puede evitar es que de una forma u otra los problemas, cualquiera sea su naturaleza, le afectarán.

   La forma de neutralizar o atemperar dichos efectos empiezan con una correcta actividad de análisis de los intereses, las amenazas, la vocación de solución  y los recursos disponibles del país.

1.3.2. La disponibilidad de acceso a bancos de datos.
   La disponibilidad de acceso a bancos de datos debería realizarse potenciando  la propia dis​ponibilidad informática y de organizaciones (nacionales e internacionales) vinculadas a la Defensa. A tal efecto esconveniente y  necesario efectuar convenios particulares para acceder a esos bancos de datos. Por similitud, se debería proceder con aquellas instituciones científicas o de cualquier tipo que puede servir de soporte o complemento a la información central re​querida como necesaria.

	Componentes tradicionales : llevados por países/regiones, determinados como necesarios para la disponibilidad de Inteligencia Básica.

Disponibilidad de acceso a bancos de datos que alimenten este sector de planeamiento.


1.3.3. Constitución de equipos de especialistas. 

   Al concebir la Defensa como un problema de toda la sociedad pensar en convocar a diversos sectores de la misma para participar/asesorar, no debe sorprender a nadie sino construir  una política de participación y compromiso para  los distintos actores sociales. Contribuye esta política a limitar las críticas  que siempre  realizan  sectores por considerarse marginados o excluidos y transmiten esa sensación a todo a la sociedad, creando una situación de aislamiento a los res​ponsables de las tomas de decisiones en momentos de crisis.

   Debe quedar muy en claro que la participación es a los efectos de ampliar el espectro infor​mativo, pero la resolución a adoptar es una atribución de la autoridad gubernamental convo​cante.

	Constitución de equipos con especialistas/ analistas permanentes y part time; para estudiar y monitorear cada una de las amenazas que afectan los intereses nacionales. Dichos equipos deben ser multisectoriales e interdisciplinarios.

Estos equipos es conveniente que se vinculen intelectual y sistemáticamente con los trabajos que realizan los Centros de Estudios contratados/convocados para temas específicos. (En relación al concepto del módulo anterior)


1.3.4. Los equipos de enlace.

   Los equipos de enlace deberán organizarse con personal propio (orgánico) del Ministerio de Defensa y del Estado Mayor Conjunto, coordinados en función de tareas en desarrollo.

          La multiplicidad de vinculaciones que se deben realizar y la naturaleza diferenciada de ca​da sector con el cual se tomará contacto, deben tener parámetros de coordinación para tareas en  ejecución. Se propone la conformación de equipos de trabajo bajo la dirección de un líder de pro​yecto, a similitud de empresas privadas, como un método probado, exitoso y efectivo que rompe el esquema tra​dicional de Jefaturas.

   Para seguir y resolver un problema debe ponerse a cargo del mismo al más idóneo(Jefe de 

Equipo de Investigadores), quien puede disponer de autorización para informar de sus resultados a la máxima autoridad, sin trabas intermedias. Su rol puede cesar o continuar según la naturaleza del conflicto.

   En las sociedades Latinoamericanas, estos conceptos no jerárquicos, son difíciles de asimilar, por  pautas culturales vigentes de una estratificación organizacional.    

            La diversificación de Enlaces propuestos, debe dar origen a una adaptación particular en cada caso según el sector vinculado y sus propias características. Este proceso vinculante es particularmente delicado para hacer llegar a cada sector el real mensaje de participación y cuál es la motivación para llegar a ese sector social. 

               La obtención de la información debe tener una clara orientación para instrumentar el principio de Economía de Fuerzas y optimizar el de Ofensiva (que debe ser constante).

               Se deben determinar prioridades y asignar recursos por programas de trabajo.     

   La asignación de recursos por programas de trabajo es un buen método de gestión Presu​puestaria que resguarda al medio de reunión en la confidencialidad y obliga a la conducción a ajustar los gastos sólo a lo autorizado. Este procedimiento debe ser orientado y controlado por la Gestión Parlamentaria, adquiriendo estas personas un compromiso de confidencialidad bajo pena de la ley. Este aspecto en particular es en la actualidad de difícil implementación en algunas geografías latinoamericanas debido a la caracterización realizada al inicio de este ensayo.

   De poder concretarse la asignación de recursos por programa, permitiría una asignación 

justa y necesaria que surgiría de una correcta planificación de objetivos a explotar en concu​rrencia de satisfacer un problema informativo concreto.

   La continuidad del personal en el campo  de Inteligencia, sirve para consolidar una regla no escrita pero real que se da en el marco de las diversas Agencias Internacionales de Inteligen​cia: la confianza que se establece entre personas idóneas y experimentadas en la conduc​ción de estos particulares sistemas  por encima de la confianza de instituciones a   insti​tuciones. Este aspecto puede ser considerado una Fortaleza si la conducción de los  Estados asumen esta situación y orienta convenientemente al sistema. En contrapartida, puede ser 

tomado como una Debilidad si los Estados  ven en el sistema de  Inteligencia un  problema o peligro para sus propios intereses (confundido con intereses políticos sectoriales) y producen sucesivos cambios de personas.  

   Este aspecto siempre es conflictivo ya que hay una tendencia a reemplazar a las personas de los distintos niveles que componen los sistemas de Inteligencia según pasen los gobiernos, demostrando que lo que en realidad se persigue es neutralizar la capacidad de la organización con personas cuya lealtad sectorial está por encima del interés general de la Nación.. 

   La Defensa requiere, en el campo de Inteligencia, de permanencia para conocer los problemas de hoy, del pasado y su proyección al futuro, para poder conducir con idoneidad el sistema y entablar relaciones internacionales con solvencia. 

	EQUIPOS DE ENLACE

· Con sectores del mundo intelectual de la comunidad Nacional e Internacional a fin de establecer convenios de participación en la Defensa a través de estudios específicos encargados puntualmente o sistemáticos, según se determine.

· Con la comunidad de Inteligencia Nacional, para obtener de los sistemas nacionales la Inteligencia necesaria y los alertas pertinentes.

· Con la comunidad de Inteligencia Internacional. A fin de obtener y proporcionar lo necesario para hacer frente a Amenazas comunes a los intereses de los países afectados.

· Conducción de la Dirección del Esfuerzo de reunión.  Se sugiere colocar en este lugar (Area de equipos de enlace) la cabeza de la Reunión de Información bajo el nombre que se designe. De esta manera, el sector de trabajo serviría como “encubrimiento de la actividad de Dirección de la Inteligencia”.

· Enlace de Inteligencia con Agencias de Inteligencia de países aliados.


1.3.5. Situación Sincrónica. 

   Uno de los efectos de la globalización, a través del fenómeno que produce la instantánea comunicación, es la repercusión hasta en las antípodas de hechos de índole político, econó​mico, social, de terrorismo, cultural, de alianzas repentinas, o de cualquier otra naturaleza.   Estos hechos no pueden sorprender a un país y sumirlo en una crisis porque afecta sus intere​ses y no se pudieron prever.

   Por eso, un equipo de trabajo,  a partir de la clara identificación de los Intereses, Amenazas y Riesgos para el propio país, estarán en aptitud de analizar, evaluar y concluir cómo esos hechos se relacionan y llegan hasta la propia organización nacional.

   Esta actitud, limita a la mínima expresión el principio de la SORPRESA estratégica.
	SITUACIÓN SINCRÓNICA

 Monitorea diariamente las situaciones de crisis mundiales y su evolución. Su misión debe consistir en alertar sobre evoluciones de estos conflictos y su incidencia ( positiva o negativa)  a los Intereses Nacionales. Cómo afectan esas calificaciones a las Amenazas detectadas o si es factible que surjan nuevas Amenazas.


1.3.6. Escenarios estratégicos.

	     Encargada de los diseños de escenarios y alimentada por los diversos especialistas que componen el sistema, tanto orgánicos como convocados.

    Proporcionan la Información y análisis necesarios para la toma de decisiones .

    Una de las utilidades concretas es la previsión de la presencia de las Fuerzas de Paz . Apoyado en los otros módulos, el manejo del tiempo es util para determinar la conveniencia o no del envío de estas Fuerzas antes de adoptar las resoluciones. En simultáneo, el monitoreo de la situación produce un sólido trabajo intelectual que fortalece la toa de decisiones.


1.3.7. Inteligencia Estratégica: Conducción.

	· Desde el sector enlace u otro que se considere conveniente.

· Actividades Especiales de Inteligencia: Deben responder al máximo nivel de resolución.

· Actividades Especiales de Contrainteligencia: Satisface necesidades de la Defensa. Permite trabajar coordinado con Fuerzas de Seguridad Nacionales en el marco de las leyes que se dicten. Limita al máximo las capacidades de Inteligencia sobre propio territorio. Este aspecto debe ser objeto de una cuidadosa campaña comunicacional que aclare a la ciudadania el verdadero sentido de esta actividad, qué persigue y las finalidades que satisface.

· Ejecución de Operaciones Especiales.

· Conducción de los Medios de Reunión.


1.3.8. Medios de Reunión.

	Creación de una Agencia de Inteligencia con una estructura que conduzca la reunión de Información (al exterior). La creación y mantenimiento de redes estará en relación al trabajo de los módulos escenarios. De su análisis, surgirá la necesidad de existencia y mantenimiento .

   Uno de los problemas a solucionar es la necesidad de confidencialidad y secreto de estos temas. Por  lo tanto, es recomendable que este personal(de condución) dispongan de una relativa estabilidad, imprescindible para el logro de la Eficiencia del sistema. Se asegura así el manejo de las crisis y la solución de diversos y complejos problemas el sistema de mantenimiento de las redes. Además, el conocimiento de la reunión de información en cada lugar impone particulares problemas que solo el tiempo y la permanencia facilitan su comprensión. Recientes hechos internacionales entre EEUU y Rusia demuestran la vigencia  de estos conceptos. 


1.3.9. Capacitación e Investigación y Desarrollo.

	CAPACITACIÓN

Para los integrantes del Sistema de especialistas: Método de trabajo de equipo para satisfacer las necesidades del sistema.

Para los integrantes de los medios de reunión: Asistencia en el lugar a aquellos que estén instalados, para instruirlos en las necesidades específicas de reunión.

                 De detalle para la realización de Actividades especiales. 

Para el reclutamiento de Personal de Inteligencia.

   Establecer un sistema de reclutamiento de personal basado en perfiles y necesidades del sistema. Crear una Escuela de capacitación de Agentes, con la cobertura necesaria y un sistema móvil de entrenamiento en el lugar/sector de infiltración. 

INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO

Creación de sistemas de armas y elementos necesarios para las operaciones.Puede ser la captación parcial de componentes “inofensivos” y una última etapa propia de configuración final del elemento necesario. Estructurar apoyos tecnológicos y proveer los mismos para el desarrollo de operaciones.




1.3.10. Gabinete de Crísis/Equipo de Asesoramiento para la Toma de Decisiones.

   Es prerrogativa y responsabilidad de quien decide asesorarse con quien/quienes crea con​veniente. Esta aseveración surge de la experiencia histórica de conflictos y de crísis. Los gabinetes, asesores, staffs, Estado Mayores, son organizaciones de análisis, estudios cuyo ulterior actividad es la propuesta de cursos de acción que se presentan para resolver de la mejor manera (o más ventajosa), una situación de crísis.

   Los recursos humanos y técnicos que conforman estos sistemas de asesoramiento, en su fase final, deben ser extremadamente certeros y veraces en sus propuestas. El "me parece" o "creo que ..." debe dar paso a "propongo" cuya base sea una investigación (rigurosidad cien​tífica) o un análisis de metodología fundamentada. El nivel propuesto sólo lo puede hacer un equipo de idóneos.

   Desde los grandes conductores de la antigüedad, que per se resolvían, hasta hoy se reco​rrió un largo camino donde la existencia de complejas organizaciones de estudio y asesora​miento son necesarias para la toma de decisiones.

   El decisor de hoy debe tener en mente este aspecto para tomar la resolución adecuada. 

   Cabe entonces la pregunta : quién forma al decisor si tan riguroso es el sistema donde se apo​ya?, ese es otro problema que debe encararse desde el campo de la educación y formación de líderes .

   Esta propuesta de organización, creando metodologías de trabajo específicas, pueden ser adap​tadas para las diversas necesidades a nivel gubernamental, efectuando las adecuaciones  necesa​rias y optimizando las mismas para producir la Inteligencia Estratégica Nacional.

1.3.11. La informacion como elemento esencial del sistema.

   El soporte de información y de predicción Estratégica es indispensable para cualquier toma de decisiones. En las grandes empresas multinacionales, estos conceptos no son nuevos. Existe abun​dante bibliografía relacionada con conceptos organizacionales donde se muestran los per​manentes esfuerzos en disponer de mecanismos cada vez más aptos y flexibles en la reunión de información, el procesamiento  de la misma, su evaluación y su conversión en Inteligencia que facilite en el menor tiempo posible la resolución de los problemas que se enfrentan. 

 2. El Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas(IIFA).

Junto con la Dirección de Inteligencia para la Defensa, es este nuevo Instituto la materialización del creciente poder consolidado del Ministerio de Defensa a través del Estado Mayor Conjunto. La creación de este Instituto Universitario es un salto cualitativo en la aplicación  de las políticas de Defensa.

Tuvo sus ANTECEDENTES en una clara interpretación del Art 21 de la Ley Nro 23.554 (Ley de Defensa Nacional) que establece para las FFAA, “que su organización y funcionamiento se inspirará en criterios de organización y eficiencia conjunta, unificándose las funciones, actividades y servicios cuya naturaleza no sea específica de una sola Fuerza”. Existe además una Ley de Reestructuración de las FFAA (N° 24948) donde el Art 8 Inciso c) “impone reducir al mínimo las estructuras administrativas y burocráticas”. 

Así, el 17Feb00, el COMIJEM, coincidió en la necesidad de incrementar la capacitación del personal militar en la producción de Inteligencia Militar de carácter Conjunto, haciendo al mismo tiempo un máximo aprovechamiento y economía de los Recursos Humanos, materiales y financieros disponibles en cada Fuerza. En función de ello, se acordó la necesidad de unificar las Escuelas de Inteligencia de las respectivas Fuerzas Armadas en una Escuela de Inteligencia Militar Conjunta, dependiendo del Estado Mayor Conjunto. El Ministro de Defensa dictó la Resolución N°200 con fecha 10Mar00 donde taxativamente le fija  al nuevo Instituto en su Art 1° …  “responsabilidad primaria de capacitar al personal de las Fuerzas Armadas en todo lo referente a Inteligencia Militar de carácter específico y conjunto”.  En la Directiva de Funcionamiento, se amplía esta responsabilidad “al ámbito de lo combinado”. DESARROLLO DE LA ACCION EDUCATIVA :  El año académico 2001 es el primero de vida institucional para este Instituto. El  programa  está en vigencia es el  resultado de un año de planeamiento conjunto, conducido en forma integral por el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y supervisado en lo específico por los respectivos Estados Mayores Generales de las distintas Fuerzas. Por lo tanto contiene las bases para lograr los correspondientes objetivos educativos, materializadas a partir de la experiencia aportada por cada una de las Escuelas de Inteligencia que lo gestaron. Esta situación impone una especial evaluación durante la acción conjunta, para ir consolidando enseñanzas que afirmen su existencia.

    En este sentido, este año se caracterizará por una permanente necesidad de encontrar soluciones creativas y oportunas a los problemas y desafíos de orden académico y funcional que se presentarán durante el primer año de vida del Instituto. En forma simultánea, los Subsistemas de Enseñanza y de Apoyo volcarán el centro de gravedad en la supervisión de los cursos en desarrollo, mientras el Subsistema de Planeamiento y Programación producirá las previsiones educativas para el lapso 2002/2003, y el Subsistema de Evaluación analizará los resultados obtenidos en el año en curso y sus relaciones con los anteriores.

   Durante este accionar interactuante, el Subsistema de Dirección supervisará integralmente el conjunto, conduciendo la enseñanza del año en curso y orientando para los siguientes; estas actividades de dirección proporcionarán las bases para realimentar la información que ingresará al Subsistema de Evaluación y mantendrá activo al Sistema del Instituto.

   La actividad académica específica del año 2001 se materializará con la programación, ejecución y evaluación de los cursos  específicos oportunamente requeridos por las Fuerzas Armadas,  y conjuntos,  a saber:

a. Curso de dirección de inteligencia estratégica:   Curso conjunto para oficiales jefes de las fuerzas armadas, con la Especialización Particular de Inteligencia. Objetivo: capacitar el jefe del órgano de Inteligencia de un comando conjunto, tanto para el nivel estratégico operacional como para el estratégico militar. 

b. Curso de analistas de inteligencia estratégica:  Curso conjunto para Personal Civil de Inteligencia de las fuerzas armadas, que posea título universitario de grado. Objetivo: Capacitar al analista de Inteligencia para el trabajo en un Estado Mayor Conjunto, a fin de procesar información y producir Inteligencia en órganos de niveles estratégico operacional y militar. Su aprobación habilitará para desempeñar roles de analistas de Inteligencia en comandos conjuntos y general de una Fuerza Armada. 

c. Cursos de inteligencia específicos de cada Fuerza Armada.  Condiciones, características y oportunidad: según Plan de Cursos de la Fuerza.   

Entre las metas del Instituto se destaca “incrementar las relaciones institucionales con las Fuerzas Armadas de otros países, con Universidades del país y del extranjero”.

Esta meta señalada, ubica al Instituto en un perfil de apertura a la comunidad abriendo sus puertas a la formación de civiles y militares para la Defensa. Seguramente, el Siglo XXI verá en la sociedad Argentina una nueva concepción de la Defensa, constituyéndose el IIFA en un motor significativo del cambio.  

3. Metodología implementada para la materia inteligencia.

 Como Profesor de los cursos de Inteligencia, la experiencia con diferentes niveles de cursantes y exigencias, indica que la motivación y la comprobación por parte de los alumnos  que su capacitación en los temas es de corriente actualidad, potencian el nivel de comprensión. Esto es así desde los Cursos Básicos hasta los Avanzados donde participan también oficiales extranjeros. ¿Cómo se hace?, Con gran dominio de la doctrina, que los alumnos deben rigurosamente estudiar “fuera del aula”, en sus manuales y CD. Los temas correspondientes son desarrollados a la luz de acontecimientos reales que se descubren  de la explotación de los diarios y/o de antecedentes de casos que el Profesor selecciona.  Progresando la materia, los alumnos deben exponer y elevar trabajos de investigación sobre temas técnicos que le darán el perfil de la especialidad. En simultáneo y en forma progresiva con las exigencias, el Profesor debe realizar Ejercicios de simulación.  Estos ejercicios ofrecen la oportunidad de aplicar diferentes perspectivas sobre la base de los variados antecedentes de las personas que participan en el curso. Esta riqueza de experiencias pueden influir en la solución de problemas tales como los que razonablemente podrá encontrar en el mundo real. Tendrán la oportunidad de aprender a través de sus acciones, de explorar y experimentar en un ambiente donde “el error” –si sucede--sólo será de gabinete. Crearle la conciencia que la próxima vez que se encuentren con este tipo de desafíos podría ser en la realidad. A través de  estos  ejercicios se espera que el alumno pueda:

**Distinguir e interpretar los indicadores correspondientes a riesgos, amenazas y agresiones de diversa índole, provenientes de operaciones convencionales, no convencionales, del tráfico ilegal de drogas, del narcoterrorismo y de la acción delictiva organizada, que afectan la defensa nacional y el Instrumento Militar Terrestre(IMT), que sirvan para orientar la obtención de información en el ámbito exterior del propio país.

**Distinguir e interpretar los indicadores del espionaje, del sabotaje y de otras operaciones especiales que afectan la defensa nacional y el IMT, que sirvan para definir las operaciones de Contrainteligencia y las medidas de seguridad que corresponde adoptar en niveles tácticos y estratégicos.

**Demostrar habilidad para el planeamiento y ejecución de las técnicas del espionaje, el contraespionaje, el sabotaje y el contrasabotaje.

**Demostrar habilidad para planificar y conducir actividades de Investigaciones.

**Elaborar exposiciones explicativas para ser consideradas por los decisores de las operaciones.

La aplicación acertada de cada equipo será considerada a la luz de los parámetros doctrinarios y los análisis del profesor de la materia junto al plenario de alumnos, en debate posterior a las exposiciones. La metodología y evaluación es importante porque en las sesiones programadas, el alumno participa como parte de un equipo de trabajo . Deberá organizar las exposiciones en   función de los requerimientos que se formulan.   Al término de las exposiciones de cada equipo, el curso actuará en el rol de  decisores y como tal realizarán preguntas y aclaraciones en función de la  situación que se vive. El  profesor e  invitados (si existieran por alguna exposición), evaluarán las presentaciones de los grupos de trabajo sobre la base de los siguientes criterios: ¿ Respondió bien el grupo a  las tareas asignadas? ; ¿ Fueron abordadas todas las tareas? ;  ¿Fueron razonables las propuestas? ¿ Efectuó el grupo su presentación dentro del tiempo asignado?; ¿ Respondió bien el grupo a las preguntas?

Por último, cada curso al igual que los seres humanos, son distintos y solo la idoneidad docente permite el logro del objetivo educativo. La presencia de Jefes en actividad en rol docente sólo es recomendable para exposiciones específicas y técnicas, salvo que disponga de una formación docente. Al respecto, es recomendable la continuidad  del docente en busca de la calidad pedagógica y evitar una alta rotación  ya que atenta contra la creación de un entendimiento profesional y un compromiso educativo. La materia Inteligencia, con sus variantes de contenidos, por ser eje y distintiva en el Plan curricular del Instituto es asignada por concurso docente, asegurando así la idoneidad de su impartición.

Para finalizar y como muestra de la metodología de análisis y formas de planteo de problemas, dejo a consideración el que continúa en el punto siguiente. La motivación es dilucidar un aspecto que por consideraciones semánticas, de contenido político o de posturas ideológicas, tiene distinto tratamiento. Su tratamiento en forma científica, analítica y desprovisto de pasiones, es el camino para interpretar:

4. Un problema común con distintas respuestas: coche–bomba

 La sola mención de esta palabra compuesta trae a nuestra mente el horror, la muerte y la destrucción. ¿Qué es este artefacto, quiénes lo usan, cuando, donde y para qué?.

En realidad hay respuestas para todos estos interrogantes y en cada país lo tienen(en mayor o menor medida), aquellas organizaciones encargadas de la Defensa y la Seguridad Internacional. 
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El uso de estos instrumentos de guerra por parte de las organizaciones  internacionales persiguen infligir en la población el concepto del terror generalizado. Es esta una recomendación hecha por doctrinarios de la década del sesenta que instruían para el accionar en localidades y grandes centros urbanos. Hoy están de nuevo a través de la Web. El pánico aterroriza, paraliza, hace perder la confianza en sus gobernantes, y pone en evidencia su incapacidad para brindar protección a la sociedad. Está en juego cada ser humano,  la sociedad, el Estado y la nación en su conjunto.

     Acorde a la geografía donde nos coloquemos en el mundo, el coche bomba pone en riesgo, con su letalidad, todo vestigio de civilización y racionalidad.

Los Estados resuelven hacer frente a estos problemas, como los seres humanos, en forma distinta. La información internacional nos ilustra sobre manifestaciones de protesta, de acciones de fuerzas de seguridad contra organizaciones terroristas, o de reacciones diversas acorde al grado de nivel de seguridad y desarrollo que cada Estado disponga. Pero esto es actuar después de los hechos. El problema no es el coche- bomba sino las organizaciones que los usan. La prevención ante la proliferación internacional de “agiornadas “ organizaciones es una demanda que las sociedades realizan y/o realizarán a sus gobernantes. Es este realmente un problema de la Defensa y/o de Seguridad? Este interrogante tiene distintas respuestas según las  “ latitudes y longitudes políticas”. La Internacional de la Paz se logrará  neutralizando desde la prevención, detección y  localización  a  aquellas organizaciones que sostienen la violencia como alocada forma de vida.

Existen voluntades en el mundo que convocan permanentemente a esta nueva cruzada. En América Latina voluntades políticas se están manifestando en esa dirección: Uruguay, propicia desde el Poder Ejecutivo crear un cuerpo legal para castigar las operaciones con fondos vinculados con el narcotráfico, el terrorismo y el contrabando; México y Colombia acordaron el 07 de Abril la creación de un Grupo Binacional de Alto Nivel de Seguridad y Justicia para combatir la violencia y el crimen organizado. En el Simposio del CHDS realizado en Buenos Aires del 02 al 05 de Abril se expresó una tendencia favorable a la creación de una Organización de Inteligencia en América del Sur para hacer frente INTEGRALMENTE esta Amenaza. Discusiones “Bizantinas” y dogmáticas propias de décadas pasadas solo favorecen a los que lucran con la violencia, gracias a compañeros de ruta que en forma conciente o involuntaria sistemáticamente se oponen a cualquier forma de cooperación internacional y participación de TODOS los recursos de una Nación para hacer frente a este nuevo flagelo de las sociedades.   El conocimiento de estos temas debe mantener atento al ciudadano que todas los días se esfuerza por vivir ya que su apoyo a la Paz real, será importante. No se necesitará gritos ni banderas ni paredes pintadas, sólo mostrar interés por estos temas y demandar las leyes razonables y necesarias para cooperar en el terreno internacional, en orden a derecho y al bien común de la sociedad. Simposios y reuniones de expertos ayudan a establecer una real cooperación y comprensión de los problemas que tienen otros.

Conclusiones.

1. La complejidad y la dinámica de los procesos políticos, económicos, sociales y culturales han alcanzado tal envergadura que no admiten parangón con otras etapas de la historia occidental.La trasnacionalización del capital y de los negocios, la consolidación de los bloques regionales, la revolución tecnológica y mediática, la nueva “ Sociedad del conocimiento” se unen a la crisis de los viejos Paradigmas: El Estado de Bienestar, la Sociedad Industrial y el Estado Nación.

2. Entender el cambio es comprender su inevitable presencia, su naturaleza, la complejidad de su impacto en el comportamiento humano y las posibilidades que existen para su conducción y administración. 

3. La organización de la Inteligencia para la Defensa  debe satisfacer necesidades propias del nivel que la usará. Por ello la organización que demandará su uso debe crear un sistema con carac​terísticas aptas para hacer frente a las amenazas y riesgos identificados.

4.  Deben superarse posiciones antagónicas conceptuales y doctrinarias para crear un sistema de Inteligencia para la Defensa moderno y con flexibilidad para adaptarse a los cambios vertiginosos y para absorber la cuantiosa información disponible, orientar al sistema sobre las prioridades en cada momento que se vive, clasificar acorde a las prioridades dadas la información reuni​da, evaluar acorde a los escenarios aprobados  y finalmente concluir,  realizando una produc​ción de inteligencia que sirva a los usuarios decisores.

5.  La idoneidad y permanencia de los integrantes de un sistema de Inteligencia, en particular los que integran la Dirección del Esfuerzo de Reunión (cabeza de sistema ejecutivo), es un punto clave. Así como un agente no puede ser reemplazado simplemente por otro ya que cada hom​bre en si mismo conlleva una potencialidad irremplazable  para la explotación de las fuen​tes, una cabeza de sistema ejecutivo lleva años de experiencia acumuladas de relacionar hechos, personas y situaciones que le permiten concluir y dirigir en forma única.

6.  Podríamos decir que en si misma, la Inteligencia  es una actividad artesanal ya que a diferen​cia de los otros campos de la conducción militar que se manejan con entrenamiento de causa-efecto y donde el conductis​mo es la pedagogía imperante para crear conductas de rápida reacción sin cuestionamientos, en el sistema de Inteligencia la creativi​dad, el genio, la brillantez y la confianza entre los hombres del sistema, son las ca​racterísticas de quienes deben componer  este tipo de organizaciones.

7.  Para las estructuras que se consoliden de carácter permanente, deben dejarse de lado designa​ciones por lealtades políticas, de amiguismo o de cualquier otro tipo y dar paso a las personas calificadas que por sus trayectoria nacional e internacional se presentan aptos para integrar y/o conducir dichos sistemas.

8.  La convocatoria a personas/sistemas ajenos a los orgánicos del sistema debe ser una modali​dad  que, de implementarse, comprometa en el esfuerzo a vastos sectores de la sociedad y de esa manera se materializaría el concepto de participación de la ciudadanía en la problemática de la Defensa.

9. La evolución tecnológica impone un reacomodamiento de todos los sistemas vigentes y solo con simpleza, convencimiento, capacitación y firme determinación de ejecutar el cambio, la Inteligencia Estratégica estará en condiciones e cumplir con su finalidad. 

10. En la Argentina, el Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y la Dirección de Inteligencia para la Defensa constituyen una materialización de las políticas de Estado en materia de Defensa desde la década del ´90 . Los cambios de signo político en la conducción del Estado no afectaron esta política en desarrollo. Es este un signo de madurez que orgullosamente mi país presenta  como signo de madures organizacional y compromiso de Defensa ante la sociedad nacional e internacional. 


















DE DONDE ES LA  IMAGEN? DE MEDIO ORIENTE?


COLOMBIA? ESPAÑA?


EEUU?


ASIA?


DE DONDE SEA, NOS ES FAMILIAR.


SERÁ EN MI VECINDARIO LA PRÓXIMA?





LA PROLIFERACIÓN EN INTERNET DE PÁGINAS WEB RELACIONADAS CON MANUALES  DE TERRORISMO, PROPAGANDA DE ORGANIZACIONES ARMADAS Y GUERRILLERAS ALCANZAN EN LA ACTUALIDAD A UN CENTENAR DE SITIOS, FACILES DE ENCONTRAR
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