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Resumen:

Fruto de una evolucion en la politica exterior brasilefia el Consejo de Defensa
Sudamericano ha sido propuesto y aceptado en diciembre de 2008 como una estructura
flexible de cooperacion en el area de seguridad y defensa. Alejandose de modelos
rigidos, y estructurando una agenda diversa, el Consejo pretende focalizar los esfuerzos
del sector Defensa en &reas sensibles como la preparacion de fuerzas conjuntas; la
educacion militar; la creacion de un complejo militar-industrial; y construir una politica
integrada de defensa de los recursos naturales.

Parte de esta propuesta emerge de las debilidades indicadas en los diagnosticos de 1996,
2001 y 2005 respectivamente por la Politica de Defensa brasilefia, las orientaciones del
entonces Ministro Quintéo, y la nueva politica de defensa y la Estratégia Nacional de
Defesa de 2008, y encomendada por el Presidente Da Silva en 2007. Esta subraya la
necesidad de consolidar el nuevo rol de potencia regional de Brasil poniendo el eje en la
construccion de un compromiso estratégico regional, local y autdctono, que permita
comprender el sector defensa desde las limitaciones y necesidades de América del Sur.
Durante 2008, Brasil socializ6 esta perspectiva y construyd un consenso acerca de su
urgencia. Hay que distinguir, en consecuencia, dentro de su proposicion, lo que tiene
que ver con los aspectos discursivos y retéricos del proceso de integracion
latinoamericana que se da en la UNASUR, la Cumbre de América Latina y el Caribe, la
CAN y el MERCOSUR; de la viabilidad técnica de las propuestas en el sector defensa,
que son mucho mas acotadas. Tras una discusion inicial en el seno de la UNASUR, en
diciembre de 2008 fue aprobado, durante la realizacion de las cumbres latinoamericanas
en Brasil, el Consejo de Defensa Sudamericano.



Introduccidn

El objeto de este trabajo es describir el proceso constitutivo y desarrollo de un Consejo
de Defensa Sudamericano, como extension del trabajo realizado en UNASUR para
relanzar ideas de organismos regionales. Esto es paralelo a un descredito de OEA y a su
falta de sintonia respecto de las asimetrias no solo respecto de Ameérica latina y Estados
Unidos, sino a nivel mas reducido entre el mundo sudamericano y el resto de América
Latina.

El Consejo de Defensa se presenta asi como un intento por hacer aceptables los
planteamientos brasilefios y como estos se asocian con los intereses de otros paises al
respecto. Importa destacar que esta es la primera iniciativa sectorial en defensa que no
incluye a Estados Unidos desde el pacto del ABC a principios del siglo XX.

Marco teorico
Desarrollado en el curso del trabajo. Punto A.
Objetivo del trabajo.

Analizar la evolucion de la proposicion del Consejo de Defensa Sudamericano
Correlacionar la variable politica exterior de Brasil con la variable dependiente de
estructura de seguridad regional.

Problema a investigar.

La interrelacion entre la politica exterior brasilefia (variable independiente) y los efectos
en el disefio y estructuracion de una organizacion de seguridad y defensa subregional
para América del Sur (variable dependiente). En caracter de variables intervinientes se
sitian las politicas exteriores de los restantes socios del Consejo. Ello permite
contextualizar el momento tedrico y empirico del debate acerca de una nueva estructura
de seguridad regional. Bajo esa perspectiva, enfatiza qué elementos de la nueva politica
brasilefia impactan decisivamente a favor de su viabilidad, y como ellos son concebidos
como una fuerza al servicio de una proyectada “capacidad disuasiva” frente a potencia
extrarregionales, a la vez que una formula de intercambiar experiencias y debatir en
cuestiones de defensa.

Importancia de la investigacion.

Tiene valor empirico pues proporciona los lineamientos de un proceso de construccion
de confianzas entre los Estados sudamericanos que no habia tenido lugar con
anterioridad. Presenta una ordenacién de material empirico capaz de servir a reflexiones
posteriores (caracter exploratorio).

Definicién de términos.



Expone una caracterizacion del Consejo como una entidad flexible en vez de una
estructura militar rigida del tipo de alianza de seguridad colectiva. Establece por lo tanto
una primacia de las politicas exteriores en su configuracion y desarrollo.

Estructura del trabajo con una breve sintesis del contenido de cada una de las partes.

Introduccion

A. Marco tedrico (desarrolla las teorias aplicables de las Relaciones
Internacionales)

B. La evolucion (la politica exterior de Brasil y la formula de cooperacion en
materias de defensa)

C. Brasil y la visualizacion del compromiso estratégico (se utiliza esta categoria
como una forma de ver como posiciona Brasil su futuro rol internacional, como
potencia media, y como percibe criticamente la “pobreza de medios” y la
necesidad de tener presencia en todo el territorio para cumplir un rol disuasorio)

D. El debate ( como reaccionan los restantes actores estatales de la region frente a
este proposicion)

E. La reunién de marzo en Santiago (finalmente se establece el organismo contra
las criticas pero se le dan atributos mas restringidos a los propuestos por
Venezuela como actor interviniente en la coyuntura pos incidente Ecuador-
Colombia).

Conclusiones

Se omitio la discusion bibliogréfica dado el caracter exploratorio de esta investigacion.

Una breve sintesis de las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

La confluencia entre la politica exterior brasilefia y las de sus socios se refleja en la
constitucion formal del Consejo y de sus grupos de estudio entre finales de 2008 y
principio de 2009. Es consecuencia ademas de un mandato establecido para la
UNASUR vy cierra un ciclo donde el modelo de seguridad estaba concebido
hemisféricamente y dentro de una relacién asimétrica con Estados Unidos. Aunque
formulado en términos de alianza militar, tal esquema no funcioné en diversas crisis de
la region, siendo la mas significativa para los Estados sudamericanos la Guerra de las
Malvinas en 1982. Esta nueva relacion tiene por eje una concepcion de seguridad sin
Estados Unidos. Y ha sido asumida como una mision por el Gobierno de Lula, el cual
avanza de modo perceptible a un liderazgo regional reconocido no solo afuera, sino
adentro de Sudamérica que era la asignatura pendiente. Queda por ver, cuanto de ese
liderazgo puede tonarse asimétrico e intolerable para otros actores de la region —por
ejemplo Venezuela- y como se estructuraran las relaciones futuras en el gobierno de
Obama con Estados Unidos. Pero sea como sea el proyecto avanza y ya tiene acta de
nacimiento.

Desde el punto de vista de su constitucion, el Consejo de Defensa Sudamericano
también es asimétrico, pero ahora respecto de Brasil, que se constituye en el hegemon
local. Aunque dicho liderazgo es discutido por Venezuela —ya no por Argentina- tiene
que definir su relacion no solo en relacion al eje Sur-Sur sino en relacion a México. Por
otra parte el apoyo colateral prestado a las ambiciones rusas y chinas, y quizas iranies en
la region por varios de sus miembros (Venezuela, Bolivia, Ecuador) estard definido por



el caracter de la competencia global, donde ahora si habra por primera vez un jugador
global de la zona: Brasil.
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Resumen: El autor sostiene que el Consejo de Defensa Sudamericano es un producto de
la politica exterior brasilefia, con la finalidad de introducirse en la competencia por el
poder global, en la cual Brasilia tiene un particular interés al considerarse como una
potencia media que representa los intereses de la region. Lo particular del hecho es que
en este breve periodo, Brasil ha logrado una asociacion con paises de la region y ha
logrado no solo fundar, sino realizar los estudios de factibilidad técnica para hacerla
posible. Esta instancia se presenta de caracter restringido —solo para América del Sur-y
con propésitos iniciales de ser una instancia de cooperacién y dialogo en materias de
seguridad y defensa.

Palabras claves: América del Sur — Seguridad - Defensa
Introduccion

Una diferencia entre las planificaciones de antes y después del 2000 es la perspectiva de
Brasil de un interés que va mas alla del panorama vecinal y regional y que se traduce en
ambiciones y perspectivas globales. Esto es producto de un largo proceso historico, en
el cual primero Brasil compitio con Argentina el liderazgo regional, y tras la declinacion
de aquel competidor Brasil dudé si tomar o no ese liderazgo regional en sus manos.
Desde el gobierno de Lula da Silva la respuesta ha sido clara y Brasil esta dispuesto a
tener un asiento permanente (y no rotatorio) por la region; a liderar una propuesta de
desarrollo basada en la explotacion de sus recursos naturales (a pesar de objeciones
respecto de su manejo ambiental del Amazonas); a tener normas de licencia industrial
mas flexibles (luchando contra la propiedad industrial por ejemplo en los
medicamentos); y sustentar una arquitectura de seguridad sin Estados Unidos.

Igualmente se ha manifestado desde el 2005, afio en que se publicé la nueva Directiva
de Defensa Nacional, que Brasil debe tener verdaderamente una politica disuasoria en
cuanto a cautelar sus recursos naturales y su integridad territorial, lo que implica:

a) Desarrollo de la capacidad nuclear, y dentro de ella de un submarino nuclear
b) Una flota oceénica

c) Una proyeccion area de primera jerarquia

d) Y un ejército capaz de proyectarse en otro escenario.

Este esfuerzo estaria primero concentrado en el eje ABC (Argentina-Brasil-Chile), y
estaria representado ya en esfuerzos parciales de integracion argentino-brasilefio
(escuadrdn aeronaval) y chileno-argentino (Batallon Cruz del Sur).

A comienzos de 2008 el Ministro Nelson Jobim explicé que Brasil debia liderar una
corriente de cooperacion tecnologica que redujera drasticamente la dependencia de la
tecnologia estadounidense.’ Frente a las dudas acerca de la naturaleza del organismo

! Raymond Collit, Agencia Reuters, “Apés crisie, Jobim quer criar grupo de defesa sul-americano.
Objetivo do ministro é evitar conflitos e reducir a dependéncia das armas norte-americanas na regido”,
Quarta-feira, 12.05.2008. 16:555 Online, disponible em www.estado.com.br




propuesto por Brasil, el Ministro explico que el Consejo no seria operacional, sino que
dedicado al entrenamiento y concepto integral de defensa (Politica de Defensa) con
especificidad sudamericana.

Concretamente Brasil pidié que para hacer la integracion se estudie una propuesta que
es armar “grupos de trabajo estaran conformados por dos personas de cada pais, uno
nombrado por la cancilleria y otra nombrada por el ministerio de Defensa de cada
pais”.? Para sus promotores, la accién del Consejo debiera tener relacién con adquirir
reales capacidades de control en las fronteras y en relacién al espacio maritimo y
amazonico, incluso respecto de las pretensiones brasilefias de participar en el futuro de
la Antartica. El foro debiera discutir también las formas de conflicto asimetricos.
Incluso debiera estar vinculado a las mediaciones realizadas por UNASUR en el
conflicto entre el gobierno central y las autonomias en Bolivia, como un paradigma de
futuro.

A. Marco teorico

El problema de la seguridad en América Latina ha estado sometida una perspectiva
hemisférica y por tanto global. Esto alude también al hecho que las relaciones
internacionales en esta parte del mundo han sido normalmente asimétricas, y ademas
han tenido un contenido hegemonico concreto como ha sido, primero, la regulacion
britanica, y luego el dominio estadounidense.

Igualmente desde la Il Guerra Mundial estos procedimientos se formalizaron y dieron
nacimiento a la Organizacion de Estados Americanos, el Pacto de Rio y la Junta
Interamericana de la Defensa, entre las organizaciones que nos interesan. Ellas fueron
creadas en el marco de la guerra fria, y en cuanto a las necesidades de seguridad y
defensa respondian a una necesidad estadounidense.

La idea que una agresion a un miembro de la alianza era una agresion a todos, cimentd
la ayuda militar estadounidense a partir de 1948. Sin embargo esta idea se fue
quebrando y reduciendo a una relacién unilateral para los Estados de la regién. Por otra
parte se ha discutido una tesis acerca de una relacion de seguridad basada en estructuras
abiertas y otra en formas rigidas. Para los teoricos de las relaciones internacionales, las
gue se han dado ultimamente en Foros y Grupos como el de Rio, pertenecen a la idea de
estaturas abiertas.

En segundo lugar el gran tema de la asimetria ha sido reformulado, y actualmente se
esta cuestionando el beneficio de una estatura asimétrica a favor de estados Unidos.
Claramente ademas Brasil ocupa un rol de potencia emergente a nivel global, y esta
sustituyendo el papel de Estados Unidos en la regién. Ademas este proyecto se da en un
nuevo escenario, que es el de la competencia multipolar y la introduccion de nuevos
actores en la region como China Popular, Irdn, Rusia y en cierto modo —el econémico-
India.

Todo ello lleva a que el enfoque aplicado sea todavia de seguridad estatal,
convencional, pero de manera flexible y reduciendo las asimetrias en su seno.

2 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién, “Consejo de Defensa
Sudamericano serd un bloque militar disuasorio y no expansionista”, Caracas, 15.04.2008. Disponible en:
www.minci.gob.ve/noticias-inetrnacionales/1/176682/consejodedefensa.html




Desde la Cumbre de 2004 en Cuzco, Perd, se han venido desarrollando una serie de
iniciativas, que han desembocado en la firma del Tratado constitutivo del MERCOSUR
en Brasilia el 23 de mayo de 2008. La estructura aprobada en esa reunion, que fue
anteceda por las cumbre de Brasilia (2005), Cochabamba (2006) e Isla Margarita (2007)
supone una organizacion con diversos brazos, centralizada en la presidencia ad tempore
y su Secretaria General, radicadas en Quito, Ecuador, y alrededor de la cual coexisten
otros proyectos como el Parlamento del Sur, radicado en Cochabamba, Bolivia; el
Banco del Sur; el Consejo Sudamericano de Defensa; y el Consejo Energético del Sur.
Es evidente que estos brazos del ente poseen por finalidad dar al proceso integrador un
ritmo alejado de la retorica de los 60 y 70. Dirigidos en ambitos méas especificos, la
UNASUR pretende promover el dialogo politico, la educacién, la integracion
energética, la creacion de infraestructura, y el cuidado del medio ambiente como
herramientas para el desarrollo regional. Contribuye a dar densidad al proceso descrito
que agrupe 386.529.000 habitantes y se extienda en 17 millones de kilometros
cuadrados. Con un ingreso promedio de 12.468 ddlares, tiene en Brasil uno de los
protagonistas de la economia global, integrado en las mayores economias del planeta. El
ritmo de los acuerdos alcanzados y por estudiar tiene, en consecuencia, metas y
objetivos especificos, como son el hecho que ya desde 2005 se trabaja en corredores de
comunicacion. Se estan estudiando al mismo tiempo aspectos de seguridad y defensa, y
de la interconectividad energética.

Sin dudas el alcance de sus potenciales esta dado por la unidad concreta de los Estados
de América del Sur —salvo Guyana Francesa que es, como se sabe, Departamento del
Ultramar Francés y por ende parte de la Union Europea-. Es un hecho cierto, que esta
vez UNASUR depende de sus capacidades y talentos, al estar dirigida a la regién sin
actores extrarregionales. Solo las tensiones internas podrian hacerla inoperante y una
mas de la "ensalada de letras” con que alguna vez se pobld la rica fauna e imaginacion
latinoamericana. Mientras tanto, la UNASUR con objetivos concretos puede lograr un
radio de accion fundamentado técnicamente, que siendo realista genere metas propias en
un continente acostumbrado por lardo tiempo a consultar siempre al poderoso vecino
del norte en la formula del desarrollo.

Brasil valorando sus capacidades actuales ha enfatizado el camino cooperativo para
obtener un disefio que permita complementar su poder. Por cierto esto se inscribe
previamente en el esfuerzo por constituir la UNASUR. Los esfuerzos en el sector
defensa quedaron incluidos en el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones de
América del Sur, firmado el 23 de mayo de 2008. El articulo 3° tocd varios aspectos de
la defensa en sus paragrafos 10° integracion industrial y productiva; 11° Proyectos
comunes de | + D+ I; 16° Coordinacion en la lucha contra el terrorismo; y, 17°
Intercambio en materias de defensa. Esta Ultima establecia que el intercambio de
informacion y de experiencias en defensa. Pero en su momento fue problematica, pues
fue objetada por el Presidente Uribe de Colombia, a lo cual el propio Presidente Da
Silva tuvo que intervenir, manifestando que “Precisamos contar con un sector de
defensa pensado conjuntamente. Eso solamente serd posible si creamos el instrumento,
que es el Consejo (de Seguridad)”.®> Bajo esta plataforma en com(n ha sido facil
encontrar acogida a la iniciativa del Consejo de Defensa que venia asociada a la
UNASUR. Asi recibio apoyo en diferentes paises de la region.

% Citado por Héctor Saint-Pierre, Gustavo Fabian Castro, “El Consejo Sudamericano de Defensa”,
Newletter RESDAL, N° 29, Buenos Aires, junio 2008, 07.07.2008, p. 6. Disponible en: www.resdal.org



B. La evolucion

Desde comienzos de los afios 90 se dio la aparente paradoja que al reducirse de manera
ostensible las posibilidades de amenaza regional para Brasil, es decir la posibilidad de
un enfrentamiento armado con Argentina, ello no signific6 una reduccién de su poder
militar. Muy por el contrario, Brasil al revés de otros paises ni redujo su contingente
armado ni ces6 la produccion y adquisicion de equipos militares, aunque ha estado
siempre limitado por el techo tecnoldgico alcanzado por su complejo industrial-militar.*

Ya en 1996 se explica esto diciendo que si bien Brasil no tenia amenazas, estaba
dispuesta a desarrollar capacidades. Esas eran las propias de una potencia regional
emergente, que busca consolidar su estatus. Quizas el simbolo mas visible de ello es la
basqueda de un submarino nuclear: en mayo de 2007 el Presidente Luiz Ignacio da
Silva (Lula) reiteré que desde 2008 se incrementarian los fondos del proyecto iniciado
en 1979. Con ello Brasil estaria en condiciones de incrementar su proteccion en el area
maritima de modo decisivo. En diciembre de 2007 Lula ratificé que era “prioritario
reequipar a las fuerzas armadas porque nadie respeta a un pais que no se respete a si
mismo”. Esto tiene que ver con un concepto bastante evidente que para elevarse al
rango de potencia efectiva, requieren las Fuerzas Armadas “una completa renovacion de
su actual equipamiento”, como con la competencia por el liderazgo con Venezuela,
también empefiada en una carrera armamentista.”

Si en 2001 se traza por el Ministro Quintdo una vision a gran escala de la futura politica
de defensa, es en junio de 2005, con motivo de la promulgacion del Decreto 5.484 del
Presidente Lula da Silva donde se explican los nuevos lineamientos del sector: “Entre
sus puntos mas salientes se destacan una clara definicion de las areas estratégicas
prioritarias: 1) el Amazonas (por el impacto de la guerra en Colombia, el narcotréafico,
narcoguerrillas, depredacion ambiental, etc.) y 2) el Atlantico Sur (tanto por su rol los
flujos del comercio internacional del Brasil como por ser la zona en donde se
concentran parte sustancial de las riquezas petrolera y gasiferas). A su vez, destaca que
a pesar de la tan mentada globalizacion e interdependencia econdémica se asiste a un
mundo en donde las ambiciones de otros Estados sobre el territorio y los recursos
naturales de otros paises seran moneda corriente y que para ello el sector de la Defensa
Nacional debe contar con adecuados niveles de recursos economicos, materiales bélicos,
recursos humanos y tecnologia. Asimismo, reconoce el creciente peso de amenazas no
estatales entre las que subraya el crimen organizado y al terrorismo.”®

De manera mas sucinta, el mismo autor subraya: “El decreto define la postura del area
de la Defensa del Brasil como disuasiva y sustentada en una capacidad militar creible.
En este sentido, se prioriza el incremento de la interoperabilidad de las Fuerzas
Armadas y el empleo combinado de las mismas. A ello se le agrega la decision de
reforzar las capacidades militares en el Amazonas y en el espacio maritimo. También se

* Ver la politica de defensa brasilefia y su equipamiento en Cristian Garay Vera, Las Politicas de Defensa
nacional en el MERCOSUR vy asociados. Historia, procesos, tendencias 1990-2000, Universidad de Santiago
de Chile, 2003.

®“La OTAN de Lula”, Revista América Econémica, 1X, Madrid, 14 al 17 de diciembre de 2007.

® Fabian Calle, “La nueva politica de defensa de Brasil”, 17.08.2005. Disponible en sitio web de Centro
para la Apertura y el Desarrollo de América Latina (CADAL):
http://www.cadal.org/articulos/nota.asp?id_nota=977




cita la voluntad de desarrollar capacidades preventivas contra el accionar del terrorismo
asi como el de llevar a cabo operaciones contraterroristas” (Calle, 2005).

La fundamentacion de la nueva propuesta y su impacto en la politica de defensa se
trasluce en 2006 en un encuentro en Montevideo, Uruguay’. En esa ocasion expusieron
tanto el asesor en politica exterior del Presidente Lula, Marco Aurelio Garcia, como el
general de division Augusto Heleno, jefe de gabinete del comandante en jefe del
Ejército de Brasil. Ellos plantearon que:

1. "se deben aumentar las relaciones entre las FFAA de América del Sur, con
intercambio de personal y ejercicios conjuntos. Estamos haciendo muchas cosas,
pero podemos hacer mas".

2. Actualmente "la concepcion estratégica de las FFAA [brasilefias] estd basada en
la adaptacion a cada area operacional, y ante la indefinicién de amenazas y al no
haber una caracterizacion de amenazas, debe haber una concepcion de empleo en
que la fuerza terrestre debe tener capacidad para cumplir cualquier mision".
Esto significa que las fuerzas terrestres no solo deben defender la integridad
territorial sino plantearse misiones mas alla de sus fronteras.

3. Deben contener “versatilidad, flexibilidad y movilidad (...) Debe haber fuerzas
de accion y despliegue rapidas"”, sostuvo el general de division de Brasil. Es
consecuencia de lo anterior, para que salgan de las fronteras deben ser
desplegadas en forma réapida, flexible y movil.

4. En cuanto a la estrategia frente a una invasion extranjera, "ante un enemigo
mucho mas fuerte la Gnica solucion es la resistencia. Esto basado en la
experiencia de Vietnam". Una tesis que también esta estudiando desde 2006 el
Ejército Uruguayo, mediante una comision que encargo el ex comandante en jefe,
el teniente general Angel Bertolotti, para estudiar las Operaciones de Resistencia
Nacional, y cuyo modelo son Afganistan, Chechenia e Irak.® Se piensa en un
adversario extrarregional

5. Para superar los problemas de presupuesto, pues no hay suficientes recursos
econdmicos en América Latina Heleno enfatiz6 que deben haber sectores de alta
modernidad y profesionalismo por ejemplo "la ensefianza, guerra electronica, el
mando-control, las fuerzas especiales y la aviacion™.

Ratificando su primera disposicién a ser contingentes multinacionales de paz, el jefe de
gabinete del comandante en jefe del Ejército de Brasil sostuvo que "[E]stamos para
llevar la paz, somos soldados para la paz", al analizar el tema de la defensa desde la
visién militar. La adquisicion de nuevas capacidades estd en las recientes directivas
estratégicas de la Defensa. En sus 26 puntos, el 4° enfatiza el incremento de la
interoperatividad de las Fuerzas Armadas, ampliando su empleo conjunto; el 5° la
optimizacion de la vigilancia, el control y defensa de las fronteras, aguas
jurisdiccionales y espacio aéreo de Brasil; y el 6° el aumento de la presencia militar en
las Areas Estratégicas del Atlantico Sury la Amazonia brasilera.

Consecuentemente Brasil esta enfatizando la adquisicion de tecnologia convencional y
trata de consolidar su rol de productor militar, copando por precios y cercania a los
paises de la region de “ocupar determinados nichos do mercado bélico regional,

" La reunién fue transcrita por José Luis Martinez en la crénica “Haiti fue una escuela para oficiales y
soldados sudamericanos” (La Republica, Montevideo, 2.04.2006).

® Este seria el modelo aplicado por Venezuela y que Garrido, 2005 caracteriza como “guerra asimétrica”
en prevencidon con un conflicto con Estados Unidos (Garrido, 2005).



10

exportando itens como blindados, pistolas, muni¢fes e um avido médio de transporte
militar da Embraer, disse o ministro da Defesa”. “O Brasil espera ainda usar tecnologia
adquirida numa alianga estratégica com a Franca, que prevé a construcao conjunta de 50
helicdpteros de transporte militar e de um submarino nuclear no Brasil. "Toda esta
tecnologia que vamos adquirir sera transferida para o setor privado"”. El pais, dijo el
Ministro Jobin, “tem capacidade de fornecer servicos melhores e mais baratos que 0s
concorrentes na América do Sul”. °

En abril de 2008 se anuncié que Brasil y Rusia construirian un avion de tecnologia
mixta para cumplimentar estos deseos, pero finalmente fue Francia, en diciembre de ese
afio, la que se quedd con el acuerdo de cooperacion tecnoldgica que incluye la
adquisicion de armas, y transferencia de tecnologia, por 10.000 millones de dolares.
Esto abarca producciones conjuntas de helicOpteros, aviones, cuatro submarinos
Scorpene (del mismo tipo vendido a Chile), y otro de propulsién nuclear. Este convenio
se enmarca dentro de los apoyos que Sarkozy, como presidente de la Unidn Europea,
ofrecié a Brasil: apoyo para un sillén en el Consejo de Seguridad, negocid aspectos
complejos entre la Union Europea y ese pais relativos a inmigracion, sector agricola y
cuestion ambiental, y le reconocid protagonismo en la nueva arquitectura global.

C. Brasil y la visualizacion del compromiso estratégico.

Ya en la Directiva de 2005 se establecian con claridad aspectos de la politica de defensa
que tenian que ver con esta vision extrarrevecinal. Como dice Calle (2005): “Si bien
claramente enfatiza en la prioridad que tiene Sudamérica, el Atlantico Sur y el Sur de
Africa para esta concepcion estratégica, también establece la voluntad de tener un rol
mas activo en operaciones de paz en el &mbito regional e internacional (siempre y
cuando sean funcionales a los intereses nacionales del Brasil) asi como en acciones
humanitarias, tener participacion en el proceso de toma de decisiones sobre el futuro de
la Antartida e intensificar el intercambio y la cooperacion con Fuerzas Armadas amigas,
en especial, las de América del Sur y Sur de Africa. Por Gltimo, reconoce que en el
actual escenario internacional de amenazas estatales y no estatales se requieren para ser
contrarrestadas de una potenciacion del sector de la inteligencia y una rapida capacidad
de respuesta de las Fuerzas Armadas.” *°

En su parrafo cuarto el Decreto estimula la integracion de las industrias de defensa de la
region, para consolidar el proceso de conciencia de defensa y la integracion.

Consecuentemente Brasil ha tratado de cooptar a sus congéneres de la subregion
mediante un disefio autdctono de seguridad, basado en la defensa de los recursos
naturales de América Latina, y mas caracterizadamente por los recursos acuiferos y
energéticos de la region. El Presidente Lula, en diciembre de 2007, una semana antes de
su participacion en la reuniéon de Cartagena de la Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), anticipé que propondria la creacion de un Consejo Sudamericano de
Defensa que congregara a los ejércitos del subcontinente. En enero de 2008 mientras se
realizaba la cumbre de la UNASUR el Presidente Lula presentd la propuesta. Y

® Raymond Collit, ob. Cit. Dicho sea de paso EMBRAER, la constructora aeronautica brasilefia fue
traspasada al sector privado. N. de la R.

10 Fabian Calle, “La nueva politica de defensa de Brasil”, 17.08.2005. Disponible en sitio web de Centro
para la Apertura y el Desarrollo de América Latina (CADAL):
http://www.cadal.org/articulos/nota.asp?id_nota=977
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consecuentemente el ministro de Defensa brasilefio Nelson Jobim conversé el tema con
sus colegas de la region para evaluar su factibilidad.

El ejecutivo brasilefio ha presentado su posicion manifestando que la expansion del
conflicto colombiano, puede lesionar la soberania estabilidad de la region. y los
instrumentos que se puedan manejar para evitar el desborde de la situacion. Ademas que
se requiere coordinacién en el area de defensa y seguridad para “defender los recursos
naturales”*! tanto de Brasil como de América del Sur. Y si bien el Ministro Celso
Amorin sostuvo que si bien nadie los atacara “debemos defender la region de la manera
mas coordinada posible”. Parte de ello es “aumentar el intercambio, mejorar la
colaboracion y el entrenamiento conjunto™ de los militares sudamericanos. No supone
tener en lo inmediato un comando Unico, pero apunta a destrabar las confianzas entre
los paises de la region, a "desatar los nudos conflictivos y las desconfianzas

regionales”.*?

Para el Ejecutivo brasilefio la base practica de la propuesta esta dada por la presencia
en Haiti, que seria el ejercicio real que tienen las fuerzas armadas del continente para
ejercitar su potencial integracién. Para el Asesor Marco Aurelio Garcia, ello modificé la
percepcion de los sectores de izquierda que se oponian "pero poco a poco fueron
reconociendo que una presencia diferencial de nuestros soldados en esa region, los
soldados sudamericanos, mostraron que hay otra forma de enfrentar los problemas de
seguridad colectiva".

Para Garcia debian enfatizarse:

a. La construccion de una institucionalidad de defensa, si la cual se producira una
incongruencia entre la importancia economica y el instrumento militar. "Uno de
los errores que cometié Europa en su proceso de integracion fue no haber
implementado en forma auténoma una concepcion europea de defensa. Esto
paraliz6 Europa en varias circunstancias, por ejemplo en la crisis balcanica,
donde tenian definiciones pero no instrumentos".

b. Definir criticamente la necesidad de una nueva doctrina de defensa colectiva:
“Nosotros deberiamos empezar a discutir en Sudamérica una seguridad colectiva
para la region, con las especificidades del caso, que son distintas a la seguridad
que nos quieren imponer de afuera hacia adentro”. Ello permite pensar en una
"Junta Sudamericana de Defensa que piense la especificidad de la defensa para
la region”. (“La inviable fusion de las Fuerzas Armadas de Sudamérica”, La
Republica, Montevideo, 20.08.2006)

c. E implementar, en el marco de la integracién, la cesion de soberania
especificamente en las politicas industriales comunes de los sectores
"aeronduticos, navales y militares en general”, es decir del complejo industrial-
militar de la regién con objeto de colocarlo al servicio de los intereses de la

1 A propésito de esto Aurelio Garcia, asesor principal de Lula en estas materias, manifestd en un discurso
a los diplomaticos acreditados en Brasil el 2007 en Rio de Janeiro, que la “seguridad de la Amazoniay las
fronteras maritimas, serian el principal objetivo del foro, en una region caracterizada por la concentracion
de recursos naturales generados de energia”, y que el descubrimiento de nuevos yacimientos de
hidrocarburos en el propio Brasil podria hacer al pais objeto de “posibles interferencias externas” (“Brasil
propondra Junta Sudamericana de Defensa Regional”, 29.11.2007, Base de Datos MERCOSUR ABC,
http://www.mercosur.con.ar )

12 “Brasil propondré a Junta Suramericana de Defensa”, 3.12.2007
http://unasur.blogspot.com/2007/12/brasil-propondra-la-junta-sudamericana.html
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nueva concepcion de defensa.*® (Esto ya se hace como cooperacion, pero de
forma supranacional en la colaboracién de la industria militar entre Argentina y
Brasil).

Este giro de la tradicional autonomia de las fuerzas armadas a planteamientos
cooperativos, recoge inquietudes del concierto sudamericano. Especialmente el eje
Argentina-Brasil-Chile tiene una estrategia para aprovechar la necesidad de un
instrumento militar regional y aprovechar la sinergia comun. Un adelanto del mismo
serian las actividades conjuntas del equipo aeronaval argentino embarcado en el
portaaviones brasilefio y la creacion de la unidad Cruz del Sur, batallon integrado
chileno-argentino.

Ademas consideraria la integracion de las industrias militares, liderada por Brasil que es
uno de los grandes exportadores de armas del mundo.

Estas ideas se presentan igualmente en el documento siguiente, presentado en 2008
titulado Estratégia Nacional de Defesa y que examinaremos al final de esta exposicion
con tal de comprobar si los objetivos contenidos para el desarrollo de su instrumento
militar coinciden o no con el del Consejo de Defensa.

La aplicacion de esta orientacion se expresa inmediatamente tras la crisis colombiana-
venezolana-ecuatoriana de 2008 por el bombardeo de una base de las FARC en
territorio ecuatoriano. Entonces el Ministro Jobim afirmé que ante “Na sequéncia da
crise que levou os paises andinos a beira de uma guerra, o Brasil quer criar um conselho
regional de defesa para evitar conflitos e reduzir a dependéncia das armas norte-
americanas, disse o Ministro da Defesa, Nelson Jobim. Jobim afirmou que o Conselho
da América do Sul discutiria um plano de defesa conjunto, compra coordenada de armas
e poderia até criar uma industria comum de armas. 1sso poderia também ajudar a
aliviar tensdes como aquelas que quase levaram a um conflito armado na regido do

Andes esse més”. 4

Ahondando este punto el embajador brasileio en OEA Osmar Chohfi sostuvo que
después de "essa ameaca de conflito, uma organizagdo como essa se tornou
absolutamente necessaria como um mecanismo de prevencao". “O Brasil ¢, facilmente,
o maior fornecedor de armas na América do Sul e poderia ganhar terreno contra 0s
fabricantes norte-americanos se 0s governos da regido se juntarem em assuntos de
defesa”. Jobim record6 en este sentido las “dificuldades da Argentina em usar seus
misseis durante a Guerra de das Malvinas em 1982”. Del mismo modo el ministro hizo
notar que los cazas adquiridos hace unos afios por Chile enfrentaron un tiempo
restricciones sobre su tecnologia misilistica. Y en 2002 Washington prohibio vender
aviones a \{Senezuela, por ese motivo “a empresa Avibras evita usar pecas importadas
dos EUA”.

13 |a primera fase fue la presentacion el 2006 del prototipo brasilefio-argentino del Vehiculo Liviano de
Empleo General Aerotransportado (VLEGA) denominado Gaucho o Galcho en portugués, posible de
transportar en aviones Heércules. En 2004 el Ejército argentino se ocupd de fabricar la carroceria, y a
mediados de 2005 lleg6 a Brasil, donde se le instal6 un motor y se armé completamente.

4 Raymond Collit, Agencia Reuters, ob. Cit. Recientemente (diciembre 2008) hemos conocido una
extensa descripcion de la progresion brasilefia hacia este aspecto en Angela Moreira, “El area de defensa
en Brasil y el proyecto de creacion del Consejo Sudamericano de Defensa”, Boletin Resdal, Afo IV,
NUm. 32, RESDAL, Buenos Aires, pp. 8-12. Disponible en internet.

15 Raymond Collit, ob. Cit.
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En abril de 2008 el ministro de Defensa Jobim viajo a Venezuela, aprovechando que el
Presidente Chavez propuso constituir el Consejo de Defensa usando de base su proyecto
de Unasur. Segun el ministro brasilefio el Consejo “podria estarse constituyendo”. Lula
da Silva explico su proyecto de Consejo de Defensa tras la crisis colombiano-
ecuatoriana. Jobim se contacté antes con los ministros de Chile, Argentina, Bolivia y
Ecuador. Posteriormente viajo a Surinam, Guyana, Colombia, Ecuador, Perl, Bolivia,
Paraguay y Argentina reuniones preparatorias de las conversaciones que dieron origen a
la Cumbre de la UNASUR el 23 de mayo de 2008.

En abril de 2008 Jobim ante la comision de senadores brasilefios explicé que la “puesta
en marcha de un organismo para la defensa regional viabilizaria ejercicios militares
conjuntos entre los paises miembros y podria abordar la participacion colectiva en
operaciones de paz en el ambito de las Naciones Unidas”. Ademas precis6 que el
Consejo de Seguridad Suramericano no caia dentro de una "formacion de una alianza
militar cléasica”, "No hay ninguna pretension operacional. Hay la posibilidad de
integracion en cuanto a cuestiones de entrenamiento y la posicion de un concepto
integral de defensa, pero no operacional”. "No pretendemos expansiones territoriales,
pero debemos tener armas para poder tener y proyectar una capacidad de disuasion™. En
definitiva, sostuvo el Ministro “no se trata de enfrentar un enemigo comun para la
region”, y no presentaria similitudes estructurales con la Organizacion del Tratado
Atlantico Norte (OTAN). Mas bien es una forma de "disefiar nuestras propias politicas
de defensa”. "El objetivo es formular en el mediano o tal vez largo plazo una identidad
suramericana de defensa, para que el continente sea fuerte".*®

El rasgo disuasorio resalté mas bien en la version venezolana de las palabras de Jobim.
La finalidad seria, sostuvo el érgano estatal venezolano, tener un poder disuasorio en
todo el continente. Partiendo por "la integracién de las bases de defensa, en la
capacitacion, la construccion de un aparato industrial que asegure el abastecimiento de
elementos necesarios para la defensa, concretdndose en una integracion industrial
militar”". “Hay un interés muy fuerte —recalc6é por segunda vez- en el desarrollo de un
Consejo Suramericano de Defensa porque este contemplaria la integracion de las bases
industriales de defensa”. Para llegar a una propuesta técnica se armarian “grupos de
trabajo estaran conformados por dos personas de cada pais, uno nombrado por la
cancilleria y otra nombrada por el ministerio de Defensa de cada pais. EI Consejo no
tendra ninguna injerencia en la compra de armas de sus miembros”.!’

Precisamente explicando el ministro Jobim ante el presidente paraguayo Nicanor Duarte
Frutos las violaciones de territorio por parte de policias y militares brasilefios manifesto
que: “”’Nosotros tenemos que tener entrenamiento de defensa de nuestras fronteras. Las
fronteras de hoy son un escudo para los narcotraficantes y nosotros tenemos que tener
un control de todos los paises fronterizos™”. Y reiteré que no se trataria de un 6rgano
operacional: "no es operacional, eso no es una OTAN del Sur, mas bien es algo en

18 «“Cumbre de la Unasur a celebrarse en mayo analizara propuesta brasilefia para la instalacion de un
Consejo de Defensa Sudamericano”, Somos MERCOSUR, 15.04.2008 en "Newsletter - MercosurABC"
Afio 3, N° 194, 2 de mayo 2008 info@mercosurabc.com.ar

7 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacion, “Consejo de Defensa
Sudamericano serd un bloque militar disuasorio y no expansionista”, Caracas, 15.04.2008. Disponible en:
www.minci.gob.ve/noticias-inetrnacionales/1/176682/consejodedefensa.html
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donde nosotros podamos discutir nuestras politicas de defensa, articular la posicion de
la América del Sur, en las cuestiones de los encuentros multilaterales como la Junta
Interamericana de Defensa, la Conferencia Americana de los ministro que este afio va a
ser en Canada. O sea tener una posicién de Sur América en estas cuestiones”.'® El
ministro brasilefio insistio claramente ante el Presidente peruano Alan Garcia en que el
Consejo no implicaba una “alianza militar clasica” o “un Ejército latinoamericano”.
Explicando que “[P]odriamos discutir las amenazas, conflictos asimétricos, narcotrafico
y todo ese tipo de temas cuya articulacion daria mucha fuerza al continente en contacto
con los paises del mundo”. **Descartando en esa misma intervencion que el Consejo se

busque conformar una "alianza militar o un Ejército sudamericano”. %°

Las nuevas ideas se expresan en el nuevo documento estratégico global brasilefio
titulado Revisidn cuadrienal de la Defensa, similar a los Departamento de Defensa de
Estados Unidos, debido principalmente al ministro de Asuntos Estratégicos, Roberto
Mangabeira Unger, y al de Defensa, Nelson Jobim. Este documento precede ademas a
los convenios de cooperacion firmados entre el el presidente francés Nicolds Sarkozy
Lula Da Silva. Como dice un experto el texto de 64 paginas sostiene que “Vivimos en
un mundo en el que la intimidacion prevalece por sobre la buena fe” (A donde se
orienta tal estrategia? A consolidar un Brasil, “capaz de decir NO, cuando tenga que
decir NO”, que concibe a Brasil como “jugador global con un peso real para la
construccion de un sistema internacional anclado sobre la base de un reparto de poder

militar y econémico mas equitativo”. 2

Tedricamente el documento sostiene que las Fuerzas Armadas son parte integrante del
contrato social, y como tales proveen el bien publico de la defensa, haciendo de péliza
de seguro contra terceros, y como parte de un proyecto de desarrollo: “Brasil no serad
independiente mientras queden segmentos de su poblacion sin oportunidades de
aprender, trabajar y producir”. Bajo este analisis “Brasil, defensa y desarrollo comparten
al menos tres puntos de encuentro. En primer lugar, la consolidacion del crecimiento
econdmico derivado del gasto publico y de la inversién privada alentada por los
estimulos fiscales ofrecidos a su pujante aparato industrial-militar”. % Brasil ha
priorizado la inversion en las areas de tecnologia nuclear, espacial y cibernética.

Con esta perspectiva se entiende mas el énfasis manifestado en agosto de 2008 por el
Ministro de Defensa Nelson Jobim ante la comision de relaciones exteriores de la
Céamara de Diputados que, si era necesario, “su pais defendera con submarinos atémicos
los pozos de petrdleo de la recién descubierta Cuenca de Santos. La medida anunciada
por dicho ministro, tiene como objetivo proteger los yacimientos que el pais

18 “Brasil: “Debemos tener el control de nuestras fronteras”, Ultima Hora (Paraguay), 06.05.2008.

19 «“E| ministro de Defensa de Brasil, Nelson Jobim, presento al presidente, Alan Garcia, la propuesta de
su pais para conformar un Consejo Sudamericano de Defensa”, Tiempos del Mundo, 5.05.2008; el mismo
texto en: “Ministro de Brasil propone la creacion de Consejo Sudamericano de Defensa”, RPP (Radio
Programas del Perd, Lima) 05.05.2008. 17:55:59.

2«Brasil presenta en Lima el proyecto de Consejo Sudamericano (de) Defensa”, El Universal, Caracas,
5.05.2008)

2L« yla apuesta a la asociacién entre defensa y desarrollo”, 15/1/2009. Disponible en: MercosurABC.
Del ABC al Mercado Comun Sudamericano, www.mercosur.abc.com.ar
22 “Lula apuesta a la asociacion entre defensa y desarrollo”, 15/1/2009. Disponible en: MercosurABC.
Del ABC al Mercado Comun Sudamericano, www.mercosur.abc.com.ar
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sudamericano tiene en el mar, luego de varios descubrimientos en aguas profundas”.?

Explico que el primer submarino (nuclear) estara listo en 10 afios y costara alrededor de
613,4 millones de dolares. Ademas de este, habria 50 navios de patrullaje. En lo
tecnoldgico el Ministro inform6 que su pais disponia de la tecnologia para construir el
sistema de propulsion del submarino nuclear, pero no tiene el conocimiento para
producir el casco. Para suplir este problema se iniciaron entonces las negociaciones con
Francia para obtener esta tecnologia. Aunque nuclear, no tendrd armamento de ojivas
atémicas.**

D. El debate

Durante el VII Simposio y | Congreso Internacional de América Latina y el Caribe,
realizado en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, el
Vicecanciller argentino 2008 el Vicecanciller argentino Taccetti confidencid que, para
los integrantes de UNASUR y por ende del Consejo, habia que coordinarse con “los
paises latinoamericanos -que no integran Sudameérica- por temas de zonas costeras” y en
la relacion Sur-Sur con Sudéafrica. También favoreceria la idea de fabricar
integradamente partes y piezas para competir en la industria de defensa, dentro de una
vision comun. Distinto fue el embajador brasilefio Marcel Biato quien se refirié a las
amenazas que enfrenta la regiébn como “los crimenes internacionales, el terrorismo, la
polucion, el cambio climéatico” y “la masificacion democratica, la incorporacion de
grupos sociales casi abandonados por la sociedad”. Biato sostuvo que la defensa
incorporaba el concepto de identidad en lo econémico. A su juicio algunos de estos
desafios son “la omnipresencia de Estados Unidos en la region, los terrorismos y el
problema de las soberanias nacionales; a la vez que hay que reforzar algunos conceptos
clasicos del derecho (territorialidad, soberania, etc.), redefinir el rol de las Fuerzas
Armadas y combatir las asimetrias en materia de defensa a partir de la integracion de
bases industriales”.”®

Victorio José Taccetti, éste reveld aspecto de las conversaciones iniciales en el
UNASUR sobre seguridad y defensa. “En las dos reuniones mantenidas en Chile por el
grupo de trabajo encomendado para tal fin surgieron diferencias de criterios con
respecto a dos puntos: la condena a las fuerzas irregulares en la region que solo
reconocia a ejércitos constitucionales y, si el primer punto avanzaba, la segunda
propuesta consistia en condenar la intromision de otras potencias extrazona, como es el

2% | a reserva estarfa situada en el bloque S-40, a 235 metros de profundidad. Las reservas estan situadas
arriba de la capa salina de esa regién y a 275 Km al sur de Santos. El reporte de Petrobras (compaiiia de
petroleos de Brasil) calcula 12.000 millones de barriles por pozo. El descubrimiento se suma a dos mas:
uno que se estima en 1.000 millones de barriles, y el de Tupi, calculado entre 5.000 y 8.000 millones de
barriles, también en la costa.

2 “Brasil organiza defensa de pozos petroleros”, 21/8/2008. Disponible en: MercosurABC. Del ABC al
Mercado ComUn Sudamericano, www.mercosur.abc.com.ar

25 «\/|| Simposio y | Congreso Internacional de América Latina y el Caribe. Fortalezas y debilidades del
Consejo Sudamericano de Defensa”, 24/10/2008. Disponible en: MercosurABC. Del ABC al Mercado
ComUn Sudamericano, www.mercosur.abc.com.ar
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caso de la decision de Estados Unidos de reactivar la Cuarta Flota, desactivada luego de
la Segunda Guerra Mundial”.?

En el periodo anterior a la reunion de Santiago se dieron a conocer los lineamientos
gruesos de la propuesta de Lula. La primera la valoracion de la participacion en Haiti, y
luego “el deseo de abordar el tema de la preservacion de la Amazonia. En una reciente
reunion con el presidente peruano Alan Garcia, Lula acord6 con su par acerca de la falta
de mas integracién entre los paises amazénicos que poseen frontera con el Brasil. El
lider brasilefio concordd con este punto de vista y expresé la necesidad de establecer
una agenda conjunta entre estos paises, de tinte local, y no pauteada “por los europeos”,
que discuten el tema en todos sus foros, enmarcado en la preservacién del medio
ambiente. En ese sentido, el presidente ecuatoriano Correa destacd que es también
primordial abordar el tema de los derechos indigenas, que en esos ambitos quedan
postergados detras de los recursos, segn reprodujo la prensa brasilefia”.?’

El apoyo personal de la Presidenta Bachelet se explica tanto por la alianza no escrita
chileno-brasilefia de larga data como por la confluencia ideoldgica entre ésta 'y Lula Da
Silva. En abril de 2008 ella sostuvo ante los Comandantes en Jefe del MERCOSUR y
asociados que "como ex ministra de Defensa. Me gustaria invitarlos a que pudiéramos
ir un poco mas alla, que podamos pensar juntos los gobiernos y las Fuerzas Armadas en
una politica de seguridad y defensa comln entre un nimero cada vez mas creciente de
paises de la region, porque el tipo de desafio y los roles que las Fuerzas Armadas estan
jugando en apoyo a los propios procesos de desarrollo de esos paises es sumamente

importante”. 8

La presidenta sostuvo que habia la posibilidad de:
a) Mostrar a las Fuerzas Armadas en un procesos de paz y cooperacion
b) Apoyar los designios de Naciones Unidas

c) Y fortalecer la cooperacion en desastres naturales y emergencias entre los paises
de la region.

Mas tarde el Ministro de Defensa chileno, José Gofii, ratifico el interés chileno
sosteniendo que la presidencia pro tempore de la UNASUR de la Presidenta Bachelet
era util porque era el eslabon que faltaba en el proceso de integracion, tanto interno en
la region y porque permitia mirar hacia el formato de las misiones de paz de Naciones
Unidas, pudiéndose ver perspectivas en favorecer:

a) el didlogo regular y fluido entre altas autoridades y expertos de la
defensa de la region;

26 «\/]1 Simposio y | Congreso Internacional de América Latina y el Caribe. Fortalezas y debilidades del
Consejo Sudamericano de Defensa”, 24/10/2008. Disponible en: MercosurABC. Del ABC al Mercado
Com(n Sudamericano, www.mercosur.abc.com.ar

27429/5/2008 | “La preservacion de la Amazonia en agenda
El Proyecto del Consejo de Defensa Regional”, www.mercosurabc.com.ar

%8 “presidente de Chile llama a pensar una politica de seguridad y defensa comtn en América Latina”,
Newsletter — MercosurABC, Afio 3, N° 194, 02.05.008. Tomado de ElI Mercurio on line,
info@mercosurabc.com.ar
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b) las nuevas posibilidades de cooperacion de nuestras industrias de la
defensa;

c) el reforzamiento de los intercambios y el trabajo conjunto entre las
FF.AA;

d) la promocidn de esquemas de seguridad cooperativa;
e) el disefio en conjunto la participacion en futuras operaciones de paz;
f) la cooperacion en el resguardo y proteccion de los recursos naturales,

g) Y el mejoramiento de la capacidad de poder de la regién en los foros
internacionales.

El apoyo chileno esta fundamentado en varios motivos. Uno de ellos es la tradicional
amistad chileno-brasilefio, pero a juicio del Ministro también entran otros factores como
la percepcion del poder declinante de Estados Unidos, y la percepcion del transito del
sistema pos Guerra Fria de unipolar a multipolar. Dentro de eso destaca la
reincorporacion de Rusia al sistema internacional, de China como potencia ascendente,
de la India, y donde en la politica estratégica de Brasil resalta “particularmente... su
lazo con Francia”. A juicio del Ministro lo que “nos interesa son fuerzas armadas mas
reducidas, flexibles, integradas, conjuntas, y mas vinculadas a las tecnologias, Chile se
ha integrado en el sistema de informacion satelital, no solo para la FACH, y la
comunidad civil. Tenemos 30 especialistas de la FACH y civiles en universidades en
Francia donde se forman en el ingenio satelital que se estd armando, que va ser un
satélite en febrero de 2010. EIl pais no tiene esta industria ni esta area (actualmente).
Estan formando gente que procese la informacion: militares, vivienda, pesca, mineria,
etcétera.” En “cuanto al UNASUR y el Consejo de Seguridad, Chile es el principal
impulsor de esta iniciativa, y lleva cuatro reuniones conduciendo el debate. Chile va a
apoyar esta organizacion regional, con voz propia, y sin Estados Unidos. Esta de
acuerdo con el liderazgo de Brasil y apoya esa gestion” 2

Durante el debate previo Brasil anul6 la propuesta venezolana de convertir el Consejo
en una alianza rigida, estilo I Guerra Mundial, e impuso su liderazgo en la region. El
Consejo, del debate que se produjo, fue definido como una estructura en comdn para
afrontar problemas de seguridad en la regién. Asimismo, hay un énfasis en aspectos
técnicos: la proposicion enfatiza una aproximacion técnica de la defensa, enfatizando -
como quiere Brasil- la urgencia de construir un complejo militar-industrial que ve como
necesario para tener autonomia tecnologica y dar el salto de potencia regional.

Respecto de los intereses de los Estados a la sefial clara que en la nueva presidencia
Obama se requeriria construir otra relacion con la region, se suma que en el nuevo
redisefio de las relaciones civiles-militares pesa decisivamente la idea de los nuevos
gobiernos izquierdistas de centrar a las fuerzas armadas en la custodia de los recursos
naturales. En principio se ha hablado de la proteccion de las reservas de agua dulce,
sobre todo en la doctrina militar argentina, pero crecientemente se ha aumentando el
rango de esta accion hasta contemplar incluso la Antartica.

Sin embargo, la proposicion no dista de tener objeciones. Una de ellas es que incluso sin
Estados Unidos no cesan las contraposiciones de intereses nacionales. Uruguay ha
vetado un liderazgo del ex Presidente Kichner; Colombia condicion6 su participacion

% Conferencia del Ministro José Gofii a la Asociacion de Egresados del Center for Hemispheric Defense
Studies, Academia Nacional de Estudios Estratégicos, Santiago de Chile, 15 de enero de 2008.
Trascripcion del autor.
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solo si se hablaba de la lucha contra el terrorismo; y Peru buscaba potenciar la relacion
de seguridad y defensa con Estados Unidos. Del otro lado, el célculo chileno es de
potenciar en ese marco un equilibrio a su inestable relacién vecinal, y Venezuela ha
tratado —con auxilio de Bolivia y Ecuador- de darle un caracter rigido.

De todas maneras la cumbre que se realizd en diciembre de 2008 establecio para el
UNASUR un rango disuasorio en los conflictos. De ese modo se interpone entre los
paises en crisis y la OEA, estableciendo un mecanismo de solucidn de problemas sin
Estados Unidos. Esta mision autoasignada es reflejo de la voluntad brasilefia de imponer
soluciones regionales a problemas regionales.

Cuando en marzo de 2009 se efectle la primera reunion de la novel criatura, bajo
presidencia chilena, la que debera identificar los énfasis que seran, como se ha dicho,
defensa de los recursos naturales, intercambio y conocimiento mutuo, y cooperacion
industrial-militar.

Hay dos aspectos en los cuales es presumible un impacto positivo de la idea. Primero en
la creacién de una fuerza conjunta para prevenir situaciones de riesgo en la
gobernabilidad, y segundo, en el estudio de la viabilidad de una industria militar
integrada. Ademas es seguro que aumentard el flujo de intercambio regional, aunque su
debilidad estructural estard dada por cuédnta tecnologia podra producir en el largo y
mediano plazo. Desde luego la crisis en industrias Embraer y por efecto dominé en
Enaer en Chile, con despidos en 2008, es una cuestion preocupante a largo y mediano
plazo.

E. La reunién de marzo en Santiago

Previa a la reunion en Santiago de Chile el Ministerio de defensa chileno determind las
siguientes prioridades para la reunion: estudiar un ejercicio combinado de cooperacion
para desastres y catastrofes entre Per(, Argentina y Brasil; replicar la metodologia de la
trasparencia de presupuestos militares entre Chile y Argentina al Consejo en sus 12
integrantes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guayana, Paraguay,
Per(, Surinam, Uruguay y Venezuela); diagnostico de la industria de defensa; areas y
capacidades para integrar la industria militar en la investigacion, transferencia de
tecnologia y complementariedad de esfuerzos y enfoques; y promover el Consejo como
mecanismo de integracion en la defensa, promover medidas de confianza mutua, y
previsiblemente disefiar una politica comdn. El préximo presidente del Consejo,
Uruguay, a su cambio, haria el diagndstico de la industria de defensa, segun un Plan de
accion 2009 decidido a fines de enero de 2009, en una reunién de viceministros del area
efectuada en Santiago. Este Gltimo documento preveia 4 lineas de accion: politicas de
defensa; cooperacion militar, acciones humanitarias y misiones de paz; industria y
tecnologia de la defensa; formacién y capacitacion.*

Finalmente en el encuentro se acordd la creacion del Centro Suramericano de Estudios
Estratégicos de Defensa (CSEED), cuya primera sesion serd en Brasil en el Primer
Encuentro Suramericano de Estudios Estratégicos (ESEE). La reunion tomd acuerdos
sobre cooperacion militar, tecnoldgica, de capacitaciéon y humanitaria, y declaro la
region como una zona de paz, aspecto que en rigor esta hecho con bastante anterioridad.
Para los presentes, segun la prensa, “Una de las iniciativas que mas causé sorpresa fue

% Ministerio de Defensa Nacional, Reptblica Oriental del Uruguay, Plan de Accién 2009, enero de 2009,
Santiago de Chile. Disponible en:
www.mdn.gub.uy/public/admdoc/61626fcd1dde9d66edf586f9fb726/not 1 06 _02.pdf
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la de crear un sistema regional de produccion y distribucion de armas. La iniciativa fue
formulada por el ministro de Defensa brasilefio, Nelson Jobim, quien dijo que su pais
poseia una gran industria militar, pero que era necesario que se desarrollara también en
el resto de la region”. La idea fue apoyada por los ministros de Ecuador, Bolivia y
Colombia, este altimo (José Manuel Santos) acoto que incluso el “reto mas importante
de los paises de la region era dejar de depender de los mercados tradicionales de armas”.
De todas maneras, la declaracion final sostiene que los Estados partes buscaran
identificar las "capacidades y areas de asociacion estratégicas". En la Declaracion de
Santiago se consigna también que los miembros se comprometieron a identificar los
factores de riesgo a la paz de la region y del mundo, y crear un mecanismo para sostener

“posiciones conjuntas de la regién en foros multilaterales sobre Defensa”. **

El Consejo de Defensa se instituye como una estructura flexible, que permite a Brasil
amplificar su poder y encontrar socios en la region, y oponerse también a una
perspectiva rigida, de alianza automatica, propuesta a su vez por Venezuela en un
esquema de seguridad colectiva de corte estrictamente militar. A diferencia de ella, el
Consejo de Defensa incorpora aspectos de la seguridad regional, y trata de las forma de
cooperar en una transformacion de la fuerza que exalte a las Fuerzas Armadas en una
fuerza efectivamente disuasiva, pensada también para las fuerzas externas a la region.

Por cierto, la correspondencia entre estos objetivos de defensa y el disefio aprobado en
la Estratégia Nacional de Defesa de Brasil (2008) es evidente. No solo en cuanto a que
Brasil debe tener en cuenta tanto las agresiones como las amenazas, sino en la idea de
organizar a las Fuerzas Armadas en torno a un trinomio monitoreo/control-movilidad-
presencia. lgualmente hay correspondencia cuando se sostiene que ante la pobreza de
medios y la extension del territorio hay que confiar en fuerzas principalmente moviles.
La declaracion de principios de como se configura esa estrategia es clara. A la
movilidad le corresponde ser eje de los desarrollos de las instituciones armadas. Es que
la movilidad es “a aptidao para se chegar rapidamente ao teatro de operacoes —reforcada
pela mobilidade tatica —entendida como a aptidao para se mover dentro daquele teatro- é
0 complemento prioritario do monitoreamento contute e uma das bases do poder do
combate, exigindo das Forcas Armadas acao que, mais ao de conjunta, seja unificada”.
En cuanto a la busqueda de autonomia y suficiencia tecnoldgica en la Estrategia
Nacional de Defesa, entregada por el Ministro Jobim al Presidente Da Silva, sostiene
que las fuerzas armadas de su pais deben disuadir, pero “Para dissuadir, & preciso estar
preparado para combater. A tecnologia, por mais avancado que seja, jamais sera
alternativa ao combate. Sera sempre instrumento de combate”.

%! Pese a ello el ministro y Vicepresidente de Venezuela, Ramén Carrizélez criticé la idea, diciendo que
"primero tenemos que hacer diagnosticos y evaluacion de las capacidades”. Igualmente hubo reticencias a
hacer publico entre los paises miembros de Unasur el gasto militar, pese al compromiso de “compartir y
dar transparencia a la informacion sobre gastos e indicadores econdmicos de la Defensa”. “Unasur:
construir una defensa auténoma para Sudamérica”, Semana.com (Bogot4, Colombia), Miércoles 11
Marzo 2009, http://www.semana.com/noticias-america-latina/unasur-construir-defensa-autonoma-para-
sudamerica/121609.aspx

32 Estratégia Nacional de Defesa, Ministerio de Defesa, Governo do Brasil, Brasilia, Brasilia, 2008, p.9.
Los subrayados son del autor. Disponible en Programa de Cooperacién en Seguridad Regional, Friedrich
Ebert Stiftung: http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-
bin/showresultstemas.asp?idDOC=DO&ID_TEMA=8

A proposito de estos conceptos, la Estratégia Nacional de Defesa distingue siete hip6tesis de empleo o de
conflicto (“Hipdteses de Emprego”) en su pagina 44, entre ellos destacan su preocupacion por la
presencia de fuerzas “muy superiores” en el Amazonas, la de incursion de fuerzas navales, un conflicto
armado en el Atlantico Sur, el deshborde de un conflicto internacional incluso con ataques atomicos,
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Conclusiones

Todo lo anterior ha redundado en la constitucién formal del Consejo y de sus grupos de
estudio entre finales de 2008 y principio de 2009. Préximamente se reunira el nacleo de
estudios del Consejo. Asi se cierra un ciclo donde el modelo de seguridad estaba
concebido hemisféricamente y dentro de una relacion asimétrica con Estados Unidos.
Aunque formulado en términos de alianza militar, tal esquema no funcioné en diversas
crisis de la region, siendo la mas significativa para los Estados sudamericanos la Guerra
de las Malvinas en 1982. Esta nueva relacion tiene por eje una concepcion de seguridad
sin Estados Unidos. Y ha sido asumida como una mision por el Gobierno de Lula, el
cual avanza de modo perceptible a un liderazgo regional reconocido no solo afuera, sino
adentro de Sudamérica que era la asignatura pendiente. Queda por ver, cuanto de ese
liderazgo puede tonarse asimétrico e intolerable para otros actores de la regién —por
ejemplo Venezuela- y como se estructuraran las relaciones futuras en el gobierno de
Obama con Estados Unidos. Pero sea como sea el proyecto avanza y ya tiene acta de
nacimiento.

Desde el punto de vista de su constitucion, el Consejo de Defensa Sudamericano
también es asimétrico, pero ahora respecto de Brasil, que se constituye en el hegemon
local. Aunque dicho liderazgo es discutido por Venezuela —ya no por Argentina- tiene
que definir su relacion no solo en relacion al eje Sur-Sur sino en relacion también a
México. Por otra parte el apoyo colateral prestado por algunos miembros (Bolivia,
Ecuador, Venezuela) a las ambiciones rusas e iranies, y a la presencia rusa, estara
definido por el caracter de la competencia global, donde ahora si habra por primera vez
un jugador global local: Brasil.
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