EL AREA ANDINA FRENTE AL TERRORISMO GLOBAL

1. Introduccién v Justificacion del Trabajo

El objetivo del presente trabajo es demostrar la alta probabilidad de una actuacion del
Terrorismo Global en el area andina sea de manera directa, indirecta, politica,
economica o religiosa teniendo en cuenta diversos factores como son la porosidad de las
fronteras nacionales, la existencia de territorios sin soberania, la presencia de
narcotraficantes, la presencia politica de Estados que no condenan al Terrorismo Global
como Iran y la presencia politica de elementos antisistema democratico en el area.

El problema a investigar consiste en las mdltiples posibilidades para el Terrorismo
Global que ofrece el area andina (frontera Peri Colombia y Frontera Peru-Bolivia) para
establecerse con diversos fines y la posibilidad de una sinergia entre diversas
actividades ilicitas en areas de escaso control politico con el terrorismo global.

Respecto de la importancia de la investigacion debe tenerse en cuenta que el Terrorismo
Global es el enemigo mas importante de Occidente y lo sera, en opinién del autor, por
muchas décadas. Es conveniente entonces describir (para evitar) las caracteristicas
negativas de tipo politico, militar, social y econdmico que permiten la posibilidad de
presencia terrorista global en el area andina.

Es necesario aclarar que se carece de estudios a nivel estatal de estas patologias siendo
la prensa la unica entidad que denuncia estos temas por ello la abundancia de citas
periodisticas muy recientes.



EL AREA ANDINA FRENTE AL TERRORISMO GLOBAL

1. Ambito Geogréfico bajo analisis

El Ambito geografico bajo analisis comprende el territorio peruano y las fronteras con
Bolivia y Colombia. En ambas hay caracteristicas comunes como son su accidentada
geografia. Mientras que la frontera con Colombia existe una espesa selva con
abundantes rios que complican el traslado en la frontera con Bolivia existen montafas
que forman zonas infranqueables y de dificil acceso ademés de condiciones hostiles
para la habitabilidad por sus bajisimas temperaturas permanentes y una aridez que hace

dificil la adaptacion.

1.1 Ambito Geogréfico de la Frontera con Colombia

De una observacion superficial es posible apreciar la extension de la frontera con
Colombia y la permanente presencia de selva lo que evidentemente crea complicaciones
para un adecuado control fronterizo. Su extension es de 1,506 kilometros y presenta una
selva frondosa y mdaltiples rios ademas de un clima lluvioso que inunda constantemente

la zona impidiendo el transito fluvial.
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Si se tiene en cuenta ademas la densidad poblacional de esta frontera observaremos que
es una zona del Per( practicamente deshabitada lo que permitiria la presencia de
campamentos FARC en el Perl. Y esta hipétesis (o realidad) esta debidamente
comprobada en la denuncia que al respecto hace hizo el periédico colombiano EL
TIEMPO' de Bogota y que fue reproducida por el Diario limefio el Comercio (el de
mayor tiraje e influencia) en su edicion on line

http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/2008-03-30/colombia-advirtio-4-

veces-sobre-presencia-farc-peru.html y que recoge denuncias de alcaldes peruanos

secuestrados por las FARC en territorio peruano y el traslado de jovenes peruanos que
se enrolan en las FARC. Segun se sefiala, el Departamento Administrativo de Seguridad

(DAS) colombiano habria advertido al gobierno peruano de dicha situacion.

Y esta situacion denunciada hace apenas 1 afio demuestra la verificacion de algunas
caracteristicas que merecen atencién como la existencia de un territorio sin gobierno en
donde el Estado Peruano enfrenta retos significativos para imponer su autoridad. Como
sostiene el especialista Angel Rebasa’ de la RAND Corporation “un territorio sin
gobierno es una area donde un estado enfrenta retos significativos para establecer el

control”.

Y esta idea es una evolucion favorable del tradicional concepto de Territorio sin
soberania pues la definicion tradicional excluia por completo la presencia del Estado y
ello se da pocas veces. Es mas frecuente que un territorio sin soberania cuente con algin
tipo de presencia estatal (tributos, registros publicos, policia, justicia) pero que la

estructura de autoridad real no guarde relacion con la estructura estatal. Es posible tener

! http:/iwww.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/2008-03-30/colombia-advirtio-4-veces-sobre-
presencia-farc-peru.html.
2 Revista AGORA Volumen 1, No 1 2008 paginas 51 y siguientes.




en determinado territorio una estructura estatal formal que sea inutil o accesoria en la
estructura real de autoridad de dicho territorio. En el caso sefialado es poco serio hablar
de control estatal si jovenes peruanos son contratados y posteriormente reclutados por
las FARC y hay secuestros de autoridades peruanas por las FARC en territorio peruano.
Como anota el especialista de la RAND Corporation citado anteriormente el “controlar
la frontera es una variable importante para la identificacion de territorios sin gobierno y

podria ser el factor principal para poder manejarlos”.

Si a estas circunstancias le afladimos el éxito que el gobierno colombiano obtiene
actualmente en su combate al grupo terrorista FARC y que incluye la muerte de Raul
Reyes, Manuel Marulanda entre otros es posible la ocurrencia del traslado de elementos
FARC al territorio peruano aprovechando las caracteristicas descritas anteriormente®
debiendo tenerse en cuenta que esta posibilidad (baloom effect) ya ha sido enunciada
por el autor del presente escrito en

http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/2008-03-30/sistemas-inteligencia-

peru-deben-infiltrarse-frontera-colombia.html.

% http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/2008-03-30/sistemas-inteligencia-peru-deben-
infiltrarse-frontera-colombia.html.




Incidiremos mas adelante en esta problematica de las FARC y otros entes delictivos en

dicha zona (frontera del Pert con Colombia).
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1.2 Ambito Geogréfico de la Frontera con Bolivia

En cuanto a la frontera con Bolivia debemos sefialar de manera preliminar que presenta

un panorama absolutamente mas complejo que el analisis de la frontera con Colombia.



La porosidad de la frontera con Bolivia es mayor aun. Y en ello inciden diversas causas
que desarrollaremos posteriormente. Pero que finalmente presentan un panorama aun
méas desolador que el presentado en la frontera con Colombia. Como informacion
geogréfica diremos que la frontera con Bolivia tiene una extension de 1047 kilometros

constituyendo esta frontera la Cuenca del lago Titicaca.

A A

1D - |

-~ 27
L

B Ramsar site ‘?\
a

0 Binsphere raserve _--g
% Mational park _.

=== TDF35 systermn

a c!

——= Sub-basins

International -
boundary -~

Voleanos
fmsea Saline
O Cities

Solo como introduccién mencionaremos un hecho lamentable y que permite observar en
una magnitud importante la situacion en esta frontera: el asesinato del alcalde Cirilo
Robles en la localidad de llave, fronteriza con Bolivia. Esta hecho ocurrié en el afio
2004 y fue el origen de una dificil situacion politica para el gobierno. Una turba de
cientos de personas asesiné al Alcalde en la Plaza Mayor del Pueblo. Esta turba fue

azuzada por la Asamblea del Pueblo (6rgano politico inexistente en el Estado Peruano)



de origen aymara y enraizada con bandas de contrabandistas y narcotraficantes. Ocurri6
que el Alcalde intento dictar normas que no permitirian la libre circulacion del
contrabando y atentaba contra la economia real (no estatal) de la zona. Este hecho
motivo su asesinato por una Asamblea Popular que carece de legalidad para el Estado

Peruano. . Solo como alarmante corolario debemos decir que la comunidad de

llave se autodenomina Capital de la Nacion Aimara.




2. Caracteristicas Politicas de la Frontera con Colombia

Las poblaciones peruanas de esta zona mantiene un estilo de vida agricola y recolector
con poca o ninguna actividad industrial. Esta zona se encuentra enfrentada a un
fendbmeno permanente y es la presencia de las FARC habiéndose registrado
enfrentamientos entre las FARC y el Ejercito del Peru tal como se demuestra en

http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/15267/herido-soldado-peruano-en-

combate-con-las-farc/ siendo esta una situacion reciente.

También han existido enfrentamientos con Unidades de la Marina de Guerra del Per(. Y
esta presencia de las FARC determina una condicién de precariedad institucional del
Estado Peruano en la zona ademas del abandono voluntario del Estado Peruano a dicha
zona lejana a Lima. En lo referente a sus autoridades politicas (alcaldias) estas se ven
limitadas en su accionar por el dificil acceso, presencia de las FARC, migracion de
jévenes a Colombia entre otras condiciones que impiden un normal desarrollo de la

region.

Cabe incidir en que, tal como se ha expuesto en parrafos precedentes, el Estado Peruano
enfrenta retos significativos para establecer el control en esta zona desde un punto de
vista politico. Finalmente nos referiremos a unas declaraciones del Ministro de Defensa

de Colombia Juan Manuel Santos® con oportunidad del Operativo Jaque donde

* Francisco Flérez frecuencia latina del Perd: Ministro la primera pregunta queria cuestionar
como habian influido los ultimos hechos alrededor de las Farc, la muerte de Marulanda, la
muerte de Reyes y los Laptop que se le incautaron a Reyes y el operativo Jaque que se llevo a
cabo, la segunda pregunta es en el proceso de repliegue de las Farc ¢ que papel juega el Perq,
las fronteras con Ecuador y las fronteras con Venezuela ya estan en jaque para utilizar las
mismas palabras , la frontera de Per parece un poco vulnerable , ¢Qué dirian los Peruanos
con respecto a este tema?

Ministro de defensa Juan Manuel Santos: Comienzo por lo Ultimo a los peruanos les diria
muchas gracias, muchas gracias por que la colaboraciéon con el gobierno del PerG ha sido
magnifica, tenemos una operacion a todo nivel, estamos haciendo operaciones conjuntas,
estamos compartiendo informacién en tiempo real, ojala tuviéramos ese grado de cooperacion
con nuestros otros vecinos, por eso tal vez la frontera con la cuél nos sentimos mas comodos
nosotros es con la frontera con el Perd. Pues es que son tan complicadas esas fronteras que si
ustedes van alla, son fronteras de miles y miles, cientos y cientos de kilometros.

Periodista: ¢hay otra posibilidad de Cuba detrés de la frontera?
Ministro de defensa Juan Manuel Santos: pues claro, es gue eso es casi imposible de

controlar _cuando usted ve que son selvas y kilbmetros y kilbmetros de frontera, pues
por cualquier lado se podrian ir, eso por supuesto gue hay posibilidades.




manifiesta su impresion sobre lo complicado de tener un control sobre la Frontera Peru-

Colombia en http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=181&id=7329

2.1 Caracteristicas Econémicas de la Frontera con Colombia

La juventud peruana se traslada al lado colombiano tanto para enrolarse en las FARC
como para educarse en Colombia. Ello significa que el Estado Peruano deja de
instrumentalizar mano de obra por ausencia de empleo y estos recursos humanos (el
maés valioso de una nacion) son de dificil recuperacion. Puede decirse que la zona de la
frontera con Colombia mantiene una economia sin industrias y servicios y es

fundamentalmente agricola y de recoleccién.

2.2 Caracteristicas Sociales de la Frontera con Colombia

No existen problemas de conflicto social por la alta tasa de migracién a Colombia o por

la alta dependencia econdmica que esta zona posee de Colombia. Puede decirse que la




ausencia de problemas sociales se debe a la importancia y proyeccion economica
colombiana hacia el Per.

3. Caracteristicas de la Frontera con Bolivia

3.1. Caracteristicas Politicas

La situacion politica de la Frontera con Bolivia no tiene, ni por asomo, las
caracteristicas de la Frontera con Colombia. Si en la frontera con Colombia tenemos la
influencia FARC, en Bolivia esta situacion es mucho mas grave por la confluencia de
diversos agentes politicos, econdmicos, raciales y culturales ademéas de influencia
internacional via Bolivia y Venezuela. Es por ello que expondremos cada una de estos
elementos por separado.

3.1.1 Gobierno Regional Separatista

El presidente regional de Puno, Hernan Fuentes, llegd al poder por la via democratica
con solo el 19% de los votos de su region. EI cambio radical en su propuesta proviene
de una comprobada influencia de Hugo Chévez®, presidente de Venezuela, en la regién
Puno y en su cercania con elementos bolivianos de indole radical. En la actualidad,
Herndn Fuentes ha propuesto cambiar de nombre a Puno por el de Region Quechua-
Aymara. Ello contraviene el ordenamiento juridico peruano que define al Perdi como un
Estado Unitario.

5 http://articles.latimes.com/2008/mar/09/world/fg-puno9




Se puede decir que estas propuestas son parte de un comportamiento extravagante pero
en la verdad de los hechos responden a una estrategia de debilitamiento al Estado
Peruano en dicha zona donde confluyen intereses de todo tipo, la mayoria de ellos fuera

de la Ley.

Me permito hacer un comentario profesional respecto de esta zona. En el afio 2006 fui
asesor de Alta Direccion en el Ministerio del Interior de mi pais y como tal se me asigno
el andlisis de la Situacion Politica en Puno. En una Comision multiministerial para
examinar el tema le pregunte al Coronel del Ejército alli presente si tenian poder de
fuego para detener a los narcotraficantes y contrabandistas que abundan y me respondio
afirmativamente. Pero afiadio “ellos tiene 5 veces mas poder de fuego que nosotros”. “Y
saben de antemano donde los interceptaremos gracias a los informes que les da el

Gobierno Regional” aseguro.

Sirva este ejemplo personal para ilustrar la situacién real en dicha zona. Y es
preocupante por cuanto este debilitamiento y la existencia de retos al Estado Peruano
plantean condiciones demograficas y sociales favorables para la penetracion terrorista
en una determinada region. En suma el separatismo de Hernan Fuentes es visible,
tangible y veridico constituyendo una seria advertencia al Estado Peruano. Y el proceso

continua de manera irreversible sin que el estado Peruano actué de manera firme.



3.1.2 El Contrabando v el Narcotréafico

En cuanto al Contrabando se estima que unas 100,000 peruanos estan involucrados en
este negocio que mueve de 600 a 800 millones de Ddlares. Asi lo sostienen dirigentes
industriales del Per(® al afirmar que se utilizan diversas modalidades para este ilicito
negocio. Y es pertinente mencionar al narcotrafico. Puno esta experimentando un auge
en materia de exportacién y refinamiento de droga sin precedentes’ tal como lo sostiene
el experto en estos temas Jaime Antezana. Y ello unido al Contrabando crea las
condiciones para un debilitamiento o irrelevancia de la presencia estatal. Es conocido el
poder corruptor del Narcotrafico y contribuye aun mas para hacer de Puno una zona con

dificil control estatal.

3.1.3 La Nacion Aymara

Examinaremos detenidamente el impacto de esta variable que aparece politicamente

representada en el afio 2000 aproximadamente y se desarrolla con la asuncion al poder

® http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?ld=H+006p+0d7g=
" http://www.elcomercio.com.pe/edicionimpresa/Html1/2008-09-20/el-narcotrafico-esta-instalado-

puno.html




de Evo Morales. Y empezaremos diciendo que la cuenca del Titicaca esta habitada por
los aymaras desde hace siglos. Y a diferencia de otras etnias, los aymaras si poseen
condiciones para constituir una nacion (costumbres, idioma, historia Gnica). EI nimero
de Aymaras puede rondar los dos millones correspondiendo a Bolivia la cantidad de un
millén cuatrocientos mil y el resto entre Per( y Chile. Debe tenerse en cuenta los
cientos de miles de indigenas y mestizos que adoptan la cultura aymara en diversas

manifestaciones.

Y a pesar de ser menos, superan en cohesién a la cultura quechua pues estos se
comunican en dialectos que pueden facilmente ser idiomas aparte y tiene una cantidad

superior de identidades diferenciadas. Los aymaras son homogéneos culturalmente.

La irrupcion de lideres como Felipe Quispe, con pasado guerrilero y que antiene
posturas radicales alimenta esta nacionalidad debiéndose tener presente que Felipe
Quispe formo parte del Ejercito Guerrillero Tupac Katari en los afios noventas y luego
fue encarcelado. Se ha convertido en el lider indiscutible de este movimiento y pose un

movimiento llamado Indio Pachacuti.



Su predica es racista pues expone el odio a los blancos y a otras etnias. Llama a la
refundacion del Collasuyo y a un gobierno autéctono que expulse a los blancos entre

otras “peculariedades”.

Y la influencia que poseen en Puno es importante. Por ejemplo la localidad de Ilave
(frontera con Bolivia) se considera “la capital de la Cultura Aymara” mencionandose en
la introduccion de este trabajo (pagina 3) las consecuencias de ello (el asesinato de
Cirilo Robles Alcalde de llave). Es decir la no obediencia a la autoridad estatal® trae
como consecuencia el debilitamiento de este. Podriamos especular como proyeccion
que los aymaras van a reclamar algun territorio como lo hacen los vascos o los kurdos.
Hasta ahora no hay evidencia de ello pero lo cierto es que constituyen un componente
mas de esta convulsa region peruana fronteriza con Bolivia y que es una puerta abierta

sin autoridad alguna que puede ser aprovechada por un movimiento terrorista Global.

4. El factor IRAN

El Estado Islamico de Iran ha establecido una embajada en La Paz, capital de Bolivia. Y
existen comprobadas acciones de Iran como un Estado que apoya el Terrorismo Global
y su expansion a nivel mundial. Es indudable que este tipo de acciones (establecimiento
de Embajadas) en un pais como Bolivia (sin nexos econémicos con Iran) llama a
sospechar de un proceso de expansién islamica a nivel mundial sea cultural, econdmica,
politica, religiosa o de otra indole. Es publico que muchos lideres iraquies de Al Qaeda
se han establecido en Irdn desde el afio 2001 limitandose Iran a sostener que estan bajo
arresto domiciliario. Y no es un secreto la existencia de un eje Iran — Al Qaeda que

permite la continuacion de la Jihad en contra de Occidente y sus intereses. En ese

8 http://www.clarin.com/diario/2004/04/28/i-02201.html




sentido no es aventurado sostener que Iran busca territorios sin control estatal efectivo

para exportar terrorismo global y afectar intereses occidentales en la region.

CONCLUSIONES:

1. El Estado Peruano no considera al Terrorismo Global una amenaza para su
supervivencia y tampoco para la infraestructura nacional. Ello se debe a la
conceptualizacion estatal del Terrorismo: un terrorismo de Sendero Luminoso,
ideoldgico, que busca tomar el poder en lugar de asumir como Estado que es un

Terrorismo antioccidental.

2. Los principales problemas de seguridad nacional son de indole interna es decir se
verifican dentro de las fronteras del Peri como son los Territorios sin Soberania con
dos componentes como son el Narcotrafico y la penetracion de ideas politicas

separatistas.



3. Estos combinacion de factores (Narcotrafico e ideas politicas separatistas) que
configuran Territorios sin Soberania demuestran una debilidad estatal que puede servir

de estimulo a penetracion de grupos terroristas globales.

4. Esta posibilidad no solo se puede traducir en atentados contra infraestructura nacional
energética o de otra indole sino que puede aprovechar el Territorio sin Soberania para
financiarse mediante el Narcotrafico, el Contrabando, la falsificacion de documentos

entre otras posibilidades.

5. En suma, el Terrorismo Global tiene la posibilidad de desarrollarse, financiarse,
encubrirse en el Territorio Nacional en tanto el Estado no comprenda que el Terrorismo

Global es de naturaleza antioccidental.



