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INTRODUCCION

El contrabando de seres humanos es uno de los negocios ilegales mas lucrativos en el
mundo, comparable a los traficos de drogas y armas. Ganancias estimadas en 10 mil
millones de délares anuales y la disposicion de un mercado en que se calcula que entre
2.5 a 4 millones de migrantes anualmente cruzan las fronteras ilegalmente en el mundo’,
aunado a los bajos riesgos de deteccion, arresto y procesamiento, la tornan en una
actividad criminal de gran atractivo tanto para actores legales o ilegales, quienes
configuran redes transnacionales que denotan una intricada dinamica de interrelacion y
capacidad de adaptacion.

A pesar de la seria amenaza que el contrabando humano? (CH) representa para la
comunidad internacional, ésta hasta hace poco ha comenzado a comprender la
complejidad y el impacto que este problema tiene. Lo anterior se debe a que esta
particular actividad delictiva no conlleva un estigma social ni en las comunidades
receptoras, emisoras o de transito, en las que se percibe como un negocio en que las
partes involucradas participan voluntariamente. Esta circunstancia genera que la mayoria
de redes transnacionales criminales (RTC) dedicadas a esta actividad estén conformadas
por ciudadanos “ordinarios” cuyas conexiones familiares, étnicas o sociales los han
orientado a tomar parte en un comercio lucrativo. Estas redes son de dificil deteccion,
penetracion y represion dado que se conforman a través de alianzas temporales y
vinculos flexibles, sus miembros no presentan ninguna organizacién identificable y
ocultan sus actividades delictivas a través de su involucramiento en actividades
comerciales legales.

Ademas la expansion de estas RTC estd siendo fomentada por los procesos de
globalizacion que ha incrementado las inequidad entre naciones, derrumbado las
tradicionales barreras a la comunicacion y el transporte a la vez que han multiplicado los
vinculos transnacionales e intensificado la interconectividad econdmica, politica y
cultural. La rapidez y cada vez mas irrestricto flujo de informacion, ideas, valores
culturales, servicios y personas impulsa grandes cambios en todas las sociedades del

! Human Smuggling Fact Sheet, Royal Canadian Mounted Police Intelligence Directorate. October 20086.
http://www.rcmp-grc.gc.ca/imm_pass/fact_human_smug_e.htm

2 Es necesario diferenciar entre contrabando humano y trafico de personas. El ultimo involucra la explotacién del migrante. EI

primero implica la procuracion de la entrada ilegal a un Estado a un individuo que no es ciudadano o residente legal del mismo, a

cambio de un beneficio material o financiero. INTERPOL. http://www.interpol.int/public/THB/PeopleSmuggling/Default.asp



mundo, rapidamente explotados por las RTC. El incremento de las restricciones
migratorias y la mejora de la tecnologia para monitorear el cruce de fronteras extienden
el problema, elevando la demanda de los migrantes a recurrir a sus servicios tornando al
CH en una actividad sumamente lucrativa (Kyle & Liang.2001: 3-4.) Esta enorme
demanda nutre el surgimiento de cada vez méas poderosas RTC, las cuales eventualmente
son exitosas en minar la moral pablica, neutralizar los esfuerzos de las autoridades a
través de la corrupcion e infiltracion de la economia legal, tornando aquellos paises en
que se asientan u operan en Estados débiles, aquiescentes, corruptos o dispuestos a
colaborar secretamente en sus actividades ilicitas.

Dentro la problematica planteada, el objetivo principal de la investigacion radica en
determinar y analizar las condiciones criminogénicas que han contribuido a que varios
paises Suramericanos se constituyan en Estados de transito en donde las redes
transnacionales criminales (RTC) de contrabando humano (CH) en ruta hacia Canada y
los Estados Unidos de América (EEUU), han asentado sus actividades de acopio, “limpia
de rutas” y falsificacion de documentos. El estudio se limitara a estudiar Unicamente la
faceta de estos paises como Estados de transito, en el sentido que se configuran en puntos
de transferencia de migrantes, al proveer acceso relativamente facil y seguro a sus
Estados de destino. Asimismo la investigacion se limita al analisis de s6lo aquellos paises
que aparecieron en el estudio de los casos practicos utilizados, siendo éstos Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Venezuela.

El trabajo de investigacion se justifica dada la necesidad de dimensionar adecuadamente
el fendbmeno y las serias implicaciones que éste representa para la seguridad nacional y
publica, las relaciones internacionales, la salud publica y las economias de los estados
involucrados. El grave problema que este creciente flagelo representa como sistema
delictivo, la relativa impunidad con la que acttan los delincuentes y el trazado de redes
de corrupcién a distintos niveles entre los paises de origen, transito y destino, y su
inadecuado trato, al no ser considerado como un problema estructural sino como simples
problemas migratorios, son otras razones por las cual la investigacion del tema debe
profundizarse (Mutti.2005:1.) La investigacion aportara al estudio y debate del CH en
Suramérica al ayudar a esclarecer la dinamica del mismo, la amenaza que dicho

fendmeno representa y concientizar que su superacion solo puede lograrse tomando



medidas que reduzcan las mismas vulnerabilidades que las RTC buscan explotar.

En el Capitulo | se abordan las condiciones criminogénicas que generan o fortalecen el
CH a la vez que reducen la habilidad de las autoridades para controlar sus actividades
ilegales. A partir del Capitulo Il se exponen las caracteristicas de los actores, estructuras
y dinamicas de interrelacion de las RTC dedicadas a dicha actividad ilicita. El Capitulo
I11 presenta las actividades de acopio, “limpia de rutas™ y falsificacion de documentos
que los miembros de dichas redes realizan en varios paises suramericanos, contrastando
el andamiaje tedrico de estudios anteriores, con los datos del analisis de los recorridos de
casos reales de detenciones de migrantes en El Salvador, provenientes de Sur América
en ruta hacia el Canada y los EEUU. Finalmente en Capitulo IV se exponen algunas
conclusiones y reflexiones entre las cuales se destacan: a) EI CH es una seria amenaza a
la soberania y la seguridad interna de los Estados; b) Las RTC pueden ser utilizadas por
organizaciones terrorista para lograr sus funestos objetivos; ¢) La corrupcion que
acompana al CH provoca en los Estados una tremenda espiral de degradacion social; d)
El CH conlleva la amenaza de dispersion de enfermedades contagiosas; e) Las RTC
propician inestabilidad e incertidumbre en las economias en que operan; f) El
contrarrestar efectivamente el CH demanda una estrategia de cooperacion internacional y
de perspectiva regional enfocada en las causas del fendmeno y no en sus efectos y g) En
todas las politicas orientadas a la reduccion del CH el garantizar el respeto de los
Derechos Humanos y la seguridad y vidas de los migrantes debe ser su eje vertebrador.

I. Condiciones Criminogénicas que Contribuyen al Fenémeno

El concepto de crimen transnacional fue introducido en los 90°s y esencialmente se
refiere a la actividad criminal que se extiende y viola las fronteras y leyes de varios
paises, de acuerdo a esta definicion el CH se configura en el ilicito transnacional por
antonomasia (Nicholi¢-Ristanovi¢.2004:119 y UNODC.2002: 2.) Esta actividad ilegal, al
igual que el trafico de personas son asuntos de creciente inquietud en los paises
suramericanos, siendo temas recurrentes en los ocho eventos anuales que la Conferencia
Sudamericana sobre las Migraciones ha efectuado desde el afio 2000°.

Las condiciones criminogénicas se definen como desacoplamientos estructurales,

incongruencias e inequidades en las esferas de la politica, la cultura, la economiay la ley,

% Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. Pagina Web. http://www.oimconosur.org/varios/index.php?url=conferencia



que generan o fortalecen la demanda de bienes y servicios ilegales, producen incentivos
para que ciertos actores participen en las transacciones ilicitas y reducen la capacidad de
las autoridades para controlar este tipo de actividades (Passas.2000; 26) Estas
condiciones pueden categorizarse en politico/legales, cultural/sociales o econdmicas.

I.A. Condiciones Criminogénicas Politico Legales en el Contrabando Humano (CH)
La paradoja del proceso de globalizacion es que a la vez que se reducen las barreras a la

circulacién de bienes, servicios e informacion, esa liberalizacién no es extensible a la
movilidad humana (Mutti.2005:4.) Existen una serie de factores de “empuje” a las
personas a migrar relacionadas directamente a la politica o a las condiciones de
seguridad, persecucion de minorias, conflicto armado y violencia generalizada. La
mayoria de los migrantes no viajan directamente desde su pais de origen al de destino.
Las limitadas posibilidades de entrar y permanecer legalmente en este ultimo, se traduce
en que una elevada proporcidn de éstos busca llegar a otros paises por largas y peligrosas
rutas de viaje recurriendo la mayor parte de las veces, a los servicios de las redes de CH
(Boswell & Crisp.2004:13.) Los contrabandistas tienden a utilizar aquellas rutas y puntos
de entrada en los cuales el riesgo de captura sea el mas bajo utilizando aquellos enclaves
politico, juridico, social o territorial que les favorezcan. Mientras mayor sea la distancia a
recorrer 'y mayores los obstaculos a superar, méas probable es el encontrar
involucramiento de sindicatos del crimen (Vayrynen.2003:15-16,20.)

El aprovechamiento de debilidades regulatorias, las posturas nacionalistas, las
preocupaciones sobre la pérdida de soberania, la falta de reglas claras internacionales y
de mecanismos efectivos de aplicacion de la ley, es otro factor por medio de los cuales
contrabandistas “cosmopolitas” facilmente escapan de las redes de contralores
“parroquiales” (Passas.2000:11.) El periddico Los Angeles Times daba un claro ejemplo
de lo anterior cuando sefialaba al Ecuador como uno de los escenarios mas preocupantes
para los oficiales de Inmigracién de los EEUU. Dicho pais acosado por la incertidumbre
se habia “...convertido en punto de alerta roja para el aceleramiento de la inmigracion
ilegal...Su localizacion estratégica y débil aplicacion de la ley... (lo habia
transformado)... en una base para que mafias internacionales, muevan migrantes
asiaticos y arabes a los EEUU utilizando una variedad de rutas, métodos y complices

corruptos en el gobierno. Hasta 1998 los extranjeros no necesitaban visa para ingresar



al Ecuador, el contrabando humano no era un crimen y el Congreso ecuatoriano hasta
el mes pasado ha comenzado a considerar legislacién contra el contrabando*”

Uno de los grandes problemas legales es que no existe una simple y comunmente
aceptada definicion de CH. A pesar que ultimamente las definiciones brindadas por la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada
(entro vigencia septiembre/2003) y dos de sus Protocolos han proveido una clara
distincion entre el contrabando y el trafico de personas en términos legales®. Estas
convenciones han sido ratificadas por los paises que nos atienden entre el afio 2000 al
2008, a excepcion de Colombia y Bolivia: la primera no ha suscrito y la segunda no ha
ratificado el protocolo que trata sobre el trafico ilicito de migrantes®.

La existencia de la corrupciéon sistematizada y el soborno son esenciales para el fomento
del CH (Zhang & Chin.2001: 31.) De acuerdo al indice de Percepcion de Corrupcion
2007, los paises suramericanos que nos atienden obtuvieron una valoracion que los
caracteriza con niveles significativos de corrupcién’. Asimismo, el Barémetro Global de
la Corrupcion 2007, que indaga la forma en que la corrupcion afecta la vida de las
personas, sefiala, en relacion al grado de corrupcion en el cumplimiento de la ley, que en
América Latina entre el 15% y el 20% de los encuestados manifestaron haber tenido que
pagar sobornos a la policia o al poder judicial (T1. 2008:171-178.)

El incremento de particulares tipos de crimen y surgimiento de estructuras criminales
resultan cominmente como producto de Estados débiles, formas autoritarias de gobierno
y un bajo grado de institucionalizacion del Estado de Derecho. (Von Lampe.2003:2.)
Democracias disfuncionales con bajo nivel de legitimidad, débil legislacion, irrespeto al
imperio de la ley, ausencia o débil estructuras de control y supervision y bajos niveles de
transparencia son factores que inciden en que estas RTC se propaguen. Entre los paises
analizados, de acuerdo a la valoracion otorgada por el Proyecto Polity 18, Colombia,

Bolivia, Brasil, Paraguay y Perl, estan categorizados como democracias

4 As Crises Converge on Ecuador, an Exodus; Emigration: As many as 3 million of the country's citizens live overseas, mostly in the
U.S., Spain and Italy; Los Angeles Times. Los Angeles, Calif.: Jul 13, 2000. (Traduccion propia)

5 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (vigencia diciembre 2003);
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (vigencia enero 2004). Para conocer glosario de términos ver
anexo A. Para ver explicacion gréfica Anexo B

6 Para ver lista de suscripciones y ratificaciones por pais ver Anexo C.

7 Indice que clasifica 180 paises en una escala de 0 a 10, donde 0 indica altos niveles de corrupcion y 10 niveles bajos. Ver anexo D.

8 Proyecto patrocinado por el Center for Systemic Peace y las Universidades de George Mason, Colorado State y Universidad de
Maryland que codifica las caracteristicas de autoridad de los Estados a fin de determinar su tipo de régimen. Un indice de -10 a -6 es
categorizado como autocracia; -5 a 5 anocracia y de 6 a 10 democracias. http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm



institucionalizadas (con un indice de Polity el primero con 7, los siguientes tres de 8 y el
altimo de 9). Ecuador y Venezuela estan categorizados como anocracias (indice 5), o sea
que son Estados en que las formas de democracia estan presentes, pero revelan serias
inconsistencias o incoherencias de autoridad (Polity 1V Project.)

El Departamento de Estado de los EEUU evalla los esfuerzos de otros paises en sus
esfuerzos por controlar el trafico y CH, de acuerdo al informe del afio 2008, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Paraguay y Peru, se encuentran entre los Estados del Escalon 2, o sea
que no cumplen con los estandares minimos de acuerdo a la Ley Americana, pero estan
haciendo esfuerzos por lograrlos. Venezuela se encuentra entre los paises en “Lista de
Observacion ”, aquellos que estan tratando pero no con el suficiente esfuerzo o no estan
logrando buenos resultados. Colombia situado en el Escalon 1, se considera que esta
cumpliendo con los estandares minimos requeridos (State Department.USA. 2008:44.)

Es la aparicion de los Estados nacionales el inicio de la imposicion de restricciones a los
flujos migratorios. La prohibicién legal de ingreso a un pais es el principal factor que
desencadena el surgimiento del CH. Mientras méas cerradas se encuentren las fronteras,
mas atractivo se torna el pais de destino y mayor es la actividad del CH y el rol que
juegan las RTC (Vayrynen.2003: i.) En este sentido, la substancial mejora de los
controles fronterizos, ha producido un efecto no intencionado, la mayor
profesionalizacion de los contrabandistas (Penninx, 2002:13.) Las fronteras de los paises
se han convertido en un orden natural en las vidas humanas, no solo delimitan al Estado
sino son una referencia esencial de la identidad nacional, de nuestro sentido de
comunidad (Khosravi,2007:321-322.) El CH surge de la existencia de las fronteras y la
incapacidad o displicencia de los Estados para controlar los flujos migratorios.

I.B. Condiciones Criminogeénicas Cultural / Sociales en el Contrabando Humano (CH)
Factores sociales y culturales son importantes en la conformacion de las redes

transnacionales de CH dado la importancia que en ellas revisten los mecanismos de
confianza y adherencia. EIl crimen organizado es facilitado por particulares aspectos
culturales como son las relaciones entre cliente y patrén, los lazos familiares y de
amistad, la sospecha del ajeno a la comunidad y la conformacién informal de redes de
intercambio (William & Godson.2002:328.) Sociedades en que exista una cultura de

irrespeto a la ley, donde la corrupcion es endémica y socialmente aceptada, se configuran



en elementos generadores de organizaciones nativas de crimen organizado, a la vez que
se tornan en un objetivo atractivo para las RTC, al acecho de nuevas oportunidades.

Las redes étnicas o diasporas también son importantes en la articulacion y desarrollo de
las RTC. Estas comunidades proveen encubrimiento y apoyo a las RTC. Asimismo, las
RTC con base étnica son dificiles de penetrar, dado los mecanismos de defensa,
proveidos por su lengua y cultura. Las diasporas se constituyen en una base desde las
cuales las organizaciones criminales (OC) operan. A mas diversidad de la poblacién de
una sociedad, mas variada tenderan a ser sus OC (William & Godson.2002:330-334.)
Debido a las dificultades que opone la migracion internacional, la accion de las redes
puede ser abiertamente procurada y bien aceptadas por las poblaciones locales, que las
integran socialmente. Los migrantes que requieren sus servicios mas que victimas
indefensas se tornan en clientes satisfechos con wuna transaccion realizada
(Peix0t0,2007:80.) Las redes migratorias: el conjunto de enlaces interpersonales que
ligan a los migrantes, ex migrantes y lo no migrantes en areas de origen, transito y
destino a través de los lazos de parentesco, amistad y una comunidad de origen
compartida, reducen los costos sociales, econdmicos y emocionales de la migracion.
Una vez las conexiones de la red alcanzan un nivel adecuado, se convierten en una
estructura social autbnoma que brinda apoyo a la migracién. Los migrantes que son
apoyados por la red reciben importante ayuda en lo que respecta al arreglo de transporte,
encontrar vivienda y trabajo en su lugar de destino. Asimismo procuran un efecto de
satisfaccion personal y de ajuste emocional a lo que usualmente es una situacion de
marginalizacion cultural a la vez que incrementan las oportunidades de ingreso en la
regién o localidad receptora. Las redes de migracion también proveen acceso a distintos
tipos de asistencia mutua ademas de y en suma de informacion (Light, Bhachu &
Karageorgis.1990:i-7.) Estas proveen asistencia financiera para aquellos que consideran
migrar, a la vez que suministran apoyo econdémico, social y psicoldgico durante el
transito y una vez se arriba al lugar de destino. Estas redes determinan que los flujos de
migracion entre lugares particulares se tornen auto perpetdales, alentando la migracién en
cadena de las personas (Boswell & Crisp.2004:10.) Las innovaciones tecnoldgicas en las
telecomunicaciones y el transporte facilitan el proceso, al brindar comunicacion barata,

simple y con cobertura global.



A través de la informacion que se traslada a través de las redes transnacionales de
migrantes, las personas en los paises de origen escuchan del éxito de aquellos que los
precedieron y asi descubren una nueva oportunidad en la que pueden realizar sus propios
deseos de migrar (Penninx.2002:4.) Asimismo, tanto en los lugares de transito como de
destino, existen enclaves sociales en los cuales las redes étnicas o de otro tipo, ayudan a
los migrantes a encontrar los contactos adecuados para facilitar su viaje e inclusive
asumir nuevas identidades (Vayrynen.2003:13.) Estas redes de apoyo, tejidas por los
contrabandistas junto a los migrantes a través de las rutas de transito, suministran a los
migrantes con la necesaria infraestructura capaz de mantener un continuo movimiento
internacional (Zhang & Chin.2001:39.)

El que exista una tradicion de migracion convierte a un Estado en punto ideal de transito
al poder los migrantes utilizar los recursos, canales y rutas de transito ya establecidos. En
este sentido América Latina se destaca, su poblacién es un crisol de nacionalidades,
producto de un proceso migratorio (de 5 siglos de duracion), continuo procedente de
Europa, Oriente Medio y Asia, a los que se sumé la migracion forzada de africanos.
Actualmente la region ha pasado a ser exportadora neta de migrantes econdmicos,
fundamentalmente hacia Norteamérica, ascendiendo su numero de migrantes en el
mundo a cerca de 25 millones. Una dimension del fendmeno lo da el caso de Per(, donde
30,000 peruanos salen cada mes del pais de los cuales se calcula que mas del 50%
residen ilegalmente (Martin Quijano, 2007: 43-46.)

I.C. Condiciones Econémicas Criminogénicas en el Contrabando Humano (CH)
Diferencias abismales entre los salarios de los paises emisores y receptores, constituye

quizas la razén mas importante de “arrastre” para que las personas migren (Zhang, &
Chin.2001:39.) En el mundo muchas personas ya no estan dispuestas a esperar a que la
situacién en sus paises mejore, el deseo de migrar es la consecuencia de personas que
quieren vivir en paz y poder planificar la mejora de sus vidas. (Penninx.2002:3.) Al
enviar a sus familiares a trabajar en el extranjero, los hogares diversifican sus fuentes de
ingreso, permitiéndoles una mejor administracion de los riesgos que se desprenden del
desempleo, fluctuaciones de precios 0 malas cosechas (Zhang, & Chin.2001:39.) Este
aumento constante de la migracion irregular esta intimamente relacionado con las

necesidades intrinsecas del sistema econdmico de los paises desarrollados: su



requerimiento de mano de obra barata para la agricultura, industria alimenticia,
construccion y servicio doméstico (Martin Quijano. 2007:45.)

La mayor parte de la migracion es generada por paises con un ingreso medio 0 en
procesos de transicion. Este fendmeno se debe al incremento en el costo de transportarse
internacionalmente, que requiere de recursos substanciales por parte de los migrantes
para pagar los servicios de los contrabandistas (Boswell & Crisp.2004:9.) Estos ultimos
varian la prestacion de sus servicios entre $10,000 a $60,000 por persona (Zhang &
Chin.2004, Kyle & Liang.2001) y miles de familias estan dispuestas a hipotecar sus casas
y tierra, con tal de poner a un familiar rumbo al norte (Bacon.2007:59.) El
financiamiento de un viaje normalmente involucra una combinacion de ahorros
personales, préstamos de familiares y préstamos por parte de usureros. (Kyle &
Liang.2001:10.)

La importancia que reviste las remesas de sus trabajadores migrantes para los paises de
origen es otro factor econémico de “empuje”. Ciento cincuenta millones de trabajadores
migrantes de paises en desarrollo alrededor del mundo, producen alrededor de $ 300 mil
millones de ddlares en remesas para sus paises de origen, constituyéndose ésta en uno de
los mayores esfuerzos en el mundo para la reduccion de la pobreza y una substancial
contribucion al desarrollo econémico local. De esta cantidad, se calcula que
aproximadamente el 20% se designa al pago de deudas a reclutadores laborales (State
Department.USA.2008:22) muchos de estos ligados a las redes de contrabandistas
humanos. Para la region Latinoamericana y del Caribe el valor de las remesas para el afio
2007 ascendi6 a $65.5 mil millones,” por lo tanto no extrafia el interés de muchos de los
paises que la conforman en fomentar la misma.

Las OC se van encontrar donde sea que se pueda obtener ganancias (CI1S.2007.) Ante las
inmensas cantidades de dinero que se barajan en la migracion internacional, no extrafia
que se involucre en este “negocio” del contrabando y trafico humano, dado el bajo riesgo
que conlleva y el alto beneficio empresarial que genera (INTERPOL.2009:1.) Al fin y al
cabo los motivos que impulsan el establecimiento de estas redes transnacionales
dedicadas a estas actividades ilicitas son la obtencidn de ganancias (Mutti.2005:3.) Los

calculos de los contrabandistas son simples, mientras mas migrantes utilicen sus

® http://migrantremittances.typepad.com/blog/



servicios, mayores sus ingresos (Penninx.2002:5.)

. Las Redes Transnacionales de Contrabando Humano (CH)
Los tres elementos esenciales que permiten el profundizar el estudio de cualquier

fendmeno de crimen organizado son: a) los Actores que cooperan en la realizacion de las

actividades criminales, b) las Estructuras por medio la cuales se conectan estos actores

y, ¢) la_Dinamica de Interrelacion entre ellos en el desarrollo de sus actividades

criminales (Von Lampe.2003:6.)

IILA. Los Actores en el Contrabando Humano (CH)
No existe el crimen organizado, obviamente, sin criminales que se organicen y éstos por

lo menos, en una parte son producto de su entorno social. Los ilicitos en que éstos actores
se involucran depende de sus habilidades personales, la estructura criminal a la que
pertenecen y es influenciada por el tipo de actividad a la cual se dedican (Von Lampe.
2003:6-7.) Los actores que participan en el CH no son la excepcion a la aseveracion
precedente, éstos con el tiempo han configurado un complejo enlace de redes de
contrabando multifacéticas y de alcance global, capaces de dar respuesta efectiva a las
varias restricciones legales e incertidumbre de un mercado complejo y altamente
diferenciado. Un contrabandista humano es todo aquél que por una tarifa asiste a una
persona a ingresar a otro u otros paises ilegalmente. Entre ellos podemos contar desde
agencias de viaje legales hasta RTC operando en una docena de paises (Zhang &
Chin.2004:2 y Kyle & Liang.2001:4.)

Personas de diferentes antecedentes participan en el negocio que nos atiende. En un
estudio sobre el tema se identificaron aproximadamente 70 diferentes profesiones y
ocupaciones. La participacion en este  “negocio”, no requiere ni habilidades ni
entrenamiento especial, y practicamente estad abierta a cualquiera con las conexiones
correctas y el valor necesario para afrontar el riesgo. La mayoria de los miembros de las
organizaciones de contrabandistas pertenecen a la misma familia o a un circulo social
bastante cerrado. (Zhang & Chin.2004:4-5, Zhang &Chin.2001:35.)

En el ambito de este mundo ilegal, hay una confluencia de varios actores, no
homogéneos pero si entrelazados, que conducen operaciones secuenciales a diferentes
niveles, cumpliendo cada quien con un rol especifico (Zhang &Chin.2001:33,
Khosravi.2007:323.) Los roles especificos necesarios para llevar a cabo una operacion de
contrabando varian, dependiendo de su complejidad y método de transporte y no todos
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los roles son necesarios en cualquier operacion particular.

Una red de CH esta conformada usualmente por: a)_El Organizador o Contrabandista:

es la persona en la que recae la responsabilidad global de la operacion de contrabando y
el que puede establecer todos los contactos necesarios en todas las areas relevantes de la

operacion; b) Los Reclutadores: limitan sus actividades a los servicios de publicidad y a

establecer los contactos entre los contrabandistas, intermediarios y clientes; c¢) El

Intermediario _es el responsable por la implementacion actual del contrabando. El actia

como el mediador entre el organizador y todos los otros individuos que se involucran en
la operacion. Su tarea principal tarea radica en ganar la confianza del cliente potencial.
Los Intermediarios son bastante abiertos sobre sus actividades en las comunidades
emisoras. La necesidad de ganar la confianza, especialmente para aquel migrante que
estd poniendo su vida y libertad en sus manos es obvia. Asimismo, en casos de
problemas que surjan o que fracase la estrategia de viaje el intermediario es la persona a
ser contactada. d) El Tramitador de documentos: Este tipo estd bien conectado y es

capaz de procurar los documentos requeridos que faciliten el transporte de los migrantes;
e) Los Guias: su funcion consiste en acompafiar a los migrantes en la ruta en uno 0 mas
paises. Los guias se van sustituyendo uno a otro, pasando los migrantes de guia a guia
como si fuese una carrera de relevos. Estos normalmente son personas con experiencia y
conocimiento de la zona en que transitan Asimismo son, de los demas miembros de la
red, los que corren con el mayor riesgo de aprehension al llevar a cabo los movimientos
transnacionales. Deben de gozar de la confianza de antemano de los migrantes y son los
que se culpan en caso fracase la operacion; f) Personal de Apoyo: son los observadores,

motoristas y mensajeros que laboran llevando a cabo trabajos ocasionales y bajo la
direccion de los guias. g) Colaboradores externos: incluye a transportistas, conductores
de taxis, duefios de casas de acopio y oficiales publicos o agentes de autoridad
corruptos, los cuales son pagados por sus servicios directamente después de terminada
su funcion. Los oficiales colaboran proveyendo documentos o informacion esencial. Los
agentes de autoridad corruptos no ejercen controles estrictos para evitar o detener el
trafico actuando como complices y encubridores de estas redes delictivas. h)
Recolectores de deudas: son los responsables de encerrar a los inmigrantes ilegales en

casas de seguridad hasta que paguen los honorarios del servicio de contrabando. Su
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funcion es esencial en algunas redes donde los servicios prestados por los contrabandistas
son pagados con préstamos facilitados por usureros. Este tipo de financiamiento en el
CH reditia muchas de sus ganancias; i) Los Clientes: son los migrantes que ante su
imposibilidad de ingresar legalmente a los paises de destino, recurren a los servicios de
los contrabandistas. La extrema vulnerabilidad de los trasgresores de fronteras queda
plasmada por su “animalizacion™. La terminologia utilizada en el ambito del CH esta
plagada de nombres de animales para designar a los contrabandistas y sus clientes.
“Coyote” y “pollo” para los mexicanos, “cabeza de culebra” y “culebra” para los chinos,
los iranis se refieren a los migrantes ilegales como “ovejas”. Como se puede apreciar
siempre al migrante se identifica con animales que normalmente se sacrifican en rituales
(Bilger, Hofmann & Jandl.2005:19-21; Zhang & Chin.2004:9; Mutti,2005:12-13; Zhang
& Chin.2004:9; Kyle & Liang.2001.:9-21; Soudijn,2004:3; Khosravi.2007:324-331.) A
este respecto es importante destacar que para los activistas de Derechos Humanos en el
caso de los migrantes no debe de hablarse de “ilegales”, no hay seres humanos ilegales
sino existen seres humanos en situacion de migracion irregular, son “indocumentados™™.
De lo expuesto se puede apreciar que la mayoria de los contrabandistas y personas
vinculadas a ellos denotan una alta especializacion. Ellos usualmente no se perciben a si
si mismos como criminales sino que por el contrario consideran que prestan un servicio
valioso a aquellos que quieren migrar pero no pueden hacerlo legalmente. La
comprension de que tanto los migrantes como los contrabandistas consideran el CH mas
un negocio que un crimen puede muy bien explicar, porque tantas personas que por lo
demas respetan la ley, se involucren en este comercio humano (Zhang & Chin.2004:iii-
9)

I1.B. Las Estructuras de las Redes Transnacionales de Contrabando Humano (CH)
Las redes transnacionales de CH, son crimen organizado y como tal resulta importante

develar como las organizaciones y estructuras que se dedican a dicha actividad
organizan su comercio criminal y se adaptan a o sobreviven en los mercados ilegales. En
este orden de ideas, la presencia de una gran cantidad de contrabandista y “clientes” de
sus servicios en condiciones de mercado, conduce a que esta actividad sea considerada,

por muchos especialistas, como una industria transnacional de servicios (Bilger,

10 http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n54/mlara.html
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Hofmann & Jandl.2005:7.)

En este tipo de organizaciones ilegales se puede apreciar un distanciamiento entre el
“operador intelectual” y el “operador material.” Las organizaciones denotan una mayor
compartimentalizacion y se despliegan por todo el mundo. Sus actividades pueden estar
tan mimetizadas que sélo los expertos y especialistas pueden detectarlas y apreciar el
riesgo que representan ( Passas.2000:26.)

La investigacion y analisis de mercados ilegales sugieren que con bastante frecuencia
estos son bastante desorganizados, con una multiplicidad de participantes que cooperan y
compiten en diversas, complejas e impredecibles formas. La vasta mayoria de
organizaciones muestran poca relacion con organizaciones del crimen organizado
tradicional (Zhang & Chin.2004:10.) El mercado de CH esta constituido por altamente
diferenciados servicios ofertados por una multitud de proveedores. EI CH como
actividad ilicita muestra caracteristicas de una estructura de red", en la cual sus
diferentes actores trabajan juntos en proyectos cortos en los cuales no existe una clara
division organica. Estas redes son poco estructuradas, de pequefia dimension, con laxas
relaciones a las sociedades locales y estrategias de administracion altamente flexibles.
Sus actividades de contrabando son extremadamente reactivas a las decisiones de las
agencias de orden publico y otras restricciones externas (Penninx.2002:13.) Estas
actuan reclutando individuos con habilidades especificas y la experticia necesaria que
facilite sus empresas delictivas, denotando el proceso una serie de redes entrelazadas
(Bilger, Hofmann and Jandl.2005:6; Soudijn.2004:9; CIS.2007:14; Zhang &
Chin.2004:7-8; Peixoto. 2007:79.) La mayoria de sus miembros no consideran formar
parte de una organizacién sino que consideran que desarrollan sus actividades y trabajo
como agentes independientes, colaborando unos con otros. Las organizaciones parecen
poseer multiples capas, con un nucleo interno conformado por un reducido namero de
asociados cercanos, quienes a su vez tienen sus propias redes de contactos, los cuales a
su vez también tienen otros contactos. Las acciones y actores que se involucran en el CH
no son criminales en todas las fases del proceso, hay una gran diversidad en el nimero y
estrategias de sus operaciones. Las relativamente laxas estructuras de las OC, pueden

ocasionalmente asumir una estructura corporativa con una fachada de negocio legitimo.

" para conocer estructuras del crimen organizado ver anexo E.
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En efecto el grupo central puede poseer todas las credenciales de un negocio legitimo y
sin embargo estar involucrado en actividades ilegitimas. Compaiiias de viaje, turismo,
moda, transportacion y entretenimiento operan clandestinamente como agentes de
contrabando. Estas empresas de “mala fe” funcionan como enlaces estructurales,
conformando las estructuras intermediarias que enlazan a los paises de origen con los
paises de destino (Leman Johan & Janssens.2007:444; UNODC.2002:40.) Para los
formuladores de politicas y los cuerpos de seguridad resulta desconcertante el combatir
las masas de “empresarios” que de alguna manera se encuentran entre si para conformar
alianzas temporales que les permita llevar a cabo una operacion transnacional (Zhang &
Chin.2001:31.) Asimismo la corrupcion dentro de las fuerzas policiales facilitan el CH y
autoridades corruptas aparecen asociadas con la falsificacion de documentos utilizados
para tal fin (Kyle & Liang.2001:22; UN.Brazil:1.) Caracteristicas principales de estas
RTC son: a) Su adaptabilidad y flexibilidad; b) Resistencia a ser desbaratadas y en el
caso que esto suceda demuestran una significativa capacidad para reconstituirse; c)
Enorme capacidad de expansion y extension transnacional; d) Transitan facilmente entre
lo licito y lo ilicito; e) Se expanden facilmente sobre el “mundo superior” (en contra
posicion al “bajo mundo criminal”) y destacan en el reclutamiento de burdcratas,
politicos, jueces y agentes del orden publico susceptibles al soborno o a la coercién; y f)
Desarrollan salvaguardas contra la infiltracion y el dafio, redundando y duplicandose en
sus actividades. A pesar de la amplia influencia que ejercen, su impacto no es siempre
visible al publico en general (Williams & Godson.2002: 333; C1S.2007:14.)

Estas redes han demostrado ser capaces de involucrarse en actividades criminales
complejas que requieren una considerable cantidad de planificacion y coordinacién entre
individuos en varios paises. Situacion que dificulta las tareas tanto de la policia como de
las actividades de investigacion y recoleccion de informacion. La dificil deteccion de
estas redes también radica en que pueden esconderse tras diversas actividades licitas,
operar con un bajo grado de formalidad y con un perfil bajo. También son de dificil
penetracion dado que estratégicamente se aislan de los agentes del orden publico. Su
estructura “suelta” las tornas dificiles de combatir debido a la dificultad que presentan
en la identificacion de todos los protagonistas involucrados, lo que complica
efectivamente decapitar la estructura. (Marine.2006:224; UNODC.2002:6-32.)
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Muchos de estos grupos despliegan una capacidad para apuntar, coaccionar y emplear
individuos en negocios legitimos, profesionales tales como abogados y contadores, y
otros miembros de la comunidad a fin de facilitar sus actividades criminales. Esta
dinamica ilegal es asistida por un ndmero pequefio de individuos criminalmente
influenciados entre la fuerza laboral legitima (CI1S.2007:14-16.) Estos grupos se
estructuran horizontalmente en vez de jerarquicamente. En ellos pueden participar
personas de diferentes nacionalidades, generalmente reflejando la composicion de los
paises desde los cuales operan. Estas estructuras se orientan exclusivamente por el lucro,
son oportunistas, y se trasladan de actividades legales a ilegales sobre la base de donde
se puedan generar las mayores ganancias. El uso de la violencia por parte de estas
organizaciones no es estructural pero instrumental e incidental, dado que su enfoque
principal radica en las elevadas habilidades de sus miembros (UNODC.2002:39-42.)

I1.C. Dinamicas de Interrelacion en las Redes de Contrabando Humano (CH),
La economia del crimen es un fendmeno volatil no solo por los cambios en la oferta y

demanda sino porque las caracteristicas criminales mismas estan constantemente
cambiando. En su economia, sus actores constantemente estan sondeando vacios legales
que generan las diferencias regionales en regulaciones, a manera de encontrar a aquellas
jurisdicciones que mejor convengan a sus actividades criminales (Van Duyne.2000:1-5.)

Importante tomar en cuenta que el transportar personas a través de varios continentes
requiere de una extensa coordinacion internacional y arreglo de servicios, por lo que el
CH es mas una empresa organizacional que individual (Zhang & Chin.2004:1.) Las redes
transnacionales de CH operan como empresas que privilegian el aspecto comercial al
factor criminal. Estas organizaciones estaran constantemente buscando nuevas
oportunidades las cuales no seran disuadidas hasta que encuentren un abrumador poder
que las contrarreste o enfrenten una resistencia cultural. En esta lucha las OC tenderan a
colaborar entre si contra todo aquel que perciban como enemigo comin Una vez
establecidas las RTC no seran facilmente desmanteladas, a menos que se identifiquen y
eliminen los nddulos y conexiones criticas para el funcionamiento de la red. No hay que
olvidar que estas OC estan en una relacion adversaria contra el gobierno y los servicios
policiales en lo que se puede caracterizar como un modelo de administracion de riesgo.

De acuerdo a este modelo las redes de CH toman tres tipos de medidas complementarias
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para prevenir el riesgo: 1) De salvaguarda de sus lideres (si los hay), de la organizacion

misma y de sus ganancias a través de la creacion de un entorno de bajo riesgo y la
explotacion de refugios; 2) De control de los riesgos que deben incurrir inclusive al

operar en un entorno favorable y 3) De mitigacién de dafo garantizando la resistencia

de la organizacion aun al operar en un ambiente hostil. Asimismo, las OC van a explotar
todo tipo de desarrollo tecnoldgico como medios para realzar y mejorar sus esfuerzos en
la administracion de riesgos (Williams & Godson.2002:324-339.)

La relacion entre actores legales e ilegales en el ambito del CH deviene en una relacién
simbidtica, en la cual se subcontratan servicios especializados y se colabora en la
ejecucion de sus ilicitos. En este sentido, también se da una sinergia sistémica en la cual
tanto los actores legales como los ilegales se benefician entre si mientras cada uno de
ellos lleva a cabo independientemente su “negocio” promoviendo sus propios intereses y
objetivos. Asimismo se puede apreciar una serie de relaciones de financiamiento en la
cual organizaciones legales proveen de fondos a sabiendas o no, para la operacion de
grupos criminales. Importante resaltar que en esta dinamica legal/ilegal muchas OC
buscan reducir su riesgo y maximizar sus utilidades diversificAndose a actividades
legales, situacion que les genera cierta respetabilidad y un seguro que les permita en el
futuro dejar la vida criminal (Leman & Janssens.2007: 445; Passas.2000:15-25.)

Existe una relacion simbiotica entre los agentes del orden publico y los contrabandistas,
cada nueva medida de control por parte de los primeros genera una contra medida por
parte de los Gltimos. Mientras mayor sean las barreras para ingresar a un pais de destino,
méas complejos se tornan los métodos y moralidad del CH. También la baja
estigmatizacion social que acarrea el CH facilita el que los contrabandistas puedan
corromper facilmente a funcionarios publico, agentes consulares y agentes de seguridad
publica. Estos resultan ser esenciales sobre todo en la facilitacion de documentos para el
viaje: visas, pasaportes etc. (Vayrynen,2003:3-6; Zhang & Chin.2004:11. Leman &
Janssens.2007:450. Heckmann, 2007:6.)

Una caracteristica entre la relacion entre las estructuras y procesos de CH radica en el
secreto. En este sentido hay un blogueo de informacion entre los diferentes niveles de
operadores y entre éstos y los migrantes, en que cada quien recibe solo aquella
informacidn que necesita. Los migrantes solo reciben un bosquejo de los servicios que
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van a comprar a los contrabandistas. En este proceso el principal problema del
contrabandista reside en como demostrar la confiabilidad de sus servicios al cliente
potencial. Este obstaculo se supera con los varios métodos de pago existentes: uno, el
pago parcial de la suma acordada al iniciar la relacion y el resto se cancela al final del
viaje o se confia la cantidad entera a un depositario, quien va efectuado los pagos a los
contrabandistas en la medida que se van finalizando ciertas etapas del viaje. También
muchos contrabandistas ofrecen garantia de sus servicios ofreciendo al migrante otras
oportunidades si el primer intento fracasa. Pero la mejor garantia de un servicio es el que
provee una sélida reputacion del contrabandista basado en la exitosas operaciones
anteriores, dadas a conocer de “boca en boca” por cliente satisfechos. Algunas
investigaciones destacan que en la etapa de reclutamiento las redes sociales de
conocidos, familia y la publicidad de persona a persona son considerados por los
prospectivos migrantes como los mas confiables para contratar los servicios de un
contrabandista. Los migrantes entran en contacto con estos Ultimos en lugares
estratégicos con reputacion para ese tipo de servicios o en los alrededores de dichos
sitios: hoteles, hospedajes, estaciones de autobus, tren, bazares, plazas, cafeterias, etc.
(Bilger, Hofmann and Jandl.2005:8-17; Khosravi.2007.325.)

1. El Nexo Suramericano en el Contrabando Humano (CH)

En esta investigacion se ha sostenido que algunos paises suramericanos en la ruta de CH
hacia Canada y los EEUU se constituyen en lugares de transito en donde la RTC han
asentado sus actividades de acopio, “limpia de rutas” y falsificacion de documentos. A
continuacion se explora cada una de esas actividades y contrasta con la informacion
recabada en casos reales de migrantes detenidos en El Salvador, provenientes de varios
paises de Suramérica en ruta hacia el norte.

I1I.LA. Actividad de Acopio,

El trasladar a los migrantes a través de varios paises requiere que en la ruta de transito se

habiliten una serie de “casas de seguridad” donde estos puedan reconstituir sus energias
y descansar. Estas “casas” también funcionan como lugares de acopio, donde los
contrabandistas retnen los grupos de migrantes a transportar. Es durante la estadia en
estos albergues en que los migrante son adecuadamente aleccionados por el
contrabandista de cdémo comportarse y el vestuario a llevar para lograr pasar
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discretamente® (Peixoto. 2007:83.) Estos lugares de concentracién estratégicos son
utilizados para también trasladar los migrantes de una organizacion a otra, proveyendo a
su vez la infraestructura necesaria para mantener la operacion ilegal, procurar
documentacion falsa, oportunidades de trabajo, intercambio de informacién y contacto
entre los migrantes entre si y con los contrabandistas. Dado que estas actividades
dificilmente pueden mantenerse secretas, estos sitios de acopio se establecen en paises
con un entorno amigable al CH, permitido por la tolerancia o ausencia de un control
efectivo por parte de las autoridades (Bilger, Hofmann & Jandl.2005:17.) Como
evidencia de la existencia de estos lugares de acopio tenemos la captura de 31 migrantes
chinos en un hotel, en la provincia de Sechua, Piura, Peru en julio 2006 (BBC.2006) y en
el correo electronico enviado por la Policia Peruana a sus unidades homologas en
América advirtiendo de la concentracién de migrantes africanos en Lima®3. También se
han detectado estos lugares de acopio en algunos paises considerados de destino. Tal es
el caso de migrantes sur coreanos que eran concentrados en el Canada, mientras
esperaban su oportunidad para cruzar a pie hacia los EEUU, a través de localidades
rurales a lo largo de la frontera en Nueva York y Vermont (Woolhouse.2007.)

I11.B. “Limpia de Rutas”

Un factor que determina el valor de un pasaporte en el ambito del CH, es el namero de
sellos que éste tenga, a mayor numero de sellos de visas o sellos de entrada/salida mas
valiosos y confiable el documento (Khosravi.2007:321.) Este resulta ser el motivo por el
cual muchas redes de CH trasladan a muchos de sus migrantes por varios paises de
Suramérica, en donde los controles migratorios no resulten ser tan estrictos, a efecto de
lograr una buena cantidad de sellos de entrada/salida en los pasaportes que han proveido
o portan sus “clientes”. Esta actividad es conocida en la jerga policial como “limpia de
rutas**. La facilidad como se lleva a cabo esta practica ha sido documentado en
investigaciones periodisticas, donde pasaportes genuinos con identidades falsas, de Per(
y Venezuela fueron utilizados por los investigadores para cruzar hasta diez veces la
frontera de Per0/Chile asi como para viajar a Republica Dominicana y México sin

practicamente ningun escrutinio. Asimismo el contrabandista le planifico al investigador

12 Experto policial Grupo Especial de Investigacion Nacional e Internacional de La Policia Nacional Civil El Salvador (GEINI)
3 |bidem.
“ Ibidem.
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un itinerario para que pasase, con su pasaporte espafiol con identidad falsa, de Peru a
Bolivia y luego a la Argentina (NBC NEWS 2007.)

I11.C. “La Falsificacién de Documentos”

En el mundo actual son los documentos personales los que determinan quien la persona
en realidad es, sin ellos practicamente no se tiene identidad alguna. En sentido contrario,
la manipulacion de documentos puede mejorar los atributos de aquél que lo porta al
anadirle una serie de cualificaciones que le beneficien. Histdricamente los documentos
han sido degradados de tres formas diferentes: 1) Documentos legitimos que son
obtenidos por aquellos que no tienen derecho a ello; 2) Documentos existentes que han
sido alterados, incluyendo o borrando informacién y 3) Documentos nuevos falsos que
tienen la apariencia de ser legitimos. La mayoria de pasaportes fraudulentos son
proveidos en los paises del Tercer Mundo por personas que han corrompido a un oficial
de migracion o consular para obtener los documentos genuinos o han hurtado los
mismos™. El articulo mas valioso para un viaje ilegal exitoso es un pasaporte adecuado
(Khosravi.2007:329.)

De acuerdo al Secretario General de la INTERPOL, el problema nimero uno para la
seguridad global en relacién con el terrorismo es el uso de pasaportes fraudulentos, dado
que ultimamente en cualquier ataque de envergadura de ese tipo, se pueden encontrar
ligados a los mismos, documentos de viaje fraudulentos (NBC NEWS 2007.)

En lo que se refiere a calidad, los pasaportes falsos elaborados en China y Brasil, son los
de mejor calidad (Kyle & Liang.2001: 15; Experto Policial GEINI.) Los pasaportes
fraudulentos mas dificiles de detectar son aquellos que van sobre un soporte original
(Basic.2007.) Lo valioso de un pasaporte genuino en el CH se refleja en que en la base
de datos SLTD (Stolen or Lost Travel Documents) de Interpol a junio 2008 habian
15,186,059 registros de documentos de viaje robados o hurtados alrededor del mundo'®
Obviamente los pasaportes hurtados méas valiosos son de aquellos paises de los cuales no
se requiere visa para ingresar a los EEUU, Canada o a paises de la Unién Europea. Los
contrabandistas al momento de asignar pasaportes fraudulentos a sus “clientes” toman en
consideracion que las nacionalidades tengan relacion con la fisonomia y raza de éstos

ualtimos o que exista semejanza con las fotografias, paro no alterar el mismo.

15 Caslon Analytics. Forgery and Fakes. http://www.caslon.com.au/forgeryprofile12.htm#passports,
18 Oficina Central Nacional Interpol. Policia Nacional Civil. El Salvador.
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Los ejemplo de la utilizacion de paises suramericanos para llevar cabo falsificacion de
documentos abundan: Autoridades colombianas en enero del 2006 desmantelaron una red
de pasaportes falsos, que supuestamente habia proveido a un gran namero de Paquistanis,
Egipcios, Jordanos e lraquis y otros que supuestamente trabajaban para al Quaeda y
Hamas, con ciudadanias colombiana, portuguesa, alemana y espafiola, posibilitandoles el
viajar libremente entre los EEUU y Europa (Zambelis.2006.) En el 2007 fueron
procesados una mujer iraqui del area de Detroit y su esposo jordano quienes admitieron
haber ayudado a decenas de sus compatriotas a viajar a los EEUU con pasaportes
fraudulentos europeos obtenidos en Lima (NBC NEWS 2007.) Los Angeles Times
report6 en el 2000, como gran cantidad de ecuatorianos aplicaban a visas con pasaportes
falsificados de gran calidad y trataban de burlar a las autoridades migratorias en los
aeropuertos de Houston y Miami luego de arribar como supuestos pasajeros en transito
hacia Europa’’. Correo del Sur de Bolivia reportaba en 2001, el desmantelamiento de
una red de falsificadores dirigida por una mujer que procuré pasaportes falsos a entre
2,000 a 3,000 “clientes” con visa para los EEUU (Correo del Sur.2001.) En la
investigacion que llevo a cabo la Cadena NBC sobre la venta de pasaportes falsos en
Suramérica se puede apreciar la facilidad con la cual el investigador encubierto pudo
procurarse pasaportes genuinos de Espafa, Perl y Venezuela. Todos los cuales de
acuerdo al tramitador provenian de agentes consulares y autoridades migratorias
corrompidas. Asimismo le fueron ofrecidos en Lima, pasaportes hurtados de Argentina,
Chile, Peru, Colombia, Canada, Italia, Espafia, Suecia, Gran Bretafia y Suiza. Cuando el
investigador quiso dar un motivo del porque requeria los documentos falsos al
“tramitador”, éste le corto, diciéndole que no le importaba, que él hacia negocio con
cualquiera, fuese este criminal, traficante de drogas o armas e inclusive terrorista (NBC
NEWS 2007%))

I11.D. Analisis de Casos Reales de Detenciones de Migrantes en El Salvador

provenientes de Suramerica en Ruta hacia Canada y los EEUU.

Con una poblacion de 2.9 millones de salvadorefios residiendo en el exterior, El Salvador
dispone de las redes sociales para facilitar el CH hacia los EEUU y Canada,

17 As Crises Converge on Ecuador, an Exodus; Emigration: As many as 3 million of the country's citizens live overseas, mostly in the
U.S., Spain and Italy; Los Angeles Times. Los Angeles, Calif.: Jul 13, 2000.
18 para ver el video de la negociacion de documentos falsos puede ir al siguiente enlace http://www.msnbc.msn.com/id/22419963/

20



convirtiéndolo para los migrantes y contrabandistas provenientes de Suramérica, en un
pais de transito idéneo para alcanzar dichos paises™. El Aeropuerto Internacional de
Comalapa, El Salvador (SAL), con un trafico anual de 2 millones de pasajeros es un
punto estratégico para aquellos migrantes que buscan alcanzar sus objetivos por la via
aérea desde Suramérica®®. Durante el afio 2008 se localizaron a 1,457 extranjeros y se
detuvieron a 535 personas por CH en el Salvador (DFRPNC.)

Una de las mejores maneras de averiguar como funcionan las redes transnacionales de
CH es a través de la realizacion de un analisis de transito de las personas detenidas, para
determinar los lugares que visitaron y la ruta que han tomado (Williams & Godson.2002:
311.) A continuacion se procedera a efectuar este tipo de analisis a 9 casos de
detenciones reales efectuadas por el GEINI en SAL, a efecto de determinar los tres tipos
de actividades ilegales (acopio, “limpia de rutas” y falsificacion de documentos) que
esta investigacion sostiene se da en varios paises suramericanos. A fin de no violentar
ningun derecho de las personas detenidas y no contando con su autorizacion, se omitira
el identificar a éstos por nombre, utilizando para tal fin claves. Los casos se identificaran
por la ruta detectada o paises involucrados en el mismo.

Caso 1: Cuba-Peru-Bolivia-Brasil-Paraguay-EEUU.

Fecha Actividad Realizada Observacion

02/06/2005 | Sale de la Habana Cuba el Ciudadano Cubano Clave “X™, con destino | acopio en Per(
Lima Per(, con pasaporte Cubano

09/06/2005 | Sale de la Habana, Cuba el Ciudadano Cubano Clave “Y™, con pasaporte | aAcopio en Per(

Cubano

20/06/2005 | Sale de la Habana, Cuba el Ciudadano Cubano Clave “Z", con pasaporte | Acopio en Per
Cubano

28/06/2005 | Salen los tres cubanos de Peru hacia Bolivia con pasaporte cubano Limpia de Ruta

Salen los tres cubanos de Bolivia hacia Brasil donde le son facilitados Falsificacion
01/07/2005 | pasaportes Paraguayos falsos en los cuales aparecen sellos migratorios A
falsos de de haber viajado de Paraguay a Brasil en fecha 22/09/2005

25/10/2005 | Salen los tres cubanos de Brasil hacia El Salvador para hacer escala en ruta hacia los EEUU
donde son detenidos por portar documentos falsos

Caso 2: China Popular-Corea del Sur-Peri-Canada-EEUU

Fecha Actividad Realizada Observacion

Desconoce Salen de China Popular

19/09/2006 | Se intercepta en el Aeropuerto de El Salvador al | Al ser entrevistados levantan
ciudadano coreano clave “Y” con residencia en | sospecha del investigador del GEINI

18 http://www.rree.gob.sv/sitio/sitiowebrree.nsf/pages/ssalvext_asuntoscomunitarios_comunidades_salex
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Comalapa_International_Airport
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Lima, Peri y duefio de una agencia de viajes,
trasladando a 4 personas supuestamente ciudadanos
de China Popular que viajaban con pasaporte
coreano. No se le detiene dado que no se logra
comprobar nada. Al revisar los pasaportes coreanos
estos tenian sellos de haber salido una semana antes
de Corea hacia Peru. Luego se logrd corroborar por
medio de una investigacién policial que esos sellos
eran falsos.

y se comunica con el consulado de
Corea del Sur en El Salvador, donde
un agente consular habla por
teléfono con uno de los supuestos
“chinos”, corroborando luego que
éste hablaba coreano y que todos los
pasaportes eran genuinos.

10/10/2006 | Aparece nuevamente s6lo en el Aeropuerto de El | Luego de manifestar clave “Y” que
Salvador, proveniente de Lima, Perd Clave “Y” y | queria tratar negocios con el
contacta al investigador del GEINI que lo intervino | investigador acuerdan reunirse
en septiembre.

11/10/2006 | Se rednen en El Aeropuerto y Clave “Y” ofrece $ | Intento de corrupcidon no acepta el
2,000 mensuales al investigador para que lo deje | investigador
pasar con sus “clientes”

12/10/2006 | Segunda reunion de clave “Y” con el investigador | Intento de corrupciéon no acepta el
en el Aeropuerto ofreciendo esta vez primero | investigador, quien intenta hacer las
$5,000 mensuales y al no aceptar el investigador | coordinaciones del caso para poder
eleva la suma a $7,000 mensuales detener a clave “Y”

13/10/2006 | Antes de salir de regreso a Lima, PerG clave “Y” le | Se puede apreciar en este caso como

pide al investigador que €l ponga su precio, sin
embargo parte sin arreglo alguno y nunca méas ha
vuelto a pasar clave “Y " por El Salvador

los contrabandistas buscan facilitar
el transito de su “negocio” por
medio de la corrupcion.

Durante las reuniones que Clave “Y* mantuvo con el Investigador del GEINI, éste le manifestd la manera
de operar de su red: 1) Se les proveia a los ciudadanos chinos con pasaportes genuinos coreanos con
identidades falsas. 2) Estos viajaban hacia el Per(i a un lugar de acopio, donde se les aleccionaba en como
comportarse y vestirse para no llamar la atencidn. 3) Viajaban separadamente a Bogota, Colombia y luego
de alli a Panam@, para proseguir juntos via algin pais centroamericano hacia los EEUU o Canada. 4) De
las 4 personas que acompafiaban a clave “Y” quien era el guia, uno era parte de la organizacion y en
realidad coreano, por si alguna autoridad los interceptaba éste podia ser el entrevistado y asi desvanecer
cualquier sospecha. Si se hubiese continuado entrevistando a los otros acompafiantes el fraude quedaria al
descubierto dado que ellos no hablaban coreano. Es importante destacar que las autoridades policiales sélo
pueden retener a un pasajero en el aeropuerto para verificar su identidad sélo el tiempo que tiene para
hacer las respectivas conexiones. Es en ese lapso de tiempo que el investigador debe evaluar si tiene
suficientes prueba para proceder a la detencion del sospechoso(s)

Caso 3: Camertin-Namibia-Sud Africa-Brasil-Paraguay-Peru-El Salvador

Fecha Actividad Realizada Observacion
Sale de Namibia una ciudadana que se presume era de
07/07/2008 | Camertin con pasaporte falso de Namibia hacia Sud | Falsificacién Documentos
Africa, en estado de embarazo.
07/07/2008 | Ese mismo dia parte de Sud Africa hacia Brasil Limpia de Ruta, Acopio Brasil
11/07/2008 | Sale de Brasil en ruta hacia Paraguay arribando en ese | Limpia de Ruta
pais el dia 12/07/2008 Acopio en Paraguay
16/07/2008 | Sale de Paraguay hacia Brasil Limpia de Ruta, Acopio en Brasil
Sale de Brasil hacia El Salvador para hacer escala en ruta hacia Toronto, Canada donde es
detenida por portar documentos falsos. Al ser detenida tiene que ser trasladada de urgencia al
23/07/2008 | hospital para que dé a luz. Al hacerle la prueba respectiva resulta positivo para HIV. La sefiora
pretendia que esta situacion se diese al arribar en Toronto, Canada, facilitindosele de esa forma
sus estadia en dicho pais
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Caso 4: Sri Lanka-Malasia-Singapur-Argentina-Peri-Canada

Fecha Actividad Realizada Observacion
Desconoce Sale de Sri Lanka con rumbo a Malasia el ciudadano
“X”” de dicho pais
22/07/2008 | Sale el ciudadano “X* de Kuala Lumpur, Malasia, con | Falsificacion de Documentos
pasaporte malayo falso a Singapur
22/07/2008 | Sale de Singapur hacia Sud Africa con el pasaporte | Limpia de Ruta
malayo
Sale de Sud Africa hacia Buenos Aires, Argentina con | Limpia de Ruta, Acopio en
23/07/2008 . : .
el pasaporte malayo. Llegando ese mismo dia Argentina
Sale de Argentina con rumbo hacia Perd y de Lima parte ese mismo dia hacia El Salvador
20/08/2008

donde es detectado. El ciudadano “X” portaba pasaporte de mala calidad y su destino final
era San Pedro Sula Honduras, para supuestamente seguir por via terrestre hacia los EEUU

Caso 5: China Popular-Corea del Sur-Perd- Colombia-Guatemala-Costa Rica-EEUU

Fecha Actividad Realizada Observacion
Una ciudadana brasilefia residente en Guatemala, clave “1” | Coordinacion de viaje en
17/11/2008 | y propietaria de una Agencia de Viajes sale de Guatemala | Ecuador
hacia Quito, Ecuador
23/11/2008 | Arriban a Quito Ecuador 4 ciudadanos de China Popular con | Acopio en Ecuador
pasaportes de Taiwan falsos
25/11/2008 | Sala clave “I’” hacia Bogota Colombia Coordinacion ~ Viaje  en
Colombia
01/12/2008 | Salen los 4 ciudadanos chinos con pasaporte falso Taiwanés | Reunién con Guia clave “1”
hacia Bogota, Colombia
Sale Clave “1” junto con los cuatro ciudadanos chinos hacia | Viaje desviado por el mal
01/12/2008 | San José Costa Rica para luego continuar hacia San Pedro | tiempo hacia El Salvador
Sula, Honduras y de alli via terrestre hacia los EEUU
01/12/2008 | Arriba la ciudadana brasilefia clave “I” junto con los cuatro migrantes chinos donde son

detectados que portan pasaportes falsos y que clave “1” los guiaba

Caso 6: India-SudAfrica-Paraguay-Brasil-Argentina-Bolivia-Ecuador-Per(-EEUU

Fecha Actividad Realizada Observacion
Desconoce Sale ciudadano de la India clave “Y” con rumbo hacia
Sudéfrica
Sale ciudadano clave “Y” de Sudafrica con pasaporte falso Falsificacion de Documentos
05/05/2008 | sydafricano hacia Paraguay, haciendo escala en Brasil, Limoi
: ; 8 impia Ruta
ingresando a Paraguay ese mismo dia
10/05/2008 | Sale ciudadano clave “Y” de Paraguay rumbo a Brasil via | . .
terrestre ingresa al pais el dia 17/05/2008 Hlig g R
19/05/2008 | Sale Clave “Y” hacia Argentina via terrestre ingresando | Limpia de Ruta
ese mismo dia
18/07/2008 Clave “Y” ingresa a Bolivia Limpia de Ruta
20/07/2008 | Clave “Y” ingresa a Ecuador Limpia de Ruta
Clave “Y” intenta ingresar a El Salvador por motivo de turismo proveniente de Lima Peru
06/08/2008

donde es detectado por viajar con pasaporte falso. Se presume que pretendia continuar viaje
hacia los EEUU via terrestre luego de su estadia en El Salvador
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Caso 7: Nigeria-Venezuela-Honduras-El Salvador-Canadé

Fecha Actividad Realizada Observacion

Desconoce Sale ciudadano Nigeriano clave “X” con rumbo hacia
Venezuela se desconoce tipo documento de viaje

17/01/2009 Ingresa a Venezuela Clave “X”, donde le es proveido | Falsificacion de Documento
pasaporte falso de Trinidad y Tobago Acopio en Venezuela
Sale ciudadano clave “X” hacia San Pedro Sula

08/02/2009 Honduras donde ingresa con pasaporte falso de Trinidad | Acopio en Honduras
Tobago

15/02/2009 Sale Clave “X” sale de Honduras hacia El Salvador en viaje de escala hacia Toronto,
Canadé, donde es detectado y detenido

Caso 8: Somalia-Sudafrica-Brasil-Peru-El Salvador-Canada

Fecha Actividad Realizada Observacion

Desconoce Sale ciudadano Somali clave “Z” con rumbo hacia
Sudafrica

24/12/2008 | Sale clave “Z” de Sudéafrica con su pasaporte Somali | Falsificacion de Documento
hacia Brasil ingresando ese mismo dia al pais, donde | Acopio en Brasil
procura pasaporte sudafricano falso

04/02/2009 | Sale ciudadano clave “Z” hacia Lima PerG con | Limpia de Ruta
pasaporte falso sudafricano

04/02/2009 | Llega clave “Z” a El Salvador en vuelo de escala hacia Belice, donde es detectado y
detenido por portar documentos falsos. Seguramente desde Belice pretendia viajar via
terrestre hacia los EEUU o a Canada

Caso 8: Irdn-Thailandia-China Popular-Republica de Irlanda-Cuba-Costa Rica-Canadéa

Fecha Actividad Realizada Observacion

22/05/2008 Sale ciudadano Irani clave “X” hacia Tailandia desde
Teheran Irdn con su pasaporte genuino

12/06/2008 Clave “X” sale de Tailandia hacia Macao China, donde | Falsificacion de Documento
consigue un pasaporte Irlandés fraudulento

23/06/2008 Clave “X” llega a Cuba donde permanece 15 dias Limpia de Ruta, Acopio Cuba

08/07/2008 Llega clave “X” a Costa Rica ya utilizando el pasaporte | Limpia de Ruta
Irlandés falso

08/07/2008 Llega Clave “Z” a Nicaragua Limpia de Ruta

09/07/2008 Llega Clave “Z” a El Salvador donde es detectado, y es detenido por portar pasaporte
falso, mientras pretendia abordar vuelo hacia Canada.

Se detectd el fraude porque el pasaporte que utilizaba tenia un sello de ingreso a los EEUU vy al solicitar
informacion se adjunté la fotografia de Clave “X” la cual fue cotejada por los oficiales de los EEUU y
aseguraron que no correspondia al titular del documento. También Clave “X” portaba una tarjeta falsa de
identificacion de Irlanda del Norte lo que no correspondia con el pasaporte de la Republica de Irlanda que
portaba. Durante la requisa de su equipaje se le encontré su verdadero pasaporte Irani por lo que se
presume que la intencion de Clave “X” en caso ser descubierto en Canada era solicitar asilo. También es
de destacar que al dia siguiente (10/07/2009) que supuestamente Clave “X” hubiera ingresado en Canada,
el titular del pasaporte Irlandés puso el aviso de la pérdida de su pasaporte en Barcelona, Espafia lo que
presume que estaba dando el tiempo suficiente para que éste ingresara al pais. Clave “X” también se supo
posteriormente fue soldado de la Fuerza Aérea Irani, actualmente todavia se encuentra en El Salvador bajo
medidas de libertad restringida, mientras se decide sobre su deportacion.
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I11. Conclusiones y Reflexiones Finales: Implicaciones paras los Estados Afectados.

Como se ha logrado comprobar en el transcurso de la investigacion, en algunos paises
suramericanos, se dan las actividades de acopio de migrantes, “limpia de rutas” y
falsificacion de documentos, situacion que los configura como un nexo de importancia
dentro de las redes transnacionales de CH, hacia los EEUU y Canada. EI CH tiene serias
repercusiones en aquellos Estados afectados, sean emisores, receptores o de transito, en
los &mbitos de: la Defensa y Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales, Social y
Salud Publica y sus Economias. A continuacion se presentan algunas conclusiones y
reflexiones finales sobre cada uno de esos temas.

IV.A. Defensa y Sequridad Nacional

El CH amenaza la soberania y la seguridad interna de los Estados al no tener control
sobre quien ingresa por sus fronteras, a la vez que socava la moral pablica y neutraliza a
funcionarios y a los agentes del orden publico través de la corrupcion. Asimismo de no
ser contrarrestado degrada la legalidad de las naciones poniendo en peligro la
efectividad del sistema judicial y la estabilidad misma del Estado.

El principal temor de los paises receptores es que las redes transnacionales de CH sean
utilizadas por terroristas o criminales para alcanzar sus nefastos objetivos. Oficiales del
Pentdgono han confirmado que las redes de CH en América Latina pueden ser de
utilidad para que operativos de Al Qaida ingresen sigilosamente a los EEUU (World Net
Daily Exclusive.2004.) Asimismo, es de todos conocido el temor de las naciones del
norte, que las organizaciones terroristas puedan explotar las fragiles fronteras, corrupcion
endémica y débiles instituciones presentes en algunos Estados latinoamericanos para
logar ganar un bastion en la region a efecto de infiltrar su territorio o orquestar ataques a
sus intereses vitales en la region. El restringir la movilidad de los terroristas deber ser un
enfoque clave de las iniciativas contraterroristas en los proximos afios. Los ataques del
9/11 revelaron ya la necesidad de mejorar el monitoreo y control de los sistemas de viaje
domestico e internacional. Prioritario tornase el fortalecimiento de la seguridad de los
pasaportes, realzar la investigacion de antecedentes de los viajeros y la mejora de las
relaciones de intercambio de informacidn con los aliados extranjeros (NCTC.2006: 1.)

A pesar del peligro que representa se debe tener mucho cuidado en no caer en la

tentacion de militarizar la respuesta al CH o al crimen transnacional. Un activo rol de los
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servicios de inteligencia en el combate y control del crimen sin disponer de los controles
adecuados, puede acarrear serios riesgos a la democracia de los Estados al atentar contra
sus procesos demaocraticos, la transparencia y rendicion de cuentas a que debe estar sujeta
toda autoridad o fuerza publica.

IV.B. Relaciones Internacionales

Sur y Norteamérica conforman un “complejo de seguridad® ”, un conjunto de Estados
cuyos procesos mayores de seguridad e inseguridad estan ambos tan entrelazados que sus
problemas de seguridad no pueden razonablemente analizarse o resolverse aparte uno de
otro. Solamente por medio de la cooperacion internacional puede ser el CH
efectivamente abordado.

Ante la amenaza del terrorismo internacional utilizando las redes de CH, sélo va resultar
efectiva una cooperacion multilateral, incluyendo medidas coordinadas de seguridad
ciudadana, inteligencia e iniciativas diplomaticas de todos los Estados involucrados.
Importante en este ambito es el incrementar los esfuerzos para motivar a los paises de
origen y de transito, a la identificacion y cierre de las redes de CH, las células criminales
dedicadas a la falsificacion de documentos y criminalizar ambas actividades en aquellos
casos donde la actual legislacion resulte insuficiente. Se deben adoptar medidas para
fortalecer las practicas actuales para emitir pasaportes asi como desatar una lucha abierta
contra la corrupcién y fraude en sus sistemas de emision de documentos.

Finalmente para enfrentar la amenaza del CH y todas las otras amenazas que se ciernen,
el continente americano debe evolucionar hacia una “comunidad de seguridad®®” a
consolidarse como un grupo de estados que han desarrollado un integrado sentido de
seguridad, han alcanzado un nivel de confianza mutua que genera un orden y estado de
paz estable.

IV.C. Ambito Social y Salud Publica

Al irse estableciendo las redes de CH en los diversos paises el impacto que las mismas

tienen en el ambito social son enormes. Como se ha sefialado uno de los efectos
negativos de las actividades de dichas redes es el fomento de la corrupcion a todos los
niveles. Al irse la corrupcion extendiendo por toda la sociedad, empieza a asentarse en

ésta una cultura que la reproduce caracterizada por una generalizada pérdida de valores y

21 Término de Barry Buzan (Banescu.2007:2)
2 Concepto de Karl W. Deutsch (Banescu.2007:6)
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la cosificacion del ser humano a fin de ser explotado para satisfacer intereses egoistas e
intereses ilicitos. Las personas se ven atraidas hacia el “dinero facil 7, sobre todo si se
toma en cuenta que la mayoria de actores en el CH, no consideran que esta sea una
actividad delictiva. Esta cultura viciada es contraria a una cultura de respeto a la ley, la
transparencia, de lo honesto, generando que los Estados caigan en una tremenda espiral
de degradacion social. Para contrarrestar estos nefastos efectos es necesario que los
paises concienticen a sus poblaciones del problema que representa el CH,
desmitificandolo y presentandolo como el crimen que es.

En el ambito de la salud la falta de control migratorio a través de canales ilegales
obviamente lleva aparejada obviamente la dispersion de enfermedades contagiosas como
el HIV-SIDA y la tuberculosis, asi como comprende problemas de salud mental, de
salud reproductiva y la desnutricion. Asimismo, abarca todas las complejas y diversas
dimensiones de la salud humana, sus factores genéticos y biolégicos, sus determinantes
sociales y ambientales, los comportamientos individuales y la respuesta organizada de la
sociedad ante ello. En este sentido, el eje del tema de salud concerniente a las
migraciones debe ser el bienestar de los migrantes y debe atenderse éste en todo el
proceso migratorio, antes de la partida, durante el trénsito y a su llegada a las
comunidades receptoras. (Roses.2008:4-10)

IV.D. Las Economias y Mercados Laborales

El CH es un negocio extremadamente lucrativo por lo que lograr su supresion sera muy
dificil. Los dividendos reportados por los contrabandistas en una investigacion efectuada
en el afio 2004, eran considerables, con una media de ganancia de $10,000 a $40,000 por
“cliente ”, algunos inclusive manifestaron haber ganado hasta $2 millones en un afio
(Zhang & Chin.2004:7.) El “lavado de dinero” y la reinversion de estos fondos
recaudados por medio de las actividades ilegales en compaiiias legales socava la
economia legitima, trastorna el equilibrio natural del mercado, que puede resultar en
una reaccion en cadena que afecte un numero substancial de instituciones tanto en el
ambito domestico como internacionalmente. No hay que olvidar que las OC tienen la
capacidad de manipular los sistemas e instituciones financieras, comprometiendo su
integridad con la consiguiente pérdida de la confianza de los inversionistas y el puablico
en general. A manera de ejemplo el Fondo Monetario Internacional estima que entre $22
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y $55 mil millones de ddlares son “lavados ” anualmente sélo en Canada (CI1S.2007:27.)
También en el ambito econdmico vuelven aparecer los efectos nocivos de la corrupcion,
que ayuda asentar el CH, los cuales se traducen en: a) Alta tasa de evasion fiscal,
ninguna OC paga impuestos; b) Genera que el gasto publico se aleje de la inversion en
area social para concentrarse en proyectos innecesarios donde los funcionarios puedan
lucrarse y, ¢) Aumentan el riesgo y la incertidumbre en las transacciones econdmicas
elevando las probabilidades que un pais sea marginalizado por la inversion internacional.
Todos estos efectos a su vez incrementan la pobreza de la poblacion de general,
dinamizando el ciclo vicioso que propicia las condiciones que fomentan la migracion.

La otra circunstancia que torna el CH en problema de intrincada solucién es que para
muchos Estados, las remesas familiares se configuran en una fuente irremplazable de
recursos para promover su desarrollo. Asimismo, el éxodo de trabajadores permite dar
alivio a altas tasas de desempleo o subempleo y a un mercado laboral saturado. La
interdiccion de este flujo migratorio o la repatriacién a gran escala de los migrantes
ilegales con toda seguridad generaria inestabilidad econémica y politica en los paises de
origen, aumentando sus niveles de conflictividad social.

IV.E. Reflexiones Finales

El contrarrestar efectivamente el CH va demandar una estrategia que se enfoque en
abordar la manera de reducir e eliminar los tres aspectos de este funesto comercio: la
oferta, los contrabandistas y la demanda de sus servicios. En este sentido los Estados
deben trabajar coordinadamente en la consecucion de las tres “P’s” sefialadas por el
Departamento de Estado de los EEUU: procesar, proteger y prevenir (State
Department.2008:5.) Se debe descubrir, capturar y procesar a los perpetradores, proteger
a las victimas y tomar las medidas de prevencién que mitiguen las causas que generan el
fendmeno del CH. Todas las politicas orientadas a la reduccién del CH deben ser de
alcance regional, comprensivas, consistentes y de caracter anticipatorio a efecto de ser
efectivas. Se deben atender tanto los factores de “empuje” y “arrastre” que propician la
migracion y no debe olvidarse nunca que en el disefio de esas politicas, el garantizar el
respeto de los Derechos Humanos y la seguridad y vidas de los migrantes debe ser su eje
vertebrador.
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Anexo A: Glosario de Términos

Trafico de Personas: se entiende la
captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza, al uso de la
fuerza u otras formas de coercidn; al
rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de
poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra
con fines de explotacion. Esta
explotacion  puede incluir, como
minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de drganos. (Convencion de
las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.
Palermo — Italia (2000)

Contrabando Humano: la contratacion
de un individuo u organizacion criminal
para conseguir mediante el pago de una
suma de dinero determinada, emigrar a
otro pais. El contrabando es siempre de
indole transnacional, ya que requiere el
traspaso de una frontera nacional vy
supone la entrada ilegal en otro pais.
Una vez que el objetivo esta logrado, la
asociacion  entre  contrabandista e
inmigrante se termina. De no ser asi, el
contrabando se convierte en tréafico.
(Mutti, Marcelo. 2005;7)

Trata de Personas: Es la contratacion,
traslado, transporte, suministro u
obtencidn de una persona para trabajos o
servicios, hecha a través de la fuerza, el

fraude o la coercion con el fin de
someterla a una servidumbre
involuntaria, a peonaje, a dependencia
por deudas o esclavitud (Mutti, Marcelo.
2005;2)

Trata de Personas grave: “Comprende
la trata con fines sexuales en la que se
induce un acto de sexo comercial por
fuerza, fraude o coercion” The Victim of
Trafficking and Violence Protection Act.
EEUU. (Aprobada en el aiio 2000)

Grupo Delictivo Organizado: se
entendera un grupo estructurado de tres
0 Mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con
el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién con
miras a  obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico
u otro beneficio de orden material.
Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Palermo — Italia (2000)

Delito Transnacional: delito que se
comete a) Se comete en mas de un
Estado; b) Se comete dentro de un solo
Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direcciéon o
control se realiza en otro Estado; c) Se
comete dentro de un solo Estado, pero
entrafia la participacion de un grupo
delictivo  organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un
Estado; o d) Se comete en un solo
Estado, pero tiene efectos sustanciales
en otro Estado.
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Anexo B: Explicacién gréfica de las diferencias entre la migracion ilegal,
contrabando humano y trafico de personas.

Migracion legal e
llegal

Contrabando \
Humano \

Trafico de
Personas

Los aspectos licitos e ilicitos de la migracion internacional pueden graficarse como una
serie de circulos concentricos. En que el circulo mayor cubre todos los aspectos de la
migracion internacional, incluyendo la migracion ilegal. El contrabando humano es un
caso especial de migracion ilegal, en el cual el migrante contrata los servicios de un
individuo u organizacion para alcanzar su cometido y el trafico de personas es una sub-
categoria del contrabando humano en que se explota al migrante.

Fuente: Vayrynen, Raimo. 2003; 1.
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Anexo C: Estado de firma y ratificacion de la Convencién de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Transnacional Organizada y sus Protocolos de los paises

incluidos en el estudio

CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA

DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA

PAIS FIRMA RATIFICACION
BOLIVIA 12/12/2000 10/10/2004
BRASIL 13/12/2000 29/01/2004
COLOMBIA 12/12/2000 04/08/2004
ECUADOR 13/12/2000 17/09/2002
PARAGUAY 12/12/2000 22/09/2004
PERU 14/12/2000 23/01/2002
VENEZUELA 14/12/2000 13/05/2002

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS,
QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

PAIS FIRMA RATIFICACION
BOLIVIA 12/12/2000 18/05/2006
BRASIL 12/12/2000 29/01/2004
COLOMBIA 12/12/2000 04/08/2004
ECUADOR 13/12/2000 17/09/2002
PARAGUAY 12/12/2000 22/09/2004
PERU 14/12/2000 23/01/2002
VENEZUELA 14/12/2000 13/05/2002

PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

PAIS FIRMA RATIFICACION
BOLIVIA 12/12/2000 | ==eeee-
BRASIL 12/12/2000 29/01/2004
COLOMBIA | - | memeeee
ECUADOR 13/12/2000 17/09/2002
PARAGUAY |  ------- 23/09/2008 Accesion
PERU 14/12/2000 23/01/2002
VENEZUELA 14/12/2000 19/04/2005

Fuente:United Nations Office on Drugs and Crime.
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
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Anexo D: Clasificacion del
Corrupcion (IPC) 2007

Indice de Percepcion de

El indice de Percepcion de Corrupcién 2007 que clasifica 180 paises en una escala de 0
a 10, donde 0 indica altos niveles de corrupcion y 10 niveles bajos brindo la siguiente
categorizacion a los paises objeto de estudio.

Pais indice IPC Puesto entre las demas
Naciones

Colombia 3.8 70
Brasil 35 72
Peru 3.5 72
Bolivia 2.9 105
Paraguay 2.4 138
Ecuador 2.1 150
Venezuela 2.0 162

Fuente: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2007
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Anexo E: Tipos de Estructuras Criminales

Tipologia: Red Criminal

Tipologia: Jerarquia Estandar

/

I

I

v

v

v

ANIRN

AN YN RN

AN N NI N

Caracteristicas

Se define por la actividades de sus actores
claves

Prominencia en la red determinada por
contactos y habilidades

Lealtades y lazos personales mas
importantes que vinculos sociales o étnicos
La conexiones de la red perduran
fusionandose alrededor de actividades
criminales

Perfil bajo, no se conocen por nombre

La red muta con la salida de individuos
clave

Unico Lider

Jerarquia claramente definida

Fuerte sistema de control interno

Conocido por un nombre especifico

Con fuerte identidad social o étnica
Violencia esencial a sus actividades
Normalmente tiene una clara influencia o
control sobre un territorio definido

Unico Estructura de Liderazgo

Linea de mando desde el centro
Grado de autonomia a nivel regional
Distribucion geografica regional
Multiples actividades

Con fuerte identidad social o étnica
Violencia esencial a sus actividades
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Anexo E: Tipos de Estructuras Criminales (continuacion)
Tipologia: Jerarquia de Cluster

v" Consiste de un nimero de grupos
criminales

v Existe un arreglo de gobierno entre los
grupos existentes

( R v El cluster tiene mayor identidad que
_-_ \ [ A cada uno de los grupos
. o

-~ __,f-lk\ dm}' v' Grado de autonomia para cada grupo
o/ ' constituyente

o |
—~— / v" Formacién ligada contexto histérico
\ !
y— .,—ﬁ\/ social
LD f" )

v" Relativamente raros

v" Grupo nuclear rodeado por una red

* suelta.
. -« — — _ v" Limitado nimero de individuos
| ‘® O\ _ v" Ajustada estructura organizacional plana
e /i 0N o - v Su pequeiia dimension mantiene la
[ * /5 o @ ".l : disciplina interna
‘. o \o C? ® : v' Rara vez tiene identidad scial o étnica
: m / v" Solo en pocos casos se conoce el nombre
. \ e, 0 / ® de la organizacién
. ®

Fuente: United Nations Office of Drugs and Crime (UNODC).2002. Results of a pilot
survey of forty selected organized criminal ~ groups in sixteen countries.
http://www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf: 34-41
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