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Misiones Interinstitucionales entre las FFAA 'y PNP

ABSTRACTO

Misiones Correlacionadas y Conjuntas de la Policiay las FFAA

Los inicios del siglo XXI estaba enmarcado dentro de la nueva concepcion de
seguridad, en las cuales los riesgosy retos que enfrentaban los estados son
amenazas de corte multidimensional y transnacional, las cuales producen conflictos
asimétricos en la region, tal e s el caso de la migracion, crimen organizado,
terrorismo, narcotrafico, crisis energética, entre otros, poniendo en riesgo la

estabilidad de la seguridad regional.

A partir del 2007, se crea el Plan una opcion de Paz y Desarrollo en seguridad para
el VRAE, con la finalidad de combatir el narcoterrorismo, para ello se dispuso la
instalacion de un equipo de trabajo entre diversos actores del Estado, la sociedad
civil y la empresa privada se concreten acciones orientadas a promover el desarrollo y

la paz social; y el trabajo correlacional entre las FFAA 'y PNP.

El proposito general de la presente investigacion es destacar dos acciones 0
mecanismos; en un primer momento, el trabajo inter agencial, trabajo
mancomunado entre las diferentes agencias de un Estado Nacional a favor de sus
intereses nacionales, seguidamente el trabajo corporativo entre las Fuerzas del orden,
Policia Nacional del Pert y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, dentro

del marco constitucional.

ZOILA SANCHEZ PALOMARES
CATEDRATICO PRINCIPAL ESFFAA



1.

Introduccion

Introduccion

Una de las preocupaciones del Estado es consolidar la pacificacion, sin embargo
esta no es posible a la fecha, pese a los esfuerzos realizados en las décadas
pasadas para combatir el terrorismo, aun quedan remantes, sobre todo en las
regiones del Huallaga y valle del rio Ene y Apurimac, mas conocido como
“Oreja de Perro”, por su configuracion geografica, bastiones de sendero
coludidos con el narcotrafico.

En febrero del afio 2007 el Gobierno Central constituyé un Comité multisectorial
a fin de ejecutar un plan integral que haga frente a estos sediciosos y pueda
brindar mejoras en la calidad de vida de sus pobladores. Este plan denominado
“Programa de Desarrollo en Seguridad para el Valle del rio Apurimac y Ene”,
comprende un aspecto que tiene directa responsabilidad con las fuerzas del
orden, entre ellos se encuentran las Fuerzas Armadas (FFAA), quienes tienen la
responsabilidad de combatir el terrorismo y la Policia Nacional del Per, quien

tiene que combatir el narcotréfico.

a. Objetivo
El objetivo del presente ensayo es conocer el nivel de coordinacion inter
agencial que existe entre las Fuerzas del Orden para restablecer la seguridad
de la zona y que tanto funciona el trabajo mancomunado entre las agencias
del Estado, a favor de restablecer la seguridad y desarrollo integral de la
region.

b. Problema a investigar
El Valle del Rio Apurimac y Ene, es una zona que casi en su totalidad esta
inmersa en una extrema pobreza, imperando el cultivo de la hoja de coca y
produccion de cocaina, elementos que los sediciosos estan aprovechando,
convirtiéndose en la atencion nacional, ya que es el foco de consecutivos

enfrentamientos entre los delincuentes terroristas y las fuerzas del orden.



El problema en el valle de los rios Apurimac y Ene, es de tipo estructural, por
muchos afios alberga a los distritos mas pobres del pais, detectandose que pese
a los afos transcurridos de gobiernos democraticos, hay un vacio de estado;
convirtiéndose sus pobladores presa facil para los tentaculos del narcotrafico y
el terrorismo, estos tres factores interactian formando un circulo vicioso,

imposible de romper a la fecha.

Importancia de la Investigacion

La importancia del presente estudio de investigacion, reside en conocer la
dinamica social, politica, econémica y militar de la zona, ver como interactGan
en favor de la lucha contra la pobreza y el narcosenderismo, incidiendo en el

grado de interaccién entre los institutos integrantes de las fuerzas del orden.

d. Definicién de términos

€.

» Accion Civica. Operaciones desarrolladas por las FFAA en distintas
zonas marginales del pais, para llevar apoyo social, sanitario y otros
con el propdsito de lograr mayor cohesion con la poblacion civil.

» Acuerdo de Paz. Se denomina asi a la concordancia de pareceres y
acciones efectuadas entre dos o mas partes de controversia, que
representa el cese de las hostilidades y el inicio de nuevas relaciones y
compromisos de no agresion.

> Comando Operacional: Organo de ejecucion, elemento de maniobra
del CCFFAA, encargado del planeamiento, coordinacion, preparacion
y conduccién de las operaciones y acciones militares de las fuerzas
asignadas, siendo su responsabilidad garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial del ambito geografico asignado, a
través de operaciones cuyos efectos serdn de naturaleza estratégica,
operacional y téctica.

» Mochileros. Personas utilizadas para el transporte de droga, su
acepcion esta dada porque emplean mochilas.

» Narcotrafico. Trafico de narcoticos, delito contra la salud publica,
consistente en la realizacion, normalmente con fines lucrativos, de
actos que sirvan para promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal
de drogas naturales o sinteticas.

Estructura del trabajo
Introduccion: Presentacion del trabajo en el cual se expone el objetivo,
problema importancia, y una breve sintesis de las conclusiones a las que se

arribo en la investigacion



Descripcion del Problema: Se describe la realidad problematica de la region
del VRAE, identificando algunos elementos que estan generando el problema
del narcosenderismo.

Objetivo de investigacion: es la respuesta a la interrogante planteada en el
problema asi como las acciones a realizar para alcanzar el objetivo
Justificacion: destaca la respuesta del porque y para que se esta realizando el
ensayo.

Marco tedrico: en esta seccibn mas que repasar conceptos tedricos y
doctrinarios del terrorismo y narcotrafico, se ha descrito hechos facticos,
casuisticos de los mismos, analizando y contrastando el ser con el deber ser,
es el punto mas importante del ensayo.

Conclusiones y recomendaciones: luego del exhaustivo estudio descriptivo y
analisis se arribo algunas conclusiones y recomendaciones, cabe destacar en
esta seccidn que se da respuesta al problema y objetivo planteado, no existe
una adecuada interaccion interinstitucional entre los principales actores

involucrados en el plan VRAE, especialmente entre la PNP y FFAA.

f. Sintesis de conclusiones y recomendaciones
Podemos visualizar que de seguir trabajando en forma aislada, sin mayores
coordinaciones, que no permitan una adecuada articulacion entre el ejecutivo
y los principales actores sociales y politicos de la region poco podran realizar
nuestras fuerzas del orden, pues si bien es cierto el clima de seguridad crea
paz y tranquilidad para garantizar un adecuado crecimiento econdmico; sin
embargo, la parte reactiva de los sediciosos continuara, frente a operativos
de corte represivo y de erradicacion, sin dar a sus pobladores alternativas de

mejoras de calidad de vida.

2. Descripcion del problema

Hablar del VRAE, es mostrar un panorama complejo y paraddjico, por un lado,
es una de las zonas mas significativas en lo que respecta a recursos forestales,
componentes silvestres, de la flora terrestre, acuatica, bosques que constituyen
ecosistemas complejos, que pueden aportar una amplia gama de beneficios

socioecondmicos, y ambiental, como el mantenimiento de las fuentes de agua, el



habitat de la diversidad bioldgica, la regulacion del clima y captacion del
carbono, pudiendo servir de anillos turisticos. Contrariamente, a esta riqueza
natural, se aprecia una progresiva desestabilizacion de los ecosistemas,
convirtiéndose una amenaza para el mantenimiento de la biodiversidad y
condiciones de vida de la poblacién, producto de la progresiva migracion hacia la
zona, por gente que busca cultivar la hoja de coca, ha ocasionado un
movimiento de transculturacion de las comunidades nativas, destruyendo el
ecosistema, deforestacion indiscriminada, crecimiento poblacional, cultivo de la
hoja de coca, produccion de PBC, clorhidrato de cocaina, actos delincuenciales,
prostitucion, drogadiccion, todo esto producto del narcoterrorismo y los altos

indices de pobreza que predomina en esta region.

El VRAE, es una de las zonas mas pobres del pais, de los 150,000 habitantes
el 54% son pobres y el 44% extrema pobreza', en donde hace falta desarrollar
programas viales, plazas docentes, construccién de colegios, atencion hospitalaria
y agencias encargadas del sector agrario. EI 95% de los pobladores del VRAE?,
son agricultores, sin embargo no cuentan con los medios necesarios para
poder producir productos agricolas, por lo que han optado por el cultivo de la

hoja de coca y produccion de cocaina, la mas alta del pais.

A la fecha son 31 distritos de 5 departamentos, comprendidos dentro del
Programa de Desarrollo del VRAE?, son los poblados mas pobres del pais, en el
sector salud se tiene problemas de infraestructura, pocos profesionales en salud,
ambulancias , muchos pacientes, presentan altos indices de mortalidad materno
infantil, desnutricion sin poder alcanzar satisfacer las necesidades de salud.
En lo que respecta a saneamiento basico (agua, desagile), se esta realizando un
programa de Agua para Todos, por gestion municipal, los programas previstos en

el Plan VRAE aun no se han concretado.

! Foro “Tala indiscriminada de la Madera, VRAE desarrollo Forestal y Ambiental”, realizado el 11 de
Agosto 2007, en Kimbiri, Cusco.

2 Eduardo Urbano Méndez, Presidente de la Asociacion de las Mancomunidades Municipales del
VRAE, Diario Jornada, 26 Oct 2008

® EI 23 de Febrero del 2007, se constituy6 el Programa Especial de desarrollo para las localidades que
se encuentran ubicadas en el valle de los rios Apurimac y Ene (VRAE), en su inicio se considero solo
13 distritos correspondientes a tres departamentos.



Hasta el momento la coordinacion entre los gobiernos regionales y el
responsable politico del Plan VRAE, no se ha consolidado, no se advierte un
dialogo decidido y comprometedor, entre los actores sociales y politicos de la
zonay el ejecutivo; como se observa, se trata de un contexto complejo, en donde

predomina:

» Remanentes de sendero luminoso, motivados mas que por su ideologia
por el trafico ilicito de drogas, centrando su accionar como
Organizacion Terrorista (OT) en Sello de Oro (Santa Rosa), Selva de
Oro(Pangoa) y Vizcatan (Llochegua). Se estima que a la fecha existe un
aproximado de 400 integrantes de la faccion terrorista, conformada por
tres columnas, bajo el mando del Camarada “Alipio” (Leonardo Huamani
Zufiga), Camarada “Jose” (Victor Quispe Palomino) y Camarada “Raul”
(José Quispe Palomino), por informaciones periodisticas de la zona se sabe
que toda la familia Quispe Palomino esta inmersa en este grupo sedicioso,
guienes se encuentran ejecutando acciones terroristas (emboscadas)’ a
patrullas del Comando Especial del VRAE CE-VRAE vy Policia Nacional
del Pert (PNP)

» Movimientos sociales, relacionados directamente al cultivo de la hoja
de coca®, cuya finalidad es llegar a las lies politicas, para ello realizan
proselitismo y prometen a la poblacion mejorar sus condiciones de vida,

mediante discursos populares y demagogicos

> La presencia de carteles y mafias de Colombia y México en la zona,
incentivan al cultivo desmesurado de hoja de coca y produccion de
cocaina, en las zonas mas pobres de la regién, ocasionando una
emergente  burbuja econdmica, proliferando la delincuencia comun y

organizada, problemas medioambientales e inseguridad ciudadana.

» Los programas alternativos presentes desde 1995, a la fecha no han
logrado sus propositos, aumentando los porcentajes de pobreza vy

extrema pobreza, en el VRAE son 17 mil familias aproximadamente que

* La mas significativa fue la del 9 de Octubre 2008, en Tintaypunco (Huancavelica) hubo 14 bajas
mientras estuvo en ejecucion la “Operacidn Excelencia”
® En el 20086, en las elecciones municipales de la regién coparon las alcaldias distritales



se dedican al cultivo de la hoja de coca, el precio de la hoja se mantiene en
60 a 70 ddlares la arroba (11.5 kilos), el precio que se obtiene es mejor que

cualquier otro producto que pueda cultivarse.

En el 2004, se estimaba que la produccion de hoja de coca era 289
toneladas, restamos 13 de incautaciones de la policia y 16 que iban al
consumo interno, el resto para exportacion llegando a 261 toneladas, que
equivalia a 18.500 millones de dolares; el lavado de activos significaba
1,053 millones de ddlares, en el 2008 la PNP estimaba, esta actividad, en
2000 millones de délares®. De las 290 TM de cocaina que se produce a

nivel nacional, el 60% tiene su origen en la zona del VRAE.

» Presencia militar y policial con una estrategia represiva de erradicacion del
cultivo de la hoja de coca, pero no presentan alternativas de corte integral,
a la fecha no se observa programas de tipo social y crecimiento econémico
que neutralice la produccion de la droga con cultivos alternos y sobre todo

que el poblador sienta la presencia del Estado.

» Esta zona esta estigmatizada por tres amenazas no convencionales del

presente siglo: Narcotréafico, terrorismo y pobreza

Ante esta situacion surge las interrogantes, ¢Qué factores del sistema politico
nacional pudieran estar obstaculizando el crecimiento econémico y desarrollo
integral en pueblos histéricamente empobrecidos, como es el caso del
VRAE?,y

¢ Cual es el nivel de interaccion en el trabajo corporativo de las FFO, FFAAy
PNP en relacion a la lucha contra el narcotréafico y terrorismo, contemplado en
el Plan VRAE?.

3. Objetivo de la investigacién
Determinar el grado de interaccion existente entre las FFO, asi como el Comité
Multisectorial del Programa de Desarrollo en Seguridad para el VRAE.

Para alcanzar el presente objetivo se ha realizado las siguientes acciones:

6 “Hay una paralisis del Estado en el VRAE”, soci6logo Jaime Antezana, entrevista al Comercio, 3
Marzo 2008



Revisar los antecedentes historicos de la region
Evaluar el Plan VRAE
Describir la geografia

Determinar y analizar el perfil socioecondmico de la region

YV V V VYV V

Analizar la interaccion de las Fuerzas Armadas y la PNP

4. Justificacion de la Investigacion

El presente ensayo obedece a evaluar y analizar que tanto se esta avanzado en la
lucha contra la pobreza el narcosenderismo en esta zona, resulta importante
conocer que tanto se cumplen las politicas de estado en funcién de los
objetivos delineados por el gobierno en el Plan de desarrollo en seguridad para
el Valle del rio Apurimac y Ene, conocer las acciones de los actores involucrados,
incidiendo en aspectos relacionados a los sectores responsables de las FFAA'y
PNP.

Esto contribuird a aportar necesarios e importantes elementos de juicio para
facilitar la toma de decisiones que posibiliten un mejor accionar a favor del

logro del plan planteado por el actual gobierno.

5. Marco Tebrico
a. Antecedentes Historicos

Muchas serian las respuestas frente a la pregunta ¢como surge el programa de
desarrollo en la localidades comprendidas en las riveras de los rios Eney
Apurimac?, estas localidades estan dentro de las zonas mas pobres del
pais, se cultiva la hoja de coca, se produce cocaina y aln queda un

remanente de sendero luminoso, al mando del camarada “Alipio”.

En la década de los 80 poco a poco los dos grupos terroristas Sendero
Luminoso (SL) y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) fueron
posicionandose de las ciudades de Tocache, Uchiza, en el Vallle del
Huallaga y VRAE, dandose una pugna de poder entre estos dos grupos

terroristas por el dinero del narcotréafico.
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Luego de la caida de Abimael Guzman (setiembre de 1992), sendero se
fraccion6 en dos grupos: el del Huallaga se mantuvo leal a Abimael, al
mando del camarada “Artemio”, el cual se mantiene a la fecha; el otro
grupo al mando del camarada “Feliciano” (Oscar Ramirez Durand) se quedo
en el VRAE; por esas fechas los carteles de Cali y Medellin se retiraron de
la zonay el precio de la coca bajo enormemente quedando los

senderistas a su suerte, ya que no habia los medios para sus sostenimiento.

El 14 de Julio de1999 fue capturado el “camarada Feliciano”, con su captura
se pensd que las FFO habian logrado aniquilar a uno de los grupos terroristas
mas sanguinarios que tuvo el Peru entre la década de los ochenta y noventa;
sin embargo, los hechos actuales nos demuestran que aun quedan una
faccion de Sendero, actualmente denominado “Sendero Rojo”, representado
por, “camarada Alipio” (Leonardo Huamani Zufiiga), considerado segundo
miembro del Comité Regional Centro, personaje que a la fecha no ha sido
ubicado, el mismo ha tratado en mas de dos oportunidades dejar entrever
su presencia en una de las zonas histricamente mas pobres del pais,
cuya actividad productiva esta circunscrita al cultivo de la hoja de coca y

produccién de cocaina, simulando la estrategia las FARC en Colombia..

Con el dinero percibido por los narcotraficantes, los senderistas refuerzan
su logistica, captacion de antiguos combatientes y adhesion de otros
nuevos, es a partir del 2003 que esta Organizacion Terrorista Sendero
Luminoso, OT-SL inicia una nueva estrategia de captacion, en la zona del
VRAE’, cambian su modo de adoctrinar y captar a la poblacion, ya no
emplean el amedrentamiento, todo lo contrario buscan solidarizarse con los
pobladores para hacer frente a la erradicacion del cultivo de la hoja de coca
y frente al accionar de las FFAA y PNP, se encargan de difundir el antiguo

discurso de que estan violando los DDHH .

En el 2005 ya estaban completamente articulados, el negocio de la droga

les habia resultado altamente rentable, como  productores vy

" E1 09 de Junio del 2003, un grupo senderista secuestro a 71 trabajadores de la empresa argentina
Techint, en la selva peruana, siendo liberados el 11 en un operativo combinado entre las FFAA Yy la
PNP (http://www.clarin.com/diario/2003/06/11/i-02601.htm)
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comercializadores de su propio clorhidrato y su propia pasta basica, por lo
que se deduce el crecimiento econdémico mas no ideoldgico; también
cobran a los carteles como seguridad, cobran cupos a las empresas

mineras y energéticasy a los madereros legales e ilegales de la zona.

Este remanente senderista a dejado de lado su objetivo politico ahora su
fin son los ddlares, el cambio esta dado; de su supuesta lucha armada ahora
se denomina negocio armado. Asi se encuentran los DDTT, vacios
ideologicamente pero fortalecidos logistica, militar y econdmicamente, en
esta alianza con el narcotrafico destacan los sicarios de los carteles mexicanos

de Sonora y Ciudad Juarez y colombianos.

El narcotrafico dejo de utilizar avionetas para sacar la droga e inici6é una nueva
modalidad: los caminos de herradura, a pie, por medio de "mochileros”. Para
asegurar esta modalidad se requeria contar con cierta seguridad, es alli
donde los remanentes de sendero tranza con los narcotraficantes pata
brindar seguridad, ya que estos tenian experiencia de combate, credndose

una fuerza narcosenderistas.

El programa DEVIDA?®, presento un informe en el mes de julio del 2008,
en el cual sostenia que el pais no solo sufre los efectos de a pobrezay

la violencia social, sino también el terrorismo y trafico de drogas.

Esta region estd comprendida en las riveras de los rios Ene y Apurimac,
comprende geograficamente 31 distritos de cinco departamentos, Ayacucho,

Andahuaylas, Cusco, Huancavelica y Junin.

b. Programa de Desarrollo del Valle de los rios Apurimac y Ene (VRAE)

Durante el gobierno del Dr Alejandro Toledo, comisiona al Consejo de

Descentralizacion Nacional (CDN) elaborar un plan de desarrollo para las

® DEVIDA, Comisién Nacional para el Desarrollo y vida sin drogas, organismo publico
descentralizado, adscrito a la presidencia del Consejo de Ministros
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poblaciones comprendidas en los valles de los rios Ene y Apurimac, sin

embargo la falta de decision politica no se logro implementar.

Con el Decreto Supremo N° 003-2007-DE, 22 de Febrero del 2007, el
gobierno de turno, declara la necesidad nacional de intervenir en una
estrategia integral denominado “Una opcion de Paz y Desarrollo en Seguridad
para el Valle de los rios Apurimac y Ene — Plan VRAE.” Dentro de este
marco normativo, se constituye un grupo de trabajo multisectorial
(interagencial), para asumir la conduccién del programa de desarrollo,
conjuntamente con la sociedad civil y empresa privada, el Jefe Politico
responsable de este plan es el Doctor Jorge Durand Pardo, quien es el
encargado de coordinar las acciones de los ministerios que intervienen en el
Plan VRAE.

El plan se enmarca en tres grandes objetivos:

»  Desarrollo social: Mejorar los niveles de nutricion, salud, educacion
y saneamiento de la poblacion.

» Infraestructura bésica: Rehabilitar e incrementar la infraestructura
vial, de comunicaciones y electrificacion en beneficio del desarrollo
social y productivo.

»  Afirmar la presencia institucional del Estado en beneficio de la

paz y el desarrollo con seguridad.

En sus inicios estuvo adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), actualmente esta siendo liderado por el Ministerio de Defensa, su
estrategia garantiza la seguridad integral y el desarrollo, desplegado en tres
pilares: el militar, que combate a los remanentes senderistas, cuya base esta en
Pichari® provincia de La Convencion, departamento del Cusco; el policial, que
lucha contra los narcotraficantes, con sede en Kimbiri, provincia de La
Convencién, departamento del Cuzco; el tercer pilar , el mas importante es el

civil, el cual no tiene sede en la zona (gran interrogante, para muchos, ya que

° Mediante Decreto Supremo N° 001-2009-DE/EP publicado el dia 15 de enero, se ha creado la Regién
Militar del Valle de los Rios Apurimac y Ene (RM-VRAE) con el objetivo de garantizar el suministro
logistico y de pertrechos en la lucha contra los remanentes del narcoterrorismo.
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es el mas importante y deberia ser ejecutado directamente con los actores
politicos y civiles de la zona), el mismo que busca realizar obras de impacto
socio econémico, como la electrificacion de la zona y la construccién de
carreteras, que impulsen el desarrollo de los pobladores de la zona y los
empujen a elegir cultivos alternativos a la hoja de coca, como el café y el
cacao.

Cuando se promulgo el plan, contaba con un presupuesto de 150 millones de
soles, que fue distribuido un 29% al Desarrollo Social, 64% a infraestructura
basica y 6% a desarrollo productivo, haciendo un balance de ese afio solo se
alcanz6 un 80% de efectividad en las obras; en el 2008 se produjo un letargo,
lo cual indica una controversia entre la intencion del Gobierno de turno al
crear el Plan VRAE vy la inoperancia de los encargados de la ejecucién de los
programas; factor que no ayudaria en nada a la lucha contra el narcoterrorismo

y mejora de la calidad de vida de la poblacion.

c. Aspectos Geograficos

La regién del VRAE tiene una extension de 18,000 a 20,000 KM2 a lo largo

de los 184 km del valle Ene, los rios Apurimac y Ene se constituye en la

division limitrofe de tres departamentos: Ayacucho, Cusco y Junin,

constituyendo el eje andino y en el que se encuentra el denominado triangulo

de la muerte (Huanta-Tayacaja y Satipo), ocupa la ceja de selva, predominan

dos estaciones la de lluvias y de sequias, sus suelos son apropiados para el

desarrollo agricola y ganadero, su geografia es muy compleja de dificil acceso

y duras condiciones meteoroldgicas

En sus inicios este Plan comprendia 13 distritos de tres departamentos del

pais, Ayacucho, Cusco y Junin, a la fecha son 31 distritos circunscritos dentro

de cinco departamentos™: (ver figura 1)

v" Huancavelica, provincia de Tayacaja, distritos de: Acostambo, Acraquia,
Ahuaycha, Colcabamba, Daniel Hernandez, Pampas, Huachocolpa,
Huaribamba, Pazos, Quishuar, salcabamba, salcahuasi, San marcos de

Rocchas, Surcubamba, Tintay Puncu, Nahuimpuquio.

) a Republica.com, 16 de Octubre del 2008, recoge la declaracién del Primer Ministro Yehude
Simon, Presidente del Consejo de Ministros, anuncidé que Huancavelica y Apurimac seran incluidos en
el Plan VRAE.
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v Ayacucho, provincia de Huanta; distritos de: Ayahuanco, Lochegua, Sivia,
Santillana; provincia de La Mar en los distritos de: Ayna, santa Rosa, San
Miguel, Anco, Chunqui

v Cuzco, provincia a Convencion, distritos de Kimbiri, Pichari, Vilcabamba

v Junin, provincia de Satipo, distritos de: Mazamari, san martin de Pangoa,
Rio Tambo.

v Apurimac, provincia de Chincheros
FIGURA N° 1
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d. Situacion socioecondmica de la region

El VRAE se caracteriza por contar con una poblacion multiétnica, una suerte
de enclave selvético en una zona predominantemente andina, generando
conflictos de posesion de tierras, hay un desencuentro entre ellas y una
poblacion flotante de aproximadamente 100,000 de origen citadino, quienes
transitan la zona en busca de ingresos del narcotrafico, tala de arboles, y otras
actividades de orden ilicito, la actividad econ6mica es muy escasa,
abasteciendo en forma minima los mercados de Huanta y Lima, con pifia,

yuca, cacao y coca.

Al iniciar el Programa de Desarrollo VRAE en el 2007, el perfil
socioecondmico de la zona era el siguiente': 51 % de la poblacion sufre de

desnutricion (méas de 20 mil nifios), 30 % es analfabeta, 30% no ha concluido

! Fyente: Despacho de la Legisladora por Ayacucho Juana Huancahuari, SERVINDI, 2007
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la primaria, 2% alcanzo el nivel de educacion superior, 60% de la poblacion
percibe en promedio 450 soles de ingreso familiar, 12 mujeres fallecieron por
complicaciones en el parto, durante el 2007, Posee una poblacion de més de
50 mil mujeres en edad fértil, el VRAE produce el doble y triple de coca de lo
que producen otras zonas cocaleras y en una superficie menor, 90% de
hogares cocina con lefia, 77% de viviendas carece de agua potable, 91% de
viviendas carece de servicios higiénicos, 79% carece de luz eléctrica, la
infraestructura vial es deficiente.

Segln las Gltimas estadisticas del INEI*?, Tintay Puncu es uno de los
distritos mas pobres del Pert, el cual esta ubicado en la provincia de
Tayacaja, departamento de Hancavelica, el 97% de los 8,511 habitantes,
viven en condiciones de pobreza y el 92.3% en extrema pobreza, punto
estratégico de los narcotraficantes, tanto para ingresar insumos quimicos
empleados para el procesamiento de clorhidrato de cocaina, como para sacar
la droga por el VRAE, asi como este distrito, casi la totalidad de la region se

encuentra en Extrema Pobreza (ver cuadro N°1)

CUADRO N°1
CONDICION DE POBREZA % 2006 EXTREMA POBREZA (%) 2006
POBREZA
PERU 44,5 16,1
VRAE 54,27 44,84

Fuente: Revista Caretas 26 de Julio 2007

El responsable politico del VRAE, ha informado que para el presente afio se
tiene dispuesto 205 millones de soles, para el desarrollo socioeconémico; sin
embargo, aclara que los logros recién seran percibidos en el mediano plazo,

por ejemplo el hecho que en un inicio solo se habian identificado 13

12 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Censo 2005
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distritos y a la fecha son 31 distritos inmersos en este plan revela los
esfuerzos que se va llevando a cabo, conforme va avanzando y ejecutando los
programas de desarrollo, irdn irradiando mejoras en la calidad de vida de los

alrededores.

El presupuesto mencionado, esta distribuido en los ministerios de Educacion,
Salud, Transportes y Comunicaciones, Agricultura, Energia y Minas;
podemos inferir con ello que el Jefe Politico no administra presupuesto,
haciendo mas complejo la articulacion entre el Ejecutivo, los gobiernos

regionales y locales.*®

En Julio del 2008, DEVIDA refiere que al margen de la violencia social y la
pobreza, también se identifica el narcotrafico y el terrorismo, en donde las
mafias colombianas y mexicanas, mueven US$322,000. millones de délares™,
y unas 50,000 hectareas de hojas de coca, la ONU en el 2008 informd que el
Per( produce 109.700 toneladas métricas de hoja de coca., de esta cantidad el

90% va a parar a los laboratorios del narcotréfico.

De toda la zona del VRAE, solo el 5% de la poblacion logra finalizar la
educacion secundaria, un 0.6% cuenta con estudios superiores, en el sector
educacion no se ha aumentado el numero. de plazas para la zona, el 46% de

los centros educativos no cuentan con mobiliario ni equipamiento adecuado.

En el sector salud, también a la fecha no se ha concretado ningun proyecto, la
energia eléctrica se va a cada rato y malogra los escasos equipos médicos; las
vacunas deben conservarse en blogues de hielo hasta que vuelva la luz; los
partos de noche se atienden, por lo general, entre velas; el personal médico y
de enfermeria que atiende en este centro de salud no da para mas; la situacion
de 8 centros de salud y de 80 postas es igual de critica y solo hay un hospital
en todo el VRAE.

3 Mesa Dorada, espacio de debate “creacion de la Regién Militar en el VRAE, realizado el dia 22 de
Enero del 2009, en el Departamento de Ayacucho
1 Diario el Comercio, 25 de Junio de 2006
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Segln declaraciones del Ministro de Defensa®, dentro de los proyectos se
encuentra la trasmision eléctrica Ayacucho-San Francisco que beneficiara a
48mil habitantes, en telecomunicacion rural de telefonia e Internet beneficiara
a 85,000 habitantes de 311 pueblos; uno de los grandes problemas es la falta
de vias de comunicacion terrestre, no hay forma de sacar sus productos, por lo
que se tiene previsto varios tramos de carreteras, como es el caso de la
carretera Alpamayo-Quillabamba en el Cuzco, otra via es Quinua-San
Francisco, también se hard inversiones en caminos rurales y vecinales luego de
concluir con el plan vial multidistrital del VRAE, proyecto en donde estan

trabajando conjuntamente Provias Descentralizado y los alcaldes de la zona.

En una entrevista para el Diario Republica, el 07 de Marzo del 2009, el
Presidente de la Asociacion de Municipalidades del VRAE (AMUVRAE),
Guillermo Torres manifestd que solo se da prioridad al accionar militar,
“Debe estar funcionando en el control del terrorismo y del narcotréafico, pero
no en la parte social que es lo que mas necesitamos, pese a que el plan tiene

entre sus objetivos mejorar la calidad de vida de sus pobladores”.

A partir de la década de los 90 el boom del cultivo de la hoja de coca v el
narcotrafico en el Per( concito la atencion mundial, focalizandose tres areas

geogréficas, Huallaga, Ucayali y VRAE , (ver figura 2)

En 1995 el VRAE recibié ayuda internacional, mediante “Programas de
Desarrollo Alternativo” (PDA), especialmente de Estados Unidos de
Norteamérica: Operadores de la Agencia Internacional de Desarrollo de los
Estados Unidos (USAID), Winrock Internacional entre 1995 y 1999, CARE
de 2000-2003 y fondos europeos y Canada, el Programa de las Naciones
Unidas Contra Drogas (ONUDD), sin embargo a la fecha no se observa
cambios significativos, los programa se ha realizado en forma dispersa por lo

que los experimentos agricolas, pecuarios y forestales han fracasado.

15 Entrevista concedida por el Sefior Ministro de Defensa Don Antero Flores Araoz, el 27 de Junio del
2008 a la Agencia Peruana de Noticias.
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FIGURA N° 2

Fuente: Elaboracién propia

Otro problema que aqueja la zona es la deforestacion y tala ilegal de bosques,

tanto INRENA como DEVIDA, coinciden que la migracion, el trabajo

informal, centros mineros y energéticos y el poco presupuesto asignado para el

cuidado y mantenimiento hace que el impacto ambiental conlleva a:

>
>
>
>

Y

La eliminacion del bosque interrumpe el reciclaje de nutrientes.
La quema destruye el almacén de nutrientes depositado sobre el suelo.
La macro y micro fauna no tiene posibilidades de sobrevivir.

El suelo pierde su textura suelta, por falta de materia orgénica y de la
macro y micro fauna.

Los suelos se compactan rapidamente.
El suelo compactado no puede absorber el agua de la lluvia.

Las gotas de la lluvia llegan directamente al suelo y liberan por el
impacto particulas.
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La planificacion de programas y proyectos ambientales, deben iniciarse a nivel
de cuencas hidrogréficas, para su mejora, proteccion y restauracion, solo de
esa manera se alcanzaran los objetivos de desarrollo, brindando mayores

oportunidades econémicas y menores problemas sociales.

Estas propuestas solo tendran eco cuando se articulen los sectores
responsables como son: transporte, energia y minas, educacion, salud entre
otros, conjuntamente con las autoridades regionales y locales, asi como de la
coparticipacion de toda la poblacion sensibilizandoles a favor de nuestro

ambiente y recursos naturales.

f. Accionar de las Fuerzas del Orden

Desde el afio 2000 la PNP conjuntamente con las FFAA, vienen trabajando
en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, producto de ello las
huestes de “Alipio” , fueron replegados de la region central del pais a la zona
sur del VRAE.

Por informes de Inteligencia de la Direccion Contraterrorista (DIRCOTE-
PNP) se estima que este grupo senderista cuenta con tres columnas, a cargo de
los camaradas Alipio, Jose y Raul, armados con fusiles FAL, granadas de
guerra, cohetes instalazas y una ametralladora de grueso calibre que

sustrajeron del helicoptero militar derribado en Satipo (Junin) en 1999*°

Desde el punto de vista militar se han identificado algunas causas que
dificultan terminar con estos rezagos senderistas, aparte de los factores
socioecondmicos expuestos anteriormente, se tiene:

» terreno agreste,
el clima hay temporadas de intensas lluvias,
pocas vias de acceso,

los recursos asignados son escasos,

YV V V VY

falta de efectivos, es el caso de ausencia de voluntarios al servicio
militar, las propinas que reciben, no llega a un sueldo minimo, por
poner un ejemplo una empleada de la casa gana el sueldo minimo (550

nuevos soles) el soldado recibe una propina de 112 nuevos soles, no

'8 Diario La Republica, 25 de Julio 2008, “Rezagos terroristas del VRAE, planean atacar EP, PNP y
militares USA”
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hay mayores incentivos para servir, por la configuracion geogréafica
se requiere jovenes lugarefios, en los que compite la oferta de las FFO
y la de los narcotraficantes,

» EIl marco legal actual no favorece las acciones militares frente al
accionar de los DDTT,

» incremento del narcotrafico, pobreza,

Estos son algunos aspectos que revelan cierto abandono por parte del
Estado, no se observa un trabajo concertado entre los sectores y
organizaciones responsables de velar por el bienestar de los pobladores de la
zona, hechos que son aprovechados por los DDTT coludidos con el
narcotréafico.

En cumplimiento a las politicas de defensa y seguridad del Estado, el
Comando Conjunto de las FFAA instalo un destacamento militar en el 2007,
dedicadas exclusivamente al planeamiento y conduccion de las operaciones
contra el terrorismo, como se ha visto estas columnas de Sendero, protegen a

los que cultivan ilicitamente la hoja de cocay el circuito del narcotréfico.

En un trabajo interagencial las FFAA trabaja con la PNP, quien tiene la
mision de controlar el narcotréfico y proteger el orden interno de la region,
garantizando la unidad de comando para el planeamiento y la conduccion de
las operaciones y acciones de la zona; siendo el objetivo de estas dos fuerzas
del orden, combatir no solo el narcotrafico y el terrorismo sino también la tala
ilegal, trafico de madera, trafico indiscriminado de especies vegetales y

animales, entre otros delitos que atentan contra la seguridad de la region.

Bajo la direccion del Ministerio de Defensa, la presencia de este comando
especial unificado, debe coordinar el trabajo de inteligencia, para conocer al
enemigo, lo mas importante en la guerra es desarrollar la capacidad de truncar
los planes del enemigo, el conocimiento de la situacion del enemigo solo
puede obtenerse por medio de otros hombres, para ello es necesario tener en

»17

cuenta la “manipulacién divina de los hilos”"" , solo de esta manera se podra

7 Fernandez Araoz R. El Arte de la Guerra por Sun Tzu, aplicado a gestion de empresas, 1996
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capturar a los principales cabecillas de esta OT, desarticular a los grupos de la
zona que penetran en acciones de adoctrinamiento, captacion de adeptos y
perpetran eventuales atentados.

En una declaracion del General Otto Guigovich, “las carencias del VRAE
vienen de mas de 100 afios no podemos pasar del siglo XIX al XXI, por un

simple decreto™®

, el mayor problema que tiene que enfrentar las FFAA en la
actualidad es que los DDTT cuentan con recursos provenientes del
narcotrafico y no se puede ganar la adhesion de la poblacion si antes no se le
soluciona sus problemas socioecondémicos.

En la primera fase de este plan, se realizo un diagnostico y concepcion
estratégica que permitiera cumplir con la mision encomendada por el
ejecutivo.( Ver el cuadro N° 2)

CUADRO N° 2

TERRORISMO
VRAE

.

3

APOYODE | APOYO ALAS
POBLACIONES | AcCIONEsY | APOYOALAS | SICOLOGICAS

PRESENCIA | ACCIONES ILICITO  |EXTORCION A| ACCIONES DE | EN APOYO DE
CAUTIVAS A | OPERACIONES
DE DROGAS | MADEREROS TERRORISTAS | MILITARES INTELIGENCIA |LAS ACCIONES

FALTADE | NECESIDAD | TRAFICO |TALAILEGAL

DEL ESTADO

CONCEPCION ESTRATEGICA OPERATIVA

1 ERTIEMPO DEL PLAN DE PACIFICACION VRAE
(FORMULACION DE LA ESTRATEGIA E INICIO DE LAS ACCIONES)

DESARROLLAR
OPERACIONES || ACCIONES DE | ACCIONES DE | LIBERACION LUCHA EUCHA OPNS

MILITARES || INTELIGENCIA | DESARROLLO i T | rararRa LA | sicoLoaicas
EN APOYO DE

ILIcITO DE EXTORCION A

CONTRA YCONTRA | YPRESENCIA || POBLACIONES
TERRORISTAS § INTELIGENCIA | DEL ESTADO CAUTIVAS LAS ACCIONES

‘

DROGAS MADEREROS DEL ESTADO

Fuente: Revista Comando en Accion, edicién N° 34, afio 11 Enero-Diciembre 2006

El 18 de Marzo del 2007, el Destacamento VRAE, dio inicio a las
operaciones contraterroristas en la zona de Yunca Chaquicocha y
Huachocolpa, rivera izquierda y derecha respectivamente, del rio Mantaro, el
objetivo era acabar o neutralizar los remanentes senderistas del lugar (ver

Figura N°3) Se organizd y entreno a siete patrullas de las FFAA y dos

18 Comando en Accion, Edicion 39, afio 13, Abril-Junio 2003
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patrullas de la Direccion Nacional de Operaciones Especiales de la PNP
(DINOES)
FIGURA N°3

En el mapa se indica la ublcacién del distrite de Huachecolpa,

Fuente: Revista Comando en Accién, Edicién 36 afio 12, Mayo-Junio 2007, VRAE “Operacion Inicio 2007”

Sendero controla buena parte de las rutas de salida ilegal de la droga, mediante
acciones armadas, busca atemorizar a la poblacion y disuadir a la Policia, para
gue no incauten droga ni insumos, atacando puestos policiales, ha dejado de
ser una OT, y pasar a ser una mas de las firmas existentes en la region, hechos

"9 se ha convertido en

que definen su caréacter actual de: “el negocio armado
el brazo armado del narcotrafico. Esta es la real situacion de esta OT,
debilitado ideol6gicamente de manera muy significativa, pero fuerte
econdmica Y logisticamente, y sobre todo buen conocedor del terreno agreste
de la zona, factores que se convierten en fortaleza frente a las FFO, cuyo
desconocimiento de la zona, presupuesto econémico y logistica no es el mas

adecuado.

El Plan Excelencia 2008, se inicia en Agosto, nuevamente en un operativo
conjunto entre la a FFAA y la PNP, se logra entrar a Vizcatan, (Ayacucho)

bastion de los DDTT y paso obligado de los “mochileros” que llevan la droga

19 Revista Caretas de Junio del 2008, “En el Frente de Canayre”, entrevista al General Flores Jefe del
CE-VRAE
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procesada; este operativo militar policial, desplazo a “Alipio” mas hacia el
sur, antes era imposible ingresar por tierra o via aérea a este lugar los
senderistas repelian todo intento. En la huida han sembrado trampas
explosivas y ataques permanentes a los helicopteros que despegan de la base
de Pichari (Cusco) para abastecer a las demas bases aledarias, situacion que ha

ocasionado bajas entre policias y militares.

No obstante los esfuerzos realizados por las FFO, la ONG APRODEH % no
se hizo esperar y denuncio que en plena operacion Excelencia habian
desaparecido 11 personas en la localidad de Rio Seco, Llochegua®,
provincia de Huanta, Ayacucho, presentando en septiembre del 2008 una
denuncia penal a miembros de las FFO, conjuntamente con la Comisién de
Pueblos Andinos del Poder Legislativo y La Defensoria del Pueblo. Por otro
lado se tiene informacion (no oficial) que existen aproximadamente 200
efectivos de las FFO denunciados ante la Fiscalia, hecho contradictorio en lo

que respecta a la lucha contra los narcosenderistas.

Las ultimas dos emboscadas perpetradas por los narcosenderistas, el ultimo
jueves 9 del presente afio, han dejado 13 efectivos muertos (12 soldados y un
Oficial), el hecho de sangre se dio en Sanabamba, provincia ayacuchana de
Huanta, (ver figura N° 3); se dice que el mal tiempo y comunicacion
restringida fueron las causas de este enfrentamiento, en lo que va del afio, son
10 los ataques contra efectivos de las FFAA en el VRAE.

Para el sociélogo Jaime Antezana®* los narcosenderistas estan empleando un
patron sistemético, han emboscado en 11 oportunidades entre el 2003 a la
fecha, provocando la muerte de 25 militares, 23 policias y 11 civiles, desde el
2005 la organizacion narcoterrorista ha ampliado su presencia en el VRAE,
sobre todo hacia el sur de la zona (conocida como “Oreja del perro”) porque es
una ruta de la droga. Desde su punto de vista a la fecha las FFO no han
dado golpes significativos a esta estructura subversiva, no hay capturas

importantes ni incautacion de armamento, el asalto a Vizcatan solo a permitido

2 ONG, que en Abril del 2008, envié una misiva al Parlamento Europeo, en el cual manifiesta no
considerar como terroristas al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)

21 ugar frecuentado por remanentes senderistas, forma parte de la ruta de la droga en el valle.

22 Declaraciones a Radio Programas del Per(i, RPP 11 Abr 2009
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un conocimiento del lugar, puesto que las huestes de Alipio y Victor Quispe
Palomino, siguen avanzando o replegdndose mas al sur del rio Ene, por

Pangoa, provincia de Satipo, departamento de Junin.

FIGURA N°4

Fuente: Diario Pert 21, 11 de Abril del 2009

g. Analisis

De todo lo anteriormente revisado y en forma objetiva se puede deducir que a
la fechano se han alcanzado los logros esperados, causas del mismo pueden
ser muchos entre los que se podria destacar:

Los altos indices de pobreza y extrema pobreza en la zona es un problema
estructural, de muchas décadas, casi desde los inicios de la vida republicana,
romper esta entropia historico-social es complejo, se requiere un trabajo
integral y sostenido entre los principales estamentos del estado, autoridades
regionales, locales y sociedad civil. La practica esta demostrando que no
existe una unidad ejecutora del Plan VRAE, con poder de decision y respaldo

politico.

Nuestra cultura  de trabajo interagencial descentralizado, es bastante
incipiente, por un lado se encuentra un Poder Ejecutivo preocupado en
cumplir con los problemas coyunturales sin reflexionar sobre hechos de
naturaleza estructural, Gobiernos regionales que a la fecha no cumplen con
el objetivo de la descentralizacién nacional, gobiernos locales, estos dos

altimos no cuentan con lideres competitivos conocedores de una adecuada
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gerencia, carrera politica y sobre todo el respeto y compromiso de

gobernabilidad.

El Plan VRAE se ha iniciado en Febrero del 2007, a la fecha no se advierte
cambios  sustanciales que pudiéramos sefialar logros  concretos que
coadyuven a la concrecion de sus objetivos, por los cuales fue creado,
normativamente existe un representante y responsable politico; sin embargo,

en a practica se la existencia de tres ejes de ejecucion:

Por un lado tenemos el eje politico integrado por el poder Ejecutivo, y
organismos descentralizados, que no tienen la intencién de trabajar en forma
coordinada y decidida con el Jefe Politico del Plan, sustento de esto tenemos
varios hechos: uno, el Ministerio de Economia, el Interior y DEVIDA, en los
inicios del plan no participaba en las reuniones de coordinacion; otro caso es
que este afio se ha reducido el presupuesto de las FFAA en 600 millones,
finalmente los efectivos de las FFO denunciados ante la Fiscalia, deben salir
de sus bases donde estdn combatiendo, para ir a declarar, no hay una

coordinacion adecuada entre el Comando Especial del VRAE y la Fiscalia.

El otro eje es el militar, la poblacion y sus autoridades locales se quejan de la
presencia de efectivos de las Fuerzas Armadas en el VRAE, que si bien es
cierto tienen la misién de desarticular los rezados del senderismo, la
poblacion aun no se identifica con la lucha contra los senderistas,
simplemente por los rezagos que dejo las décadas pasadas en donde se dieron
acciones represivas con la promesa de mejorar sus condiciones de vida, sin
embargo han pasado mas de dos decadas y todo sigue igual, prefieren
dedicarse al cultivo de la hoja de coca y produccion de cocaina y no identificar
a este grupo sedicioso, frente a esto las FFAA se encuentran en clara

desventaja, afectando su imagen ante la opinién publica.

El Otro eje es el policial, Tiene su propia estructura organizacional, que no
necesariamente se ajusta a los requerimientos de Comando Especial del
VRAE, el Frente Policial VRAE depende directamente de la Direccion de

Operaciones de Lima, cuando lo mas viable seria que dependiera de la IX
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Direccion Territorial de la Policia, correspondiente al departamento de
Ayacucho, afectando en parte el sistema regional de seguridad ciudadana,
por otro lado existe el fantasma de algunos policias corruptos que trabajan

conjuntamente con los narcosenderistas.

Esta estructura jerarquica aunado a los escasos recursos y equipos de
comunicacion compatibles, en algunos casos no ayuda a las reuniones de
coordinacién, planeamiento y ejecucion de trabajos combinados con las
FFAA, el trabajo de inteligencia deberia estar unificado y cruzar
informacion, otro factor son los escasos efectivos y también tienen una mision
especifica el combatir el narcotréfico y delitos que atentan contra el orden
publico.

El trabajo combinado entre el campo militar, policial y politico (programas
sociales que mejoren la calidad de vida de los pobladores de la zona) serian las
mejores armas para combatir el narcotrafico, existe mucha intencion y
vocacion institucional de trabajar en favor de la seguridad y defensa de la
region, pero muchas veces los intereses institucionales o personales, no
permiten un ensamblaje consistente.

La doctrina conjunta aun no facilita este trabajo combinado, es un proceso
en el cual debe enfrascarse la elite politica que toma decisiones en favor de
modernizar y mantener una Fuerza Operativa disuasiva que permita trabajar
con la moral en altoy no ser vista como indiferente y mas aun vulnerables

del la corrupcion.

Conclusiones y recomendaciones

Como se ha podido demostrar en el presente ensayo se trata de un complejo
contexto fisico — geografico esta comprometiendo cinco departamentos en
donde se tiene una geografia rugosa, agreste y zonas montafiosas, historico —
subversivo hemos visto que histéricamente son pueblos maltratados y
olvidados por los gobiernos de turno, donde la mayoria de los distritos del
VRAE se encuentran en extrema pobreza (44.84% ) situacion aprovechada por
los DDTT, demografico — cultural existe una multiculturalidad entre cultura

andina y de la selva, econémico — productivo, no existe una actividad
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productiva que garantice mejoras socioecondmicas en la zona, la falta de vias
terrestres, desatencion educativa y ambiental son anclajes de pobreza, solo
queda la alternativa del cultivo de la coca, campeando con la delincuencia

comun y organizada, poniendo en riesgo la seguridad ciudadana.

El cerrazon de algunos politicos busca aniquilar los Gltimos rezagos de
sendero y el narcotrafico mediante politicas de prohibicion y erradicacion en la
que estdn comprometidos las FFO, sin tener en cuenta que para salir de este
flagelo social y econémico, se debe comenzar por articular el Ejecutivo con
los gobiernos locales y regionales. Cumplir con los ofrecimientos de luchar
contra la pobreza, para ello hay que tomar decisiones politicas que permitan

desarrollar y ejecutar los programas de corte social y econémico.

Las FFO a la fecha se encuentran abocados a cumplir con el mandato
constitucional de garantizar la seguridad del estado peruano, en la intencién de
derrotar los remanentes senderistas que operan en el VRAE, el CCFFAA
busca el trabajo combinado entre las FFAA y la PNP, para alcanzar la ansiada
pacificacion nacional. Sin embargo este trabajo interinstitucional a la fecha
no se ha logrado como se quisiera, se ha determinado que no existe un
adecuado nivel de interaccion, generandose dispersion de esfuerzos, por lo
que se requiere la creacion de un Comando Unificado con facultades de mando
en las FFAA y PNP, que centralice la toma de decisiones en la regién, por
ejemplo el tema de inteligencia deberia ser el inicio de un trabajo en forma
coordinada.

Otro aspecto que se observa es que los escasos presupuestos a las FFO, no hay
medios que permitan operar con mayor efectividad, la muestra esta en la
reduccion sistematica del presupuesto de defensa, afio a afio, ocasionando un
inadecuado control territorial, de esto se infiere que hay una falta de atencion
por parte de a clase politica a las necesidades de Comando del VRAE,
especialmente en lo referente equipamiento adecuado para las tareas
operativas, uso de alta tecnologia que neutralice el accionar de los
narcosenderistas, no se debe buscar la preeminencia de las fuerzas militares
frente a las policiales y las autoridades de servicio publico, todos tienen un rol

especifico, lo que se busca es un equipo articulado, fluido y decidido a
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cumplir con los principios que debe gozar todo estado de derecho y de

gobernabilidad.

Finalmente se puede concluir que la intencion del Gobierno al momento de
crear el Plan VRAE, fue Ila de solucionar la falta de desarrollo social,
dedicarse a invertir en infraestructura basica y sobre todo hacer sentir su
presencia en una region que histéricamente ha sido golpeada por la crudeza de
la pobreza, violencia terrorista y victimas de los tentaculos del narcotrafico. La
Gnica manera de poder cumplir con esta intencion es ponerse atrabajar en
forma coordinada y conjunta, no solo es cuestion de crear un frentes militar
y un frente policial, el mas importante es trabajar en el frente social y
econdmico, para ello se requiere crear una cultura de trabajo en equipo que
transforme esta desarticulacion en sinergia, compromiso de trabajar por los

mas pobres.

La region del VRAE, enfrenta una lucha antisubversiva y contra el
narcotrafico, en donde la participacion de las FFO, no lograran su objetivo si
no se trabaja en forma paralela con los responsables politicos encargados de
mejorar las condiciones de vida del poblador, los programas integrales de
desarrollo aun faltan implementarse, por lo que esta lucha es lenta, pues
no solo se trata de poner orden, se requiere implementar programas que

permitan advertir la presencia del estado.
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