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O Conselho Sul-Americano de Defesa e as Percep¢des da Construcéo

da Seguranca Cooperativa no Complexo Regional da América do Sul

Resumo

Os processos de formulacdo das agendas politicas em segurancga e defesa dos
paises sul-americanos tém historicamente demonstrado a caréncia de iniciativas de
cooperacdo regional entre as forcas armadas ou de coordenagdo interinstitucional entre
as agéncias (intra e inter) nacionais.

Neste cenario, com 0 objetivo de investigar a construcdo da Unido Sul-
Americana de Nacdes (UNASUL) e a proposicao brasileira de criacdo de um conselho
regional de defesa, o artigo pretende avaliar as percepcdes e as consequentes posi¢des
dos paises da regido e dos Estados Unidos a respeito da institucionalizacdo de um
possivel padréo especifico de seguranca cooperativa.

Por meio desta discussdo subsidios sdo fornecidos para, em primeiro, comparar
0 padrdo hemisférico de segurancga coletiva em relacdo ao propositivo padrdo de
seguranga cooperativa na América do Sul, em segundo lugar, compreender a
problemética de formacdo de um nucleo duro estratégico de influéncia no complexo
de seguranca regional sul-americano e, por fim, identificar quais sdo 0s contenciosos e

0s canais de construcdo de cooperacdo regional contra tradicionais e novas ameagas.

Palavras chaves: América do Sul, complexo regional de seguranca, conselho

sul-americano de defesa, novas ameagas, UNASUL.

1- Introducéo

A agenda geoestratégica stricto sensu em seguranca e defesa pode ser
visualizada em suas diretrizes de formulacdo, mudanca e continuidade derivada de
fatores endogenos, como nos periodos de implementacdo dos governos militares e
redemocratizagcdo, e devido a fatores exdgenos de influéncias e redefinicGes
estruturais, no sistema politico e econdmico internacional, e conjunturais no sistema

regional sul-americano.



Sendo a geoestratégia dos Estados sul-americanos condicionada pela interagdo
de fatores internos e fatores externos, observa-se que a capacidade de autonomia das
politicas de segurancga e defesa é oriunda de um equacionamento relacional entre as
necessidades e agdes internas e as possibilidades de distribuicdo do poder em
diferentes conjunturas e estruturas do sistema internacional.

Por isso, a identificacdo de inflexes ou continuidades no padrdo geoestratégico
de seguranca regional encontra-se na observagdo das dindmicas e mudangas internas
aos paises, bem como na identificacdo multilateral e regional de conjunturas que
conformam processos que se sedimentam gradualmente ao longo do tempo em
estruturas.

A fim de demonstrar a vitalidade do papel geoestratégico do Estado e dos
processos de integracdo regional nas relagbes politico-militares, o estudo do complexo
regional de seguranca sul-americano é objeto deste estudo.

A geoestratégia do complexo regional de seguranca na América do Sul pode ser
visualizada em suas diretrizes de formulacdo, mudanca e continuidade, devido a trés
variaveis: a) fatores enddgenos aos governos, como, por exemplo, os periodos de
mudanca de regime politico ou presenga de milicias para-militares ou grupos
terroristas, b) fatores exdgenos de redefinicBes estruturais no sistema politico e
econdmico internacional, e c) influéncias conjunturais no sistema regional sul-
americano e no relacionamento com a poténcia hemisférica, os Estados Unidos.

A partir desse quadro analitico da geoestratratégia sul-americana, o artigo
pretende fazer uma reflexdo sobre as politicas de governo, o padrdo de politicas de
Estado e os processos de securitizacdo regional que consubstanciaram uma agenda de
assuntos de seguranca e defesa na América do Sul, por meio de cinco recortes basilares
que se inter-relacionam:

1) Parte-se de um exame das inflex6es nos paradigmas de seguranga e defesa
no sistema internacional América do Sul, ressaltando o surgimento de novas ameacas
e a busca para formacao de agendas de seguranca cooperativa.

2) Procura-se analisar as transformac6es na agenda de seguranca e defesa da
América do Sul que acontece através da passagem de um cenario geoestratégico de
confrontacdo para cooperagdo em fungéo do avango da integragéo regional.

3) Introduz-se uma discusséo sobre a crescente regionalizagdo de assuntos de
seguranca e defesa por meio do estudo do complexo regional de seguranca sul-

americano e da identidicacdo de areas ou arcos de estabilidade e instabilidade.



4) Focaliza no artigo a discussdo sobre 0 processo evolutivo de securitizagdo
regional até a formacdo do Conselho Sul-Americano de Defesa findando identificar
quais sdo as implicagdes para o complexo regional de seguranga.

5) Por fim, sdo tecidas algumas ultimas consideracfes que retomam conceitos
discutidos ao longo do texto e que prospectam oportunidades e deafios para a agenda

de securitizacédo regional pautada no Conselho Sul-Americano de Defesa.

2 — As inflexdes recentes nos paradigmas de seguranca e defesa mundial

O processo de reformulagdo das concepcdes estratégicas em seguranca e defesa
que adveio de significativas mudangas nos contexto politico mundial refletira
regionalmente e nacionalmente na introducdo de uma série de condicionantes a
transformac&o da autonomia politica e institucional das forgas armadas.

Com o fim da Guerra Fria, a caracterizacdo bipolar da distribuicdo de poder no
sistema internacional deu lugar a uma nova configuragdo, chamada por alguns
especialistas de multipolaridades ou polaridades indefinidas, onde os Estados ndo séo
mais considerados 0s Unicos atores nas relagdes internacionais, ao ganharem a
companhia de uma série de novas ameacas e uma pluralidade de novos atores, como
organismos internacionais e empresas multinacionais.

Como a centralidade do Estado e seu papel de garantir sua sobrevivéncia e seus
interesses no sistema internacional sob o angulo de assuntos militares nas relacfes
internacionais nao foi capaz de prever e explicar a queda da URSS, o tratamento de
novos processos da questdo da seguranca liberou o estudo internacional para a
compreenséo de outras forgas de risco, antes represadas no quadro do confronto Leste-
Oeste.

Em um cenario essencialmente dindmico das relagGes internacionais, repleto de
mudancas que surgem e variam de magnitude e de caracteristicas diante das chamadas
novas ameacas, tornou-se impreciso interpretar a divisdo das ameacas entre as de
origem externa e as de origem interna, uma vez que, em um mundo globalizado, é cada
vez mais dificil tracar uma linha diviséria com este critério, pois hd uma presenca

latente e continua de tematicas entre os paises.

“Os temas considerados — pelas poténcias ocidentais — como novas ameagas a seguranga

internacional ap6s o fim da Unido Soviética — narcotréfico, terrorismo, crime organizado transnacional,



trafico de armas, devastacdo ambiental, corridas armamentistas regionais, conflitos étnicos, correntes
migratorias internacionais, desrespeito aos direitos humanos e proliferagdo de armas nucleares, quimicas
e bioldgicas de destruicdo em massa — consolidavam a substituicdo do conflito Leste-Oeste pelas tensdes
Norte-Sul” (Marques, 2003: 69).

A seguranca internacional, ndo estando mais ligada exclusivamente a situagdes
de conflito politico-militar entre paises devido & expansdo dos processos de
internacionalizacdo de mercados de producéo e dos circuitos financeiros, abriu espaco
para o surgimento de novos debates sobre as politicas de seguranca e defesa segundo
um viés estratégico ampliado que incorpora outras variaveis, como o desenvolvimento
humano e ambiental, a idéia de poder e seguranga, muito embora persistam tematicas
classicas de assuntos militares-estratégicos.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o conceito convencional de seguranca
envolvia ameagas vindas de fora das fronteiras do Estado e que sdo de natureza
primordialmente militar, contudo no Terceiro Mundo as novas ameacas séo, de um
modo geral, geradas domesticamente e s6 ocasionalmente transbordam para Estados
vizinhos (Ayoob, 1995; Buzan, 1991).

No mundo globalizado, as dimensdes novas e emergentes do conceito ampliado
de seguranca e defesa ndo sdo mais meramente relativas as forcas classicas de poder do
Estado, pois estdo sendo consideradas de forma multifacetada e coletiva, diretamente
relacionadas com as esferas politicas e econdmicas internas e externas.

Fazem parte da nova estratégia de seguranca internacional a busca coletiva por
estratégicas de cooperacdo ou integracdo militar, com a maior participacdo em
organismos multilaterais e em missGes de paz, bem como na maior insercdo em

tematicas humanitarias e nos mercados globais.

Quadro 1 - Novas Estratégias na Seguranca e Defesa

A estratégia de integracd@o de politicas em seguranca e defesa, por
sua propria natureza e amplitude, impde um elevado grau de
exigéncia de seus paises membros devido a transferéncia progressiva
de certas competéncias relevantes da soberania dos Estados em
Seguranca e Defesa Nacional a instancias administrativas ou eletivas
transnacionais. O fio conductor é a supranacionalidade, onde as
tomadas de decisdo decorrem de votacdo majoritéria.

A estratégia da cooperagdo em seguranca e defesa € menos
ambiciosa que a estratégia de integracdo, pois propbe a
harmonizacdo e coordenacdo de politicas originadas dos proprios
Estados, sem contrariar a manutencdo do nivel de soberania de cada
Estado. As AcgOes conjuntas, estabelecidas por instancias
intergovernamentais, sdo tomadas por unanimidade a fim diminuir
uma agenda de complexa negociacao.

Fonte: Elaboracéo prépria. Baseada em Soares (2005: 07).
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Um dos desafios politico-estratégicos emergentes nesse cenario pés-Guerra
Fria é, portanto, a necessidade de gerar um conjunto de conceitos adequados para
descrever, analisar e formular politicas que respondam, de maneira satisfatoria, a nova
realidade internacional e regional.

As atuais questdes que dizem respeito a segurancga internacional partem de
dimensGes novas e mais complexas na ordem internacional, uma vez que as mudancas
desencadeadas com o término da bipolaridade produziram diferentes reflexos entre os
diversos Estados e regides.

Os paises do hemisfério comecaram a refletir sobre a necessidade de revitalizar
as instituicdes de governo regionais, de atualizar os mecanismos de seguranca
hemisférica e de analisar o significado, a abrangéncia e as implica¢fes dos conceitos
de seguranca internacional no continente americano.

Com o proposito de desenvolver os enfoques comuns mais apropriados para
examinar seus diversos aspectos e identificar as formas de revitalizar e de fortalecer as
instituicGes do Sistema Interamericano, este processo de reflexdo pode ser percebido
no seio da Organizagdo de Estados Americanos (OEA), embora ndo tenha sido bem
sucedido na passagem de uma agenda de seguranca coletiva para seguranga
cooperativa.

Os paises sul-americanos também estdo inseridos nesse esforco de
reformulacdo do planejamento, execucdo e avaliagdo de sua politica nacional de
defesa, uma vez que as alteragbes geopoliticas e geoecondmicas engendradas pelo
processo de integracdo regional tém provocado mudancas no perfil das relagdes entre
os Estados nacionais, criando maiores oportunidades de cooperagdo internacional e

com repercussao direta sobre as questdes de Seguranca e Defesa.

3 — As inflexdes na América do Sul: Das estratégias de confrontacéo a cooperacao

A andlise do emprego potencial das forcas armadas torna-se importante por
evidenciar, em momentos diversos, a existéncia de dois cendarios geopoliticos com
padr@es de tendéncia caracteristicos na historia recente das politicas externas de

seguranca e defesa dos paises sul-americanos.



Em um primeiro momento sublinha-se um cenario geopolitico conflitivo, onde
as questbes classicas de seguranca e defesa evidenciam-se devido ao Sistema
Internacional Bipolar da Guerra Fria.

No periodo da Guerra Fria, a presenca de governos militares em paises como
Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Equador e Peru construiu um cenario geopolitico de
contencdo e desconfianga mutua na América do Sul.

As fronteiras desempenharam um artifice conflitivo de separacdo e divisao,
onde os paises concentravam tropas com a finalidade proteger o territério de uma
possivel invasdo do governo vizinho (Peru e Equador) ou com o objetivo de consolidar
uma hegemonia sub-regional no continente (Brasil e Argentina).

Para que a situacdo se modificasse, fora necessario uma mudanca na percepcao
geopolitica, que iniciou seus primeiros passos com a assinatura do acordo de Corpus-
Itaipu entre Brasil e Argentina, que expressava dois conceitos basilares: a idéia de um
crescimento comum como alternativa de acesso a economia mundial e, por seu
intermédio, as linhas mestras de uma politica de mudanca da concepg¢do de poder na
regido (Jaunarena, 1999).

Em um segundo momento, as preocupacgdes nacionais modificaram-se diante
dos processos de integracdo regional no subcontinente e do surgimento de novas
ameacas e atores, dando origem a um cenario geopolitico cooperativo, onde as
politicas de seguranca e defesa tem carater bilateral de compartilhamento, com

possibilidades prospectivas de ampliacdo para um carater regional.

Quadro 2 — Cendrios Geopoliticos na América do Sul

Durante o periodo da Guerra Fria, a preocupagdo militar com a seguranga e defesa
contra o Estado vizinho constituiu-se na principal politica externa dos paises sul-
americanos, em um cendrio geopolitico que teve como caracteristicas marcantes a
confrontacdo, devido: a) & percepcdo do vizinho enquanto ameaca latente de
contenciosos fronteiricos e de conflitos territoriais; b) & predominancia de
governos autoritarios, e c) a rivalidade mitua acentuada entre paises chaves do
subcontinente, como Brasil/Argentina e Chile/Argentina.

O atual periodo, posterior ao degelo e fim da Guerra Fria, tem sido marcado por
um novo cenario geopolitico que fortalece a construcdo de acordos de cooperacao
e a confianca mutua nas relagdes internacionais, pois a contramdo das questdes
Cenario de classicas de defesa, destacam-se temas ligados a questbes de seguranca
Cooperacdo | compartilhada entre os paises. Dentre os principais fatores responsaveis por esse
cenario, destacam-se: a) a democratizagdo no subcontinente; b) o processo de
regionalizacdo e o aumento da interdependéncia; e finalmente, c) “novas
ameacas” compartilhadas no novo paradigma das fronteiras.

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em Medeiros Filho (2004).
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Em contraposicdo ao cenério conflitivo da Guerra Fria onde observou-se varios
pontos de divergéncia na América do Sul, com o surgimento da redemocratizacdo
nesses paises e com os processos de integracdo regional e o préprio fim da Guerra Fria,
0S governos nacionais comecaram vagarosamente a dialogar entre si sobre as politicas
de Seguranca e hoje chegam a trabalhar em cooperacdo de forma bilateral em algumas
tematicas contra alguns inimigos comuns.

Embora haja coincidéncia sobre o desaparecimento das hipoteses de confronto
do passado, nenhum pais renunciou a seu direito de ter um sistema de defesa e
seguranga autbnomo, com capacidade para enfrentar uma agressdo diante de uma
ameaca convencional vinda de outro Estado.

As medidas de aproximac&o tiveram um ritmo diferente conforme as areas das
politicas publicas, uma vez que nos anos 90 aconteceram avancos significativos nas
politicas educacionais, culturais e comerciais, essas Ultimas com reveses mais ou
menos momentaneos, enquanto que na esfera da Defesa e Seguranca, 0s passos foram
mais lentos e parcimoniosos.

Essa aproximacdo, iniciada entre Brasil e Argentina, expandida com o
Mercosul, e ampliada com as negocia¢cdes com a Comunidade Andina, fora fruto de
uma iniciativa fundamentalmente politica, 0 que permitiu, na questdo da defesa e
seguranga, que esses paises ndo apenas reduzissem antigas desconfiancas e
contenciosos, mas também que adotassem posi¢cGes compativeis quanto ao futuro de
projetos militares e a ampliacdo do entendimento entre seus corpos militares,
exemplificada pela realizacéo conjunta de exercicios militares (Soares, 2005).

Se de fato a regionalizacdo tem unido os paises da América Sul, estes devem se
aproximar cada vez mais por meio de politicas sistematicas de carater regional,
trabalhando conjuntamente na solucdo de problemas comuns e na contengdo de novas
ameacas, pois as politicas de cooperacao de carater bilateral se mostram ineficazes e
o0 atual cenério geopolitico cooperativo é propicio a construcdo de uma comunidade
regional de seguranca e defesa, para aumentar o comprometimento mutuo na
formacdo de contingentes militares regionais, na compatibilizacdo e aquisdo conjunta
de equipamento militar ou na defini¢do de estratégias comuns de defesa para a regiao.

Como no Cone Sul, as estratégias convergentes em seguranca e defesa ainda
estédo restritas a pequenas areas, a exemplo das atuagdes conjuntas das forgas armadas

em exercicios, reparos de equipamento militar e intercdmbios educacionais, ha um



vasto campo aberto para se diminuir custos de transacdo economica e politica nas
forcas armadas por meio de cooperacdo cientifica, tecnoldgica e logistica.

Uma vez que os problemas e as novas ameacgas sdo agora compartilhados, da
mesma forma devem ser as solugdes tratadas na defesa e segurancga sul-americana, pois
da mesma forma que o afrouxamento dos controles fronteirigos estreitou os lagos entre
as nagOes sul-americanas, também permitiu uma maior circulacdo de pessoas ligadas a
atividades ilicitas, como crimes ambientais, trafico de drogas e contrabando.

Em um ambito regional, ndo isento de diferencas entre os paises sul-
americanos, observa-se 0 surgimento das mencionadas novas ameagas, que em sua
maioria ultrapassam os limites dos territorios nacionais e, portanto, qualquer hipétese
de enfrenta-las na estreita margem das fronteiras de cada um dos paises envolvidos
torna-se insuficiente.

Diante das novas ameagas, 0s avan¢os no emponderamento da seguranca e
defesa regional permanecerdo aquem das reais necessidades, caso ndo surjam
iniciativas para construir mecanismos, regimes ou sistemas de seguranca e
complementagdo cooperativa em matéria de defesa para enfrentar os novos problemas,
uma vez que politicas bilaterais de defesa, apesar da importancia que tém na
construgdo de um cenario cooperativo, sdo inexpressivas para a garantia da seguranca

regional.

3.1 - A Funcionalidade da Politica de Desenvolvimento da Integracdo Regional na

Construgdo da Agenda de Politica de Seguranca e Defesa no Cone Sul

As mudangas de arranjo de forcas originadas no sistema internacional
introduziram, com fim da Guerra Fria, novas preocupag0es multilaterais em seguranca
e defesa, como o tréafico de drogas, o crime organizado, o tréafico ilegal de armas, a
degradacdo do meio ambiente, o fundamentalismo religioso, a miséria e as ondas
migratorias internacionais, além das tradicionais ameacas conflitivas ligadas a
salvaguarda da soberania e do poder.

A difusdo de novas ameacas resultou na rediscussdo da Seguranca Internacional
e do papel das forgas de segurancga e defesa nacional, redundando no surgimento de

diferentes abordagens para o tratamento do assunto em cada area do globo.



No caso de parte significativa dos paises sul-americanos, o arranjo buscado
para solucionar 0s novos e antigos problemas que ameagam a seguranca do interesse

nacional tem sido a promoc#o continua da desmilitarizacdo das tropas’.

“Este arranjo é implementado, na maior parte dos casos, pela construgdo paulatina da confianga
mutua propiciada pela transparéncia nos assuntos militares e pela construcdo de focos bilaterais de
cooperagdo. Desta forma, os paises buscam criar uma regido estavel e pacifica, contrariando a tendéncia

mundial de aumento de gastos militares” (Pereira, 2004: 02).

Diante de uma tendéncia de desmilitarizacéo, os gastos militares que os paises
sul-americanos incorrem com pessoal, suprimentos, armas, equipamento e construcéo
sdo relativamente baixos se comparados & proporacao dos custos militares per capita

em outros paises no mundo.

! Embora haja uma promocéo continua da desmilitarizacdo das tropas na América do Sul, apés 0s
ataques de 11 de Setembro de 2001 e as repercurssdes da “guerra preventiva” da politica externa de
seguranca e defesa norte-americana, tem acontecido o reaparelhamento, na América do Sul, das For¢as
Armadas do Brasil, Chile, Coldbmbia e Venezuela, seja em consonancia ou contando com recursos
estadunidenses, caso dos trés primeiros paises, seja em confrontacdo, caso da Venezuela.

2 O mapa indica os custos militares que os paises incorrem com pessoal, suprimentos, armas,
equipamento e construgdo. O tamanho do territorio mostra a proporgéo do gasto militar comparado entre
0s Estados do mundo. Em 2002, os Estados Unidos gastaram quase nove vezes mais do que o segundo
pais da lista de orgamentos militares, representando 45% de todo o gasto militar mundial.
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As influéncias desse novo arranjo de cooperagdo em segurancga e defesa estdo
assentadas nas iniciativas de integracdo regional, tal como no caso do Mercosul, que
teve uma origem anterior as iniciativas de desmilitarizacdo das forgas armadas, e hoje
funciona em paralelo a essa tendéncia através de seus efeitos de spill-over,

engendrados pelo dialogo politico e econémico na regido.

Quadro 3 - Hipdteses para a Formacao do Mercosul

Tipo de hipoteses Motivacéo para a Membros do
P P integracéo Mercosul*
Integracdo para reduzir o . ]
Geopolitica dilema da seguranca sub- Argentina, Brasil

; e Venezuela
regional

Integracdo para aumentar a
Economia Politica competicdo econdmica
externa

Argentina, Brasil,
Chile e
Venezuela

Os atores das economias
Orientagdo domeésticas pressionam pela
Doméstica maximizacao dos seus
ganhos através do comércio
As regras da integragdo
tornam a democracia um Argentina, Brasil,

Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile e
Venezuela

SOPRIJ0SSY 9 Sajusuellad SOIqWBIN x

Institucionalizacéo pré-requisito para a Bolivia, Chile,
da democracia participagdo, portanto Paraguai e
reduzindo as possibilidades Uruguai

de reversdo do regime
Fonte: Senhoras e Vitte (2006).

Esses processos de spill-over sdo efeitos de transbordamento de uma série de
encadeamentos de um nucleo duro de agdes (politicas e econdmicas) para setores
marginais a temética principal (seguranca e defesa), onde o didlogo econdmico e
politico entre os paises, que iniciou-se com as propostas de integracdo regional, teve

como consequéncia a superacdo de rivalidades e conflitos diante da adogéo functional
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de uma série posi¢cfes comuns em alguns temas de Seguranca e Defesa que séo
transbordadas pelas influéncias econémicas e politicas de consenso no Mercosul.

O conceito funcionalista de spillover é basilar, pois reconhece o papel do
Estado nas relagdes internacionais, sugerindo ao mesmo tempo que a consolidagéo dos
processos de integracdo depende da participacdo de atores sociais, politicos e
econdmicos.

O spillover supde a existéncia de um nucleo funcional com capacidade
auténoma de provocar estimulos, incorporando ao longo do tempo novos atores e
setores relevantes. Este fendmeno ocorre quando politicos e elites percebem que a
integracdo pode produzir mais beneficios do que sacrificios, e tentam por isso
influenciar suas institui¢cbes centrais a incluirem outros setores importantes que estdo
marginais a discussao.

Conforme a integracao foi paulatinamente incorporada na vida doméstica dos
paises sul-americanos, devido aos sucessos ou insucessos, uma série de efeitos de
transbordamento - spill-overs - foi criada, com o envolvimento crescente de outros
atores importantes, como foi o caso das forcas armadas, que inicialmente ficaram
marginalizados, mas introduziram as suas tematicas de discussdo sobre seguranga e
defesa ao longo do tempo.

A importancia da estruturacdo da confianga mutua nas relagdes entre os paises
do bloco regional possibilitou uma posterior inclinagdo para a coopera¢do no ambito
da Defesa, no concernente ao processo de integracdo entre estes paises, trazendo maior

estabilidade e equilibrio no Cone Sul.

“A constituicdo do bloco alavancou a dissolugdo de antigas inimizades e promoveu o
estabelecimento de acordos de cooperagdo em diversas areas, como educagéo e comércio. No que tange
a Defesa e a Seguranga, a evolucdo das relagdes foram mais lentas devido as dificuldades de se reverter
a cooperacdo neste campo uma vez que ela esteja estabelecida. Este mesmo motivo, no entanto, faz com
gue a aproximacdo nesta area esteja menos sujeita a oscilagbes do que os arranjos econémicos do
Mercosul” (Pereira, 2004: 03).

A idéia contida nesse conceito é que a integracdo regional do Mercosul, ao ser
aprofundada ao longo de sua evolugdo por fatores econdémicos e politicos, mobilizou
grupos de interesse existentes. Como os atores subnacionais ndo se limitaram apenas a
respeitar os acordos feitos entre os governos, eles vieram a buscar formas de melhor

intervir e participar das negociagdes, de forma a dinamizar ainda mais o processo de
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integracdo ao incluirem novas tematicas, como foi 0 caso da area de seguranca e
defesa.

Se por um lado a funcionalidade das politicas de desenvolvimento, alicercadas
na integracdo regional do Mercosul, permitiu o aumento da visibilidade do potencial
politico da regido na balanca internacional de poderes por um lado e otimizou a
capacidade econémica dos Estados; por outro lado foi a responsavel pela incorporagéo
das forcas armadas no debate da cooperacdo aulamericana, o que tendeu a criar uma
relacdo causal logica, com as politicas de desenvolvimento do periodo democréatico
anteriores sendo determinantes pelas politicas de seguranca e defesa no caso do
Mercosul, e portanto do Brasil, enquanto lider desse bloco.

Dentro desse cenario de integracdo, a lideranga do Estado Brasileiro ja orienta
funcionalmente a construcdo de uma identidade sul-americana por meio da
consolidacéo da Unasul e da formagdo do Conselho Sul-Americano de Defesa.

A importancia de se fomenter a articulacdo brasileira na estruturacdo de um
sistema cooperativo Sul-Americano de Defesa e Seguranga merece importancia
redobrada devido a sua comunicacdo nos canais paralelos e complementares de
negociacdo em ambito regional e multilateral, mas principalmente devido a Politica de
Defesa Nacional brasileira e de outros paises sul-americanos incorporar as propostas
de seguranca cooperativa.

Nos pronunciamentos do Presidente da Republica e do Ministério da Defesa,
registra-se um discurso destinado & comunidade internacional, onde o Brasil toma o
papel de pacifista multilateral e de estabilizador e interlocutor, muito embora haja
duvidas da eficacia brasileira em evitar conflitos ou intervencionismos de forcas
armadas extra-regionais na América do Sul diante das novas ameacgas, como a
degradacdo ao meio ambiente e as narco-guerrilhas.

Diante da insuficiéncia da lideranca brasileira no amparo da América do Sul
registra-se como necessidade maior ainda o emponderamento institucional dos
processos de integracdo regional do subcontinente. Nesta perspectiva, 0 Conselho de
Defesa Sul-Americano tem centralidade enquanto um prospectivo locus estratégico de
inclusdo que atraia aos paises a cooperarem e para resolverem dissuasivamente, sem a
intervencgdo de forgcas armadas extraregionais, os problemas especificos da regido que

ameagam ou possam ameagcar a paz e a estabilidade.
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3.2 - As Disfuncincionalidades das Influéncias Estadunidenses nas Politicas de

Seguranca e Defesa da América do Sul

Desde o periodo pds Guerra Fria, a Pax Americana foi o compromisso
estadunidense de garantir a seguranca dos paises amigos e aliados e dar-lhes acesso ao
seu mercado e a sua tecnologia em troca de apoios diplométicos, econémicos e
logisticos para a manutencao de sua seguranca.

A superioridade norte-americana tem trazido inumeras implicacfes para a
agenda de seguranca regional da America do Sul, pois os diversos desacordos em
seguranca e defesa cooperativa entre 0s paises sobre as questdes de seguranca e defesa
servem de pretesto para a negociacdo bilateral de acordos com os Estados Unidos,
esvaziando a multilateralidade de acordos da regiéo.

Diante do campo gravitacional de atracdo econdmica e militar estadunidense,
0s paises sul-americanos possuem uma capacidade restrita de conduzir suas politicas
de defesa e seguranca, tal é o grau de assimetria que a poténcia hegemonica tem
sistematicamente vinculado a érbita imediata dos seus interesses os paises, por meio de
acordos bilaterais de transferéncia de recursos financeiros e militares, que tendem a
pressionar 0s paises a rebaixarem o status de suas Forcas Armadas ao papel policial de
combate ao narcotrafico e do terrorismo.

O contetdo e o significado das ameagas a seguranca norte-americana sao 0s
indicativos do que estdo em jogo nas politicas propostas & America do Sul, por isso, 0
combate ao terrorismo e ao trafico de drogas séo colocados na pauta de negociagédo
com os paises, tal como no relacionamento com a Colémbia, que tenta, por intermédio
do Plano Colémbia, manter o fluxo financeiro proveniente dos EUA, em contrapartida
a sua militarizagcdo no combate as drogas.

Dessa maneira, a dimensionalidade da agenda de seguranca e defesa regional na
América do Sul ndo se traduz em respostas aos problemas e ameacas regionais, mas
sim, na reiteracdo de uma relacdo de dependéncia Estados Unidos-Ameérica do Sul,
caracterizada com uma nova roupagem de seguranca, onde persistem os temas de
interesse da poténcia hegemonica (Pagliari, 2005).

Na América do Sul, diante dos interesses geopoliticos e da condi¢do de
superpoténcia militar, cabe perguntar quais sdo as conseqiiéncias da politica de defesa

e seguranca estadunidense para o Brasil, enquanto um titubeante lider regional?
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O Brasil ndo foi nem é o objeto principal de preocupacdo estadunidense, em
termos de seguranca internacional, embora a ele seja reservado um papel de certo
destaque, por ser visto como uma lideranga regional dentro do subcontinente sul-
americano. Tal situacdo, aliada & posicdo geogréfica estratégica, a abundancia de
recursos naturais e a questdes de ordem pratica como o combate ao narcotréafico e ao
terrorismo, fazem com que a busca do alinhamento da politica de seguranca brasileira
a estadunidense seja de relativa importancia a poténcia global.

Este espaco de manobra abre a discussédo da dupla capacidade de negociacéo
brasileira, junto a seus vizinhos regionais e ao interesse norte-americano, que tem
potencial de ser aproveitado, mas é timido devido a falta de uma estratégia por parte do
governo que vise uma posigédo regional em seguranga e defesa.

Se por um lado falta iniciativa brasileira na area de seguranca e defesa na
América do Sul, por outro lado, ha um articulado quadro de proposic6es dos Estados
Unidos na &rea, por meio de programas de assisténcia regional, tal como o Plano
Colémbia, além das politicas de seguranca emponderadas pelos mecanismos
multilaterais como a OEA, que continuam servindo ao protagonismo hegemdonico
americano.

Portanto, é evidente que todas as vezes que um pais sul-americano se dispuser a
aumentar sua aspiracdo de autonomia e se revelar propenso a ter um maior destaque
nas questdes de seguranca e defesa no hemisfério, acabara por se indispor com a
superpoténcia ou com as entidades multilaterais de seguranca e defesa, uma vez que a
cooperacdo em seguranca no hemisfério ndo € necessariamente nem de modo
homogéneo, uma via de méo dupla na politica estadunidense com a América do Sul.

Diante dessa grave situacao, os paises sul-americanos comecam a refletir sobre
a necessidade de revitalizar as instituicbes de governo regionais, de atualizar os
mecanismos de seguranca hemisférica e de analisar o significado, a abrangéncia e as
implicagdes dos conceitos de seguranca internacional com o propdsito de desenvolver
os enfoques comuns mais apropriados e menos assimétricos para a regiao.

Diantes desse quadro na América do Sul, diferentemente dos principios de
seguranca coletiva adotados pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) sob influéncia da hegemonia estadunidense, basicamente reativos, a busca
funcional de uma agenda de seguranga cooperativa pode ser preventiva e se
caracterizar por ter como principal objetivo a intencdo de evitar os conflitos, caso haja

a unido dos paises em torno de objetivos comuns para que 0S Mesmos possam
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implementar medidas preventivas que inibam a o potencial de agressdo interna e
invasdo externa.

Sem uma lideranca brasileira ativa e sem a unido entre os paises com interesses
comuns dentro do Conselho de Defesa Sul-Americano, sera muito dificil implementar
uma agenda que contemple mecanismos realmente eficazes e efetivos com relacdo as
necessidades da Ameérica do Sul em seguranca e defesa, uma vez que ha um
relacionamento dos Estados Unidos com o hemisfério, que é pautado pela intervengéo
bilateral e pela influéncia dos enfoques de seguranca coletiva adotados pela OEA em

reflexo da agenda norte-americana de énfase do combate as drogas e terrorismo.

4 - A Regionalizagdo da Seguranca na América do Sul

Desde o fim da Guerra Fria o sistema internacional tem passado por crescentes
redefinicdes que o levaram a presenciar uma crescente regionalizacdo da seguranca
internacional como resultado direto e indireto da extincdo da Unido Soviética e do
colapso da bipolaridade capitalista-socialista.

Em funcdo da regionalizacdo da seguranca internacional, especificidades de
cada regido trazem a tona a emergéncia de novas ameagas, novos problemas e novas
proposicdes de solucao que sdo estrategicamente sensiveis as formacgdes histéricas, aos
padrGes de relacionamento inter-estatal e as combinagdes de recursos politicos,
econdmicos e militares (Kolodzij, 1995).

Os padrdes especificos de regionalizagdo securitaria presentes no sistema
internacional tém sido construidos de maneira positiva ou negativa por estruturas
complexas de seguranca regional definidas relacionalmente por padrbes de condutas,
acordos e normas estabelecidos formalmente ou informamente pelos Estados
Nacionais ou organizages internacionais deles derivados.

Segundo Buzan (1991), todo complexo regional de seguranca € em Ultima
instdncia um espaco permeado por um grupo de Estados cujas principais preocupacoes
militares sdo tdo interdependentes que a seguranca de um pais s6 pode ser
compreendida se levada em consideracédo a de seus vizinhos.

Como as identidades compartilhadas em uma regido podem ser positivas ou
negativas em funcéo das diferentes caracteristicas de contato entre os paises, elas se
enquadram entre padrdes de relacionamento de conflito, coexisténcia ou cooperagéo

que ddo origem a diferentes classificagcdes para os complexos de seguranca.
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Independente das diferentes classificacGes existentes, 0s complexos regionais
de seguranga séo tipicamente categorizados na evolugéo do grau de compartilhamento
de identidade entre os paises por meio de trés fases tipo-ideais: a) nascente, quando ha
aumento de canais e institui¢bes regionais; b) ascendente, quando ha fortalecimento da
confianga matua e das instituicGes regionais, com colaboragéo entre forgcas armadas; e
finalmente, ¢) madura, quando as acBes de guerra entre parceiros passam a ser
improvaveis.

Segundo Buzan e Waever (2003), o compartilhamento de identidades dentro de
um espectro que se inicia em um pélo negativo e termina em um polo positivo da
origem a uma classificacdo tripartite de complexos de seguranca: a) formagdes
conflitivas, b) regimes de seguranca, €, ¢) comunidades de seguranca.

Correlacionado ao espectro hierarquizado dos complexos regionais de
seguranga existe uma rica viabilidade empirica e tedrica de pesquisa embasada no
conceito de Comunidades Pluralisticas de Seguranca ao permitir identificar as
condicdes evolutivas sob as quais Comunidades de Seguranca emergem (Adler e
Barnett, 1999).

De acordo com o construtivismo social, existem trés macroestruturas de
relacionamento interestatal que definem diferentes complexos regionais de segurancga
segundo niveis de hierarquia funcional. No primeiro nivel, o padrdo de
relacionamento hobbesiano caracteriza-se pela instabilidade devido ao principio da
rivalidade. No segundo nivel, o padrdo de relacionamento lockeano é caracterizado
pela convivéncia de momentos de estabilidade e instabilidade em funcéo do principio
da competicdo. No terceiro nivel, o padrdo de relacionamento kantiano é
caracterizado pela estabilidade devido ao principio da cooperagao (Wendt, 1999).

Conforme Kolodziej (1995), a diversidade dos sistemas de seguranca regional
identificada por uma pluralidade de autores pode ser tipificado de maneira resumida
em pelo menos seis diferentes classes hierarquizadas de abordar os problemas, resolver
as divergéncias e administrar as relacdes de interdependéncia que se antepbem a

integracdo regional dos paises.
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Quadro 4 - Classificacdo dos Complexos Regionais de Seguranca

SEGURANCA COOPERATIVA

Os paises compartilham valores fundamentais e

Comunidade | adaptam seu comportamento a principios, normas %Z?Zg;hgj?
de Seguranca | e instituicbes comuns e a processos conjuntos de Americano
decisdo em nome de um convivio pacifico
SEGURANCA COLETIVA
Comunidade Grupo de paises empenhados em estabelecer
P relagbes pacificas entre si, embora néo
Pluralistica compartilhnem  necessariamente 0S mesmos OEA, TIAR

de Seguranca

regimes politicos ou valores.
Grupo de paises que se relacionam por meio de
um flexivel equilibrio de poder sem haver a

Concerto de Zona de Paz Sul-

Paises centralizacdo de esferas de influéncia por grandes Americana
paises.
SEGURANCA CLASSICA
Lideranca A inexisténci:’:\ de outros paises lideres Ie_va UM | Eciados Unidos-
Hegemonica grupo de paises a conser!s_ualmente aceitar as |\ o) oo
diretrizes de poder militar de um pais . .
Consensual hegemanico. (P6s Guerra Fria)
Lideranca Os paises de_ uma re_giéo gravitam,em torno das Estados Unidos-
Hegeménica esfer~as de mf!uenc_la de um pais central em Ameérica Latina
Coercitiva fun(;ajo da_l assimetria de poder e do grau de (Guerra Fria)
coacdo existente.
E uma ordem primitiva de seguranca Binolaridade
Equilibrio de | caracterizada por um padrdo conflitivo de Wp hingt
Poder relacionamento interestatal que se desenvolve ?\jlols[::%fn-

pela dindmica dos paises mais poderosos.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Kolodziej (1995).

No caso da América do Sul, observa-se que este complexo de seguranca
regional é permeado por um padrdo de relacionamento intermedidrio de ampla
coexisténcia entre os paises, que é reconhecido por ser um regime de seguranca que
tem sua evolucdo direcionada positivamente a construgdo de uma identidade
compartilhada enquanto comunidade de seguranca.

Segundo Hurrel (1998), uma agenda de politicas de seguranga e defesa na
América do Sul tem levado a uma extraordinaria transformacdo evolutiva para a
convergéncia dos paises em especial no Cone Sul, uma vez que a adocdo de politicas
de controle de armamento e a realizagdo de exercicio conjuntos entre o0s paises
reduzem a percepcdo de rivalidade e de ameaca mutua dentro de um quadro de
convergéncia interestatal que gradativamente sedimentou estimulos para a formacgéo de
uma embriondria comunidade de seguranca que hoje se estrutura por meio do
Conselho de Defesa Sul-Americano.

A estrutura evolutiva do complexo regional de seguranca da América do Sul é

identificada por uma multipolaridade estavel ou de baixa pressao devido ao padrao de
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distribuicdo de poder que parte de um nucleo duro e se difunde ao longo de circulos

concéntricos préximos ou distantes (Cepik, 2005).

Quadro 5 — Estrutura do Complexo Sul-Americano de Seguranca
Brasil e Argentina consolidaram-se historicamente
Nucleo duro como os dois principais paises que disputam o papel de
lider regional.
Venezuela, Coldmbia, Peru e Chile sdo paises que tém
capacidades estratégico-militares para desafiar o
nlcleo duro.
Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador tém funcionado
Circulos concéntricos | como estados-tampdes.

distantes Guiana e Suriname sdo estados-marginais que tém
relativo isolamento geografico e cultural.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Cepik (2005); Buzan e Waever (2003).

Circulos concéntricos
proximos

Porém, a passagem de um padréo de relacionamento lockeano em dire¢do a um
padrdo kantiano ndo se faz de maneira linear ou mecénica por meio da simples
construgdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, uma vez que 0S processos de
regionalizacdo transnacional na América do Sul se sedimentaram ao longo do tempo
por meio de trajetdrias bifurcadas que caracterizam o complexo regional de seguranca
com um baixo nivel de maturidade.

Na América do Sul, enquanto a vertente do Oceano Atlantico, que corresponde ao
espaco regional dos paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul), é caracterizada
como um arco de estabilidade em funcéo do relativo éxito dos processos cooperativos
na area de seguranca e defesa; em contraposicao, a vertente do Oceano Pacifico, que
corresponde ao espaco dos paises da Comunidade Andina de Nagdes (CAN), se revela
enquanto um arco de instabilidade justamente por apresentar zonas potenciais de
conflitos armados e um padrdo de convergéncia castrense que € extremamente
irregular devido aos momentos de avancos e recuos (Saint-Pierre apud Medeiro Filhos,
2009).

A despeito de coexistirem forcas de crescente integracdo na vertente do Oceano
Atlantico e de fragmentacdo na vertente do Oceano Pacifico, esta Ultima area concentra
dentro do espaco identificado como arco da instabilidade uma série de zonas de
potencial conflito militar como as fronteiras entre Chile, Peru e Bolivia, as cercanias
do lago Maracaibo entre Colémbia e Venezuela, a regido de Essequibo entre
Venezuela e a Guiana, e finalmente, o contencioso sobre guerrilhas e invasdo de

fronteiras envolvendo Equador, Colémbia e Venezuela no ano de 2008.
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Mapa 1 - Arcos de Integracdo e Fragmentacao
do Complexo de Seguranca Regional da América do Sul

Arco da Arco da

Instabilidade Estabilidade

Principais zonas de
* potenciais conflitos

Fonte: Medeiros Filho (2009).

A existéncia de arcos de integracéo e fragmentacdo do complexo de seguranca
regional da América do Sul influencia de maneira deterministica as politicas de
seguranca e defesa existentes entre os paises da regido sul-americana por meio de
cenérios estaveis ou instaveis que projetam diferentes percepcgdes sobre a geopolitica
regional que acabam balizando a prépria acdo e o raio de manobra das forcas armadas.

De um lado, observa-se entre os paises do arco da instabilidade uma percepgéo
do complexo regional de seguranca que é caracterizada negativamente por um padréo
de relacionamento competitivo ou lockeano e que tende a levar a perpetuacdo de um
contexto geopolitico potencialmente conflitivo e instdvel de ameacas tradicionais em
fungdo do ressurgimento do nacionalismo, da difusdo de um movimento socialista-
bolivariano e do aumento dos gastos militares.

De outro lado, registra-se no arco da estabilidade uma percepcéo positiva do
complexo regional de seguranca em funcdo da identificacdo de que novas ameacas a
seguranca nacional levam a correspondentes possibilidades de convergéncia regional
para a construcdo inter-estatal de um padrdo de relacionamento kantiano que seja

funcional as porosidades fronteiricas de um contexto geopolitico cooperativo.
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5 - Securitizagéo regional e a formacéo do Conselho de Defesa Sul-Americano

Todo o conjunto de principios, valores, normas, regras e tratados que se torna
formalmente institucionalizado por meio de negociagfes entre governos e
organizagfes internacionais em conferéncias com o0 objetivo responder
cooperativamente a questdes ou problematicas especificas e assim guiar concretamente
comportamentos internacionais tem sido conhecido sob a designagdo de regime
internacional (Keohane,1993).

A tematica dos regimes internacionais de seguranca e defesa tem tido
representatividade de estudo nas pesquisas tanto de perspectivas reducionistas como
ampliacionistas em fungdo dos regimes surgirem nas relagdes inter-estatais, como uma
necessidade de tutela internacional para minimizar os efeitos negativos das guerras.

As instituicbes e procedimentos que se desenvolvem junto aos regimes
internacionais de seguranca e defesa desempenham a funcdo de reduzir os riscos e
incertezas de acGes conflitivas e de melhorar o padréo de relacionamento inter-estatal.

Segundo Buzan (2001) e Kolodziej (1995), a pesquisa de regimes regionais de
seguranca e defesa demonstra a centralidade dos processos de regionalizacdo da
seguranc¢a no mundo por meio de complexos regionais que representam uma categoria
intermediaria de regime internacional, entre varias categorias que podem iniciar com o
individuo (perspectiva ampliacionista) e terminar no sistema internacional (perspectiva
reducionista).

Tomando como referencial empirico o estudo da arquitetura do regime
internacional de seguranca e defesa no continente Americano, que esta assentada sobre
0s esquemas subregionais e hemisféricos [JID (Junta Inter-Americana de Defesa,
1942), TIAR (Tratado Inter-Americano de Assisténcia Reciproca, 1947), OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos, 1948)], observa-se que existe uma ineficiéncia
sistémica assentada sob o0 conceito seguranga coletiva por meio de um emaranhado

desenho de forcas politicas que se multirecortam.
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Figura 1 — Spaghetti Bowl: O Complexo Regime
de Seguranca e Defesa no Continente Americano

_OEA (1948)
JiD (1942)
TIAR (1947)
Argentina
= PACTO

Belize Canadi Bolivia Colémbia Chile :‘1‘;3:)“ Hahanias
(Cuba) Guiana Equador El Salvador Paraguai
Jamaica Suriname | Trinidade e |Honduras Uruguai

Tobago Nicaragua

Venezuela Panami
Dominica Antigua y Brasil
Granada Barbuda .
Sn Vicente Barbados Costa Rica Estados
Granadinas Haiti Unidos
Sta. Lucia Peri Guatemala
St. Kitts v PROTOCOLO Y Repiblica
Nevis REFORMAS || Dominicana

TIAR (1975) |
México

Fonte: Gaitan (2008).

O resultado deste complexo desenho multirecortado conhecido como spaghetti
bowl torna o regime internacional de seguranga e defesa do continente americano em
um complexo regional com pouca funcionalidade historica a garantia de uma positiva
integracdo haja vista que existem divergentes interesses entre o nucleo hegemdnico
estadunidense e os complexos regionais de seguranca regional da América do Sul e da
América Central e Caribe.

Em funcdo desta clara complexidade que perpassa as aliangas estratégicas em
seguranca e defesa no continente americano, hd um claro movimento de securitizacéo
regional na América do Sul que busca crescentemente consolidar novos canais para o
avanco na governanga compartilhada de uma comunidade de seguranga.

Embora a governanca regional seja considerada relativamente fragil na
América do Sul, a gradual convergéncia consensual de tematicas de seguranca e defesa
fez emergir o conselho de defesa sul-americano enquanto uma estrutura institucional
de seguranga cooperativa que pode potencializar processos de compartilhamento
normativo e de construcdo identitaria com maior flexibilidade em relagdo a arquitetura
spaghetti bowl de seguranca coletiva.

Em funcéo da cooperacdo regional em termos de politica externa, seguranca e
defesa ser relativamente difusa na América do Sul, a emergéncia de uma estrutura
institucional de governancga securitaria regional somente pode ser compreendida como

0 resultado de consensos e agdes compartilhadas.
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No caso da América do Sul, estes referidos procedimentos de convergéncia e
construgdo de consensos na area de seguranca e defesa sdo entendidos como processos
de securitizagdo uma vez que objetivam a percepcdo de quais assuntos estratégicos sao
importantes para avangar institucionalizagéo.

A formacdo de consensos e a¢des compartilhadas ao redor de trés grupos de
assuntos - redemocratizacdo nacional, prevencdo conflitiva via manutencdo da paz e
combate as novas ameacas transnacionais - levaram o0s paises sul-americanos a
securitizar temas por meio de uma nova agenda de politicas publicas, que se traduziu
na formacéo crescente de politicas e estruturas de seguranca regional (Oelsner, 2009).

Em primeiro lugar, a gradual convergéncia para a formacdo de consensos na
area de seguranca e defesa partiu de processos de securitizagdo bilateral entre Brasil e
Argentina, enquanto um nucleo duro do complexo regional de seguranga que irradiou
estimulos para os demais paises sul-americanos de circulos préximos e distantes de
influéncia®.

Em segundo lugar, as prioridades de seguranca cooperativa que influenciaram a
formacg&o do Conselho de Defesa Sul-Americano foram determinadas por processos de
securitizacdo transnacional fortemente dinamizados pela existéncia de novas ameacgas
e pela concepcdo de seguranca coletiva do Grupo Rio, da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA) e do Mecanismo de Cooperacgdo Regional 3 + 1 (Argentina, Brasil
e Paraguai + Estados Unidos)*.

Em terceiro lugar, a administracdo da seguranca regional® na América do Sul

passou por uma crescente convergéncia entre os regimes de seguranca dos arcos de

® A cooperacdo de seguranca entre a Argentina e o Brasil iniciou-se na segunda metade dos anos 70, se
intensificou no final dos regimes militares de ambos 0s paises e avangou com a redemocratizagdo até o
ano de 2007, quando foi promulgado o Acordo Bilateral de Cooperagdo em Matéria de Defesa entre
ambos paises. Além dos acordos de defesa com a Argentina e com o Mercosul firmados nas décadas de
1980 e 1990, o Brasil tomou uma posi¢éo central na constru¢do de uma pretensa lideranca regional em
assuntos de seguranca e defesa por meio da assinatura e ratificacdo de acordos bilaterais-quadro com
Paraguai, Coldmbia, Peru e Equador.

* No ano de 2002, o Mecanismo de Cooperacdo Regional 3 +1 foi criado sob demanda dos Estados
Unidos como um férum para cooperagdo em assuntos de contra-terrorismo na &rea sul-americana da
Triplice Fronteira (Argentina, Brasil, Paraguai). No ano de 2006, o Centro de Inteligéncia regional foi
criado em Foz do lguagu pelos trés paises sul-americanos.

® Entre as principais convergéncias regionais para a administracdo de assuntos de seguranca e defesa na
América do Sul estdo o “Plano Geral de Cooperacdo e Coordenacdo Reciprocas para a Seguranca
Regional” (1999), a assinatura da declaracdo da “Zona de Paz e Seguranca da América do Sul” e a
construgdo de um férum ministerial em assuntos de seguranca e defesa no bojo da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA) e que posteriormente viria a se transformar em UNASUL (2004).

(2004), os acordos-quadro de seguranca regional assinados pelo Mercosul com Venezuela, Chile, Peru,
Equador, Bolivia e Colémbia (2006), que deram origem as reunides do Comité de Exércitos do
Mercosul e Associados.
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estabilidade e instabilidade por meio de um processo de securitizagcdo regional que é
reflexivo a dindmica de aproximacdo das negociagdes politicas e econémicas do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Comunidade Andina de Nagbes (CAN) até a
consolidacdo da Uni&o das Nagdes Sul-Americanas (Unasul)°.

A investigacdo do processo de securitizacdo regional que emerge dentro da
estrutura da Unasul revela que os temas estratégicos de seguranca ampliada ainda néo
sdo totalmente absorvidos pelo policy-making, pois existe a definicdo de um
referencial classico segundo restricGes castrenses de temas e atores participantes que
da origem a um conselho de defesa ao invés de um conselho de seguranga com maior
abrangéncia.

A despeito da restrita abrangéncia militar na seguranca classica, o recém
criado Conselho de Defesa Sul-Americano trata-se de um efetivo passo institucional
dentro da estruturacdo da Unasul em fungdo dele ser um mecanismo consultivo na area
de cooperagdo em seguranca e defesa, o que demonstra a sua centralizada na
construcdo da prevencdo de conflitos e no fomento a cooperacgéo regional das forcas
armadas e das bases industriais do setor de defesa pré-existentes.

O Conselho de Defesa Sul-Americano foi formado com o objetivo de contribuir
para a construcdo da unidade sul-americana na area de seguranca e defesa por meio do
fortalecimento de uma convergéncia inter-estatal findando manter a estabilidade na
regido a sombra de novas ameagas ou conflitos classicos. Novas e classicas ameagas
foram funcionais para legitimar a proposicdo brasileira de que um conselho sul-
americano de defesa trata-se de um importante estabilizador regional.

Segundo Guimardes (2008), as principais ameagas que aceleraram a
conformacéo de um Conselho de Defesa estdo: a) os conflitos sub-regionais e as novas
ameacas como narcotrafico colombiano, a difusdo de um movimento nacionalista
bolivariano e o separatismo boliviano; b) os objetivos estratégicos da politica externa
brasileira de consolidagdo de um processo de integracdo sul-americano; e finalmente,
c) a conformacdo de uma politica e estratégica de seguranca hemisférica norte-

americana para a América do Sul.

® A multifacetada agenda de convergéncia regional CAN-MERCOSUL por meio da integracdo da
UNASUL traz em seu bojo um discurso com conteldo extremamente ambicioso que busca contribuir
para a construcdo de uma unidade sul-americana, embora careca de instrumentos para efetiva
operacionalizagdo. De fato, 0s Unicos organismos institucionais criados no bojo da Unasul séo o Banco
do Sul e os Conselhos Sul-Americanos nha area de Salde e de Defesa.
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Dentro do quadro de ameagas funcionais, 0 estopim que motivou o Brasil a
divulgar a proposta de criacdo do Conselho foi o episddio envolvendo a Colémbia, o
Equador e a Venezuela em 2008, quando houve uma agdo militar colombiana em
territério equatoriano para matar um dos lideres guerrilheiro das Forgas Armadas
Revolucionarias Colombianas (FARC).

Neste momento caracterizado por um grave contencioso politico no arco de
instabilidade sul-americano devido ao deslocamento fronteirico de tropas
venezuelanas em retaliacdo a Colémbia e em apoio ao Equador, a proposta brasileira
de criacdo de um conselho regional de defesa assentou-se na justificativa que este
0rgdo poderia reforcar os mecanismos de cooperagdo militar e ampliar o grau de
confianga matua em toda a regido, descartando o risco de existir intervencdo de

poténcias extra-regionais nos assuntos sul-americanos.

Box 1 - Cronograma de construcéo do Conselho de Defesa Sul-Americano

No ano de 2008, o Ministro de Defesa do Brasil, Sr. Nelson Jobim, divulgou semanas antes
da criacdo da UNASUL, a proposta brasileira do Conselho Regional de Defesa por meio de
uma série de viagens oficiais aos demais paises sul-americanos e a Junta Interamericana de
Defesa ligada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

As reunides de visita e consulta brasileira a autoridades sul-americanas em nivel bilateral
foram preparatérias para estabelecer as premissas em seguranga e defesa para a reunido da
UNASUL que viria a acontecer em maio de 2008.

A proposicao do Conselho de Defesa Sul-America divulgada em 23 de Maio de 2008 se
inspira claramente no modelo de integragdo européia, porém com o estabelecimento de
objetivos menos ambiciosos que se caracterizam por uma natureza essencialmente exploratoria
para a criacdo de um clima de confianga mitua e de maior transparéncia no relacionamento
entre Estados.

Como resultado desta cOpula da UNASUL, a presidente chilena Michelle Bachelet
solicitou a criacdo de um grupo de trabalho para estudar a proposta Brasiléia e elaborar uma
proposta-sintese aceita por todos os 12 paises sul-americanos, uma vez que a Colémbia ndo
havia aderido a criagdo da instituicéo.

O Ministro de Defesa do Chile reuniu em 26 de agosto um grupo de experts em seguranga
e defesa para discutir e refinar a elaboragdo do documento oficial que viria propor a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano na proxima clpula da UNASUL.

Em outubro de 2008, foram retomadas as discussdes no &mbito da UNASUL sobre a
formacdo de um Conselho Sul-Americano de Defesa balizado pelo viés minimalista de
comprometimento inter-estatal na seguranca cooperativa que resultou ao final na criacdo da
instituicao.

Em 16 de Dezembro de 2008, os Chefes de Estado e de Governo da UNASUL ratificaram
em no Brasil a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano por meio do estabelecimento de
um estatuto prdprio e estabeleceram a data da primeira reunido do conselho.

Em 09 de marco de 2009 aconteceu no Chile a primeira reunido do Conselho de Regional
de Defesa com a presenga dos ministros de defesa dos 12 paises sul-americanos - Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela —
para estabelecer tarefas, responsabilidades e cronogramas de trabalho.

Os plano de agdo do Conselho de Defesa para o periodo de 2009 e 2010 definiu 4
macroeixos - 1) politicas de defesa, 2) cooperagdo militar, agdes humanitarias e operagdes de
paz, 3) indlstria e tecnologia da defesa, e 4) formagdo e capacitagdo - nos quais serdo
desenvolvidos uma série de iniciativas especificas fundamentadas por principios democraticos,
cooperativos e de defesa da liberdade que respeitem a autodeterminagdo dos povos.
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O Conselho Sul-Americano de Defesa representa um forum inter-estatal que
tem o objetivo de construir uma identidade sul-americana por meio de um padréo de
relacionamento kantiano de seguranga cooperativa segundo principios norteadores
como supervisdo civil das instituicdes militares as autoridades democraticamente
constituidas, respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, solucéo
pacifica de controvérsias e 0 respeito a soberania e autodeterminagéo dos povos.

Como ele ndo tem atribui¢bes de atuacdo operacional enquanto uma alianca
militar, suas principais fungdes previstas sdo na elaboracdo conjunta de politicas de
defesa, intercAmbio de pessoal entre as forcas armadas, realizacdo de exercicios
militares conjuntos, participacdo em operagdes de paz das NagOes Unidas, troca de
analises sobre os cenarios mundiais de defesa e integracdo de bases industriais de
material bélico (Rabelo, 2008).

Embora a institucionaliza¢do de uma organizacéo de coordenacédo das politicas
de defesa dos atores seja uma alavanca estratégica para responder aos desafios da
integracdo sul-americana, existem duas percep¢des positivas que se destacaram na
formacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano por absorverem interesses
especificos:

- De um lado, a proposta inicial brasileira introduz a percepgdo minimalista de
um mecanismo cooperativo que é férum de coordenacdo nos marcos da Unasul apenas
com carater consultivo e normativo na definicdo de uma convergéncia regional para o
fortalecimento da estabilidade continental via didlogo e transparéncia militar.

- De outro lado, a contra-proposta venezuelana introduz uma percepgao
maximalista do conselho de defesa sul-americano enquanto uma organizagdo de
carater multilateral com maior grau institucionalizacdo para desenvolver operagdes
militares de intervencdo enquanto uma alianga militar.

Segundo Garcia (2008), enquanto o presidente venezuelano Hugo Chavez,
lancou em 2003 a proposta de criacdo maximalista de uma alianga militar intitulada
Organizacdo do Atlantico Sul (OTAS) equivalente & Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) segundo uma retérica anti-imperialista marcada pelo
distanciamento em relagdo aos Estados Unidos; cinco anos mais tarde o presidente
brasileiro Luiz Indcio “Lula” da Silva prop6s a retomada de um projeto de seguranca
regional com carater minimalista para institucionalizacdo de um Conselho Regional de
Seguranca, marcado por uma retérica de moderacdo que objetiva impulsionar a

historica candidatura brasileira no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.
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As percepgdes sobre a funcionalidade do conselho de defesa sul-americano néo
constituem um bloco monolitico, mas antes revelam posturas diferenciadas entre os
paises que refletem convergéncias ou mesmo distanciamentos em relagdo a proposicéo
brasileira que fora aprovada em 2009.

Neste sentido, existem perspectivas criticas ao Conselho que se assentam na
visdo realista de que hd um baixo potencial de operacdo institucional dos interesses
comuns ou na Vvisdo construtivista de que ha uma sinalizacdo de fragmentagéo
esquemas de seguranca coletiva em fungdo de um reforgo de seguranca cooperativa.

De um lado, a constatacdo realista mostra que a retérica diplomatica de
institucionaliza¢do da Unasul e de seu corolario de seguranca - o Conselho de Defesa -
pode ndo ultrapassar o nivel do discurso politico-diplomatico. Existe a possibilidade de
que a institucionalizacdo de mecanismos regionais de cooperacdo e defesa no
subcontinente seja baixa em fungdo de haver diferenciados regimes politicos internos
ou mesmo de inser¢do externa como 0s casos chileno e colombiano, de um lado, e
boliviano e venezuelano, de outro (Guimarées, 2008).

De outro lado, a possivel expansdo do conselho de defesa sul-americano € vista
com receio por alguns analistas estadunidenses que argumentam que existe o risco de
engendrar entre os paises-membros e paises ndo-membros uma fratura na seguranca
coletiva do continente americano. A suposta linha diviséria poderia criar duas
categorias de Estados, de um lado, os paises outsiders, que sdo os Estados que nédo
fazem parte da organizacdo, e, 0s paises insiders, que sdo membros efetivos do
conselho.

Em funcdo da centralidade brasileira nas negociacfes levar a formacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano existe a constatacdo de que a busca voluntéria do
Brasil na construcdo de uma liderancga regional torna-se mister para o avango de uma
comunidade de seguranca que compartilhe, valores, agdes e uma identidade.

A identificacdo de lideranca da politica externa brasileira entre seus paises-
vizinhos € controversa, embora se atribua uma importante posicdo, que nem sempre é
recorrente ou voluntéria, na resolucdo benigna de conflitos, na elaboracdo de tratados
internacionais e na construcdo de um regionalismo no Cone Sul em funcdo de possuir
maiores capacidades relativa na distribuicdo de poder no sistema regional e canais de

didlogo com a hegemonia militar dos Estados Unidos.
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6 - Ultimas Consideragdes a Guisa de Conclusao

A atual geoestratégia do complexo regional de seguranca da Ameérica do Sul
tem sido marcada por dois grandes paradoxos em relagdo ao processo maior de
construgdo da identidade sul-americana por meio de processos de integragdo regional
(Medeiros Filho, 2009).

De um lado, ao mesmo tempo em que a regionalizacao transnacional do espaco
sul-americano tem sido desenvolvida por meio de um ambiente de construcdo de
confianca, existe o ressurgimento de tendéncias nacionalistas que induzem a
instabilidade regional, principalmente em funcdo de contenciosos bilaterais entre os
paises.

De outro lado, embora a regido viva um crescente processo de cooperagdo e
integracdo regional marcado pela ampliagéo de redes e fluxos de interdependéncia e
auséncia de guerras formais, do ponto de vista da seguranca ampliada existem serios
problemas oriundos de novas ameacas e do alto grau de violéncia social

A América do Sul mostra-se, portanto como uma regido complexa que
incorpora paradoxalmente no processo de constru¢do de uma comunidade regional de
seguranca ao mesmo tempo processos de integracgdo e de fragmentacdo onde persistem
velhas desconfiangas dentro do atual regime de seguranca e defesa.

A gradual regionalizacdo do complexo de seguranca da América do Sul mostra
um progressivo amadurecimento rumo a edificagdo cooperativa de uma comunidade de
seguranga que parte de um padrdo hibrido de relacionamento interestatal que esta
embasado tanto no conceito de seguranca classica dos circulos de influéncia da
hegemonia estadunidense quanto no conceito de seguranca coletiva arquitetado pelo
concerto de paises da zona de paz sul-americana e pela comunidade pluralistica de
seguranca da OEA.

A busca pela autonomia na seguranca regional embora seja dinamizada pela
construgdo do Conselho de Defesa Sul-Americano continua dependendo dos recursos e
da lideranca externa estadunidense, o que alerta para a especificidade do processo de
ascensdo do complexo regional de seguranca em adaptar-se a complexa arquitetura de
subsistemas de seguranca classica, coletiva e cooperativa que recortam todo o
continente americano.

A despeito de existirem significantes diferencas nas percepcGes sobre

seguranca cooperativa entre 0s paises no curto prazo, permanecem latentes interesses
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comuns de longo prazo no combate de novas ameacgas na regido que induzem a
formacgdo e convergéncia das agendas de seguranca e defesa e que justificam porqué
avancar em propostas construtivistas de cooperacdo regional em um conselho de

regional de defesa.
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