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HONDURAS, UN PAIS DE MIGRACIONES

Por Ana Francisca Sanchez Sanchez

Abogada y Catedratica Universitaria

"Los arboles cargados de frutas, las plantas altas y florecidas y el aire dulce como abril en Espafia.

(Palabras de Colon escritas en su diario).- {Qué paso con la promesa de este rico pais tropical?

.- INTRODUCCION

En el contexto de que una amenaza es el indicio o presagio de la inminencia de algun peligro, este
trabajo busca encontrar la relacion existente entre las migraciones y las masivas deportaciones de
hondurefios que siguen sin freno, en medio de una guerra de palabras entre funcionarios de gobiernos
que no dan explicacion de este fenomeno histdrico, que genera una amenaza no convencional de
caracter no solo nacional sino también regional. Honduras tiene serias limitaciones estructurales para
retener su poblacion. Por ello deben voltear hacia nosotros, previniendo; ya que es un problema
multifacético, complejo, que involucra a todos los paises y debe ser objeto de didlogo y cooperacion
internacional.

En cuanto a las migraciones internacionales, Honduras es un pais que suministra migrantes., lo que
constituye un fenémeno de complejidad econdmica, social y cultural, con repercusiones negativas para
la seguridad y el desarrollo del pais. La migracion en si es positiva incluso para los paises receptores,
pero en el caso de Honduras es una migracion cuyas caracteristicas fundamentales son el desorden y la
ilegalidad, ahi es donde radica el problema

La migracion internacional encuentra sus determinantes basicos en las desigualdades en los niveles de
desarrollo, cuya enormidad, persistencia y notoriedad en el mundo globalizado contemporaneo
acrecienta las llamadas presiones migratorias (FNUAP). Asi, los paises de América Latina y el Caribe
mostraron en las ultimas décadas un comportamiento econémico inestable y la recuperacion insinuada
en algunos durante los afios noventa, apenas consiguid revertir las graves consecuencias de la “década
perdida” de 1980 (CEPAL, 2001a). '

Tal es el caso de Honduras, eso, y los desastres naturales, nos llevan a la situacion actual en donde por

su posicion estratégica, luego de ser un pais receptor de poblacion refugiada en la década perdida,

' CEPAL, 2001



pasa a ser un pais de transito migratorio; hasta llegar, debido al subdesarrollo e inseguridad a
convertirse el mismo, en un pais emisor. Donde la emigracion es vista por la poblacion
economicamente activa, pobre o muy pobre; como la tnica alternativa para enfrentar la miseria.

Se transforma asi, en un pais de migrantes, con una emigracion internacional ilegal y desordenada,
desplazandose a pesar de la persistencia de las barreras para su ingreso, lo que pone de manifiesto la
precariedad de su situacion en nuestro pais. Por lo que actualmente podemos decir, que Honduras es un
pais que lamentablemente, suministra migrantes.
Esta migracion es ilegal y desordenada, responsable de la indocumentacion en los territorios de
transito lo que los hace victimas de uno de los mas graves delitos que atentan contra los derechos
humanos, el trafico de personas por las fronteras, grave delito de orden penal que se intensifica por la
imperiosa necesidad del hondurefio de buscar nuevas oportunidades.
El resultado de esta situacion de ilegalidad, es la expulsion masiva de aquellos hondurefios cuya
situacion de permanencia es considerada irregular por el pais que se suponia los recibiria, y que
constituye; una respuesta regional desorbitada con uso de practicas restrictivas no coherentes con la
globalizacion y no adecuadas a la naturaleza internacional de este fenomeno. Como consecuencia de
ello, los hondurefios son victimas sistematicas de violacion de los derechos humanos mas elementales.

En un mundo liberalizado, la movilidad de las personas esta restringida, traduciéndose en respuestas
represivas y brutales: las deportaciones forzosas.- Respuesta que se apoya en la prerrogativa que tienen
los paises de custodiar la soberania territorial, manifestandose en un control institucional del ingreso y
la permanencia de extranjeros ilegales. Pero que a mi juicio, son respuestas inapropiadas en un mundo
liberalizado en donde, evidentemente, la migracion esta excluida del proceso de globalizacion. Se
considera que a mayor inmigracion a Estados Unidos, mayor criminalidad; sin embargo un estudio
hecho por un socidlogo de Harvard, desvirtia esta teoria, manifestando que los inmigrantes en un 45%
son menos propensos a la criminalidad que los propios estadounidense.

Un fenémeno de tanta complejidad econdmica, social y cultural; no debe ser manejado por organismos
policiales que vigilan las fronteras, ni por muros oprobiosos, sino que debe haber una verdadera
politica migratoria de acuerdo al mundo actual.

Es necesario hablar acerca de las causas de estas migraciones desordenadas, y de las caracteristicas
socioeconomicas de los migrantes, pero es mas necesario aun, hablar de las deportaciones y sus
efectos, las cuales agudizan las tensiones internacionales, ejercen presion sobre un mercado laboral
inexistente y como consecuencia final, se produce un aumento en el indice de criminalidad. La
importante y continua cobertura mediatica nos hace estimar la magnitud del problema, conduciéndonos

a un objetivo: determinar la relacion entre las deportaciones masivas y los altos niveles de criminalidad.
El Foro Nacional de Migracion hace referencia a este tema dando a conocer que en Honduras, el 64.5%
de los hogares se encuentran en pobreza y un 35.5% son clasificados como no pobres, indicador
considerado como factor condicionante de la emigracion actual.”

A pesar del hecho de que no contamos con estadisticas confiables en este sector que permita una

estimacion del flujo migratorio debido a la ilegalidad de la migracion, los estimados razonables nos
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indican que aproximadamente unos 80,000 nacionales al afio se van del pais para el extranjero,
principalmente a los Estados unidos de América, un aproximado de 5 a 7 autobuses diariamente salen
de San Pedro Sula hacia Aguacaliente (frontera Honduras - Guatemala), completamente llenos de
emigrantes ilegales los que consideran que la unica forma para salir de la miseria, es buscar nuevas
oportunidades en el extranjero; pero también, son diarias las deportaciones forzosas en aviones
cargados de un gran nimero de hondurefios que vienen a engrosar las filas de desocupados.

La migracion via terrestre es la principal caracteristica de los migrantes hondurefios. Igualmente, las
caracteristicas fundamentales de dicha emigracion son el desorden y la ilegalidad. El resultado de esta
situacion es la repatriacion forzada de todos aquellos cuya situacion de permanencia es considerada
irregular, y que regresan con una “bolsita”, sin dinero y llenos de resentimientos.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) la falta de fuentes de empleo constituye la principal
causa que estimula la migracion internacional, estimando que un 85.8% del total de los emigrantes
hondurefios optan por el mercado de trabajo estadounidense, con una participacion casi igual de
hombres y mujeres; muchos de ellos provenientes del ambito rural que frente a la inseguridad,
miseria, riesgo e indefension prefieren emprender el azaroso viaje a la esperanza.

Esto se refleja en las opiniones de la poblacion diariamente difundidas por los medios de
comunicacion, donde hay una creciente aceptacion de la emigracion como alternativa para enfrentar las
dificiles condiciones de vida, la incertidumbre laboral y la ineficiencia del patron de desarrollo.’

Por ello, de cara a los procesos de reduccion de la pobreza, se avizora la necesidad de formular
diagnosticos y propuestas en base a las particularidades de cada regiéon del pais a fin de provocar
impactos reales en las mejoras de las condiciones de vida de los pobres.*

En términos generales, el flujo migratorio aumenta, pero que también persiste la amenaza de las
deportaciones, lo que se traduce en mas pobreza y criminalidad. La precariedad del empleo y la
profundizacion de las tensiones sociales producen una vulnerabilidad social en el pais y en la region, lo
que constituye una amenaza a la seguridad nacional y regional.

El bajo logro en la variable de ingresos y su distribucion, de las mas inequitativas en el continente,
constituyen el principal freno al desarrollo de Honduras, el cual cuenta con un alto indice de pobreza.
El que se aumentara al salirle al paso una eventual reduccion en el ingreso debido a la reducciéon de
las divisas que ya no enviaran los deportados.

Al respecto, el gobierno debe desarrollar diversas estrategias y poner en practica medidas que puedan
crear oportunidades, tanto econémicas, como sociales, que condicionen el apego de los ciudadanos a

su medio de origen.

3 Instituto Nacional de Estadistica. Honduras (INE)
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. Elsiglo XX, el reciente pasado®

El fenémeno migratorio no es nuevo en Honduras, las primeras migraciones se produjeron de forma
interna, buscando la aparente bonanza de las transnacionales bananeras en la costa Atlantica del pais,
luego, por el abandono por parte de los gobiernos de turno de las zonas rurales se produce una
migracion del campo a la ciudad. Afios después, esta emigracion se profundiza hacia otros paises. La
primera ola migratoria estuvo condicionada por las oportunidades vinculadas al comercio del banano,

principalmente en New Orleéns, sede de las compafiias bananeras afincadas en Honduras.

El caracter reciente de la emigracion en Honduras se confirma con la Encuesta de Percepcion Nacional
sobre Desarrollo Humano, 2005. El 80.5 % de los hogares los emigrantes, lo hicieron en los ultimos
diez afios. El flujo migratorio de Honduras, empez6 a cobrar auge a partir de 1990°

La politica de Honduras desde su nacimiento como Estado siempre fue convulsa, llena de golpes de
Estado, politicos corruptos, alteraciones a la ley y el orden, monopolios extranjeros, golpes de Estado, y
rebeliones. En el desarrollo de este trabajo prefiero referirme al pasado reciente que fue condicionado
por ese pasado lejano, histdrico, que unido a la magnitud de los desastres naturales tiene ya
condicionantes nuevos que agravan la situacion hondurefia y provocan un éxodo masivo de emigrantes,
que segun el Instituto Nacional Estadistica (INE) es un promedio de 25 personas jovenes que cada hora
salen del pais. ;Como llegamos a ésta situacion? Los efectos de la guerra fria trajeron como
consecuencia menos desarrollo y mas pobreza en las sociedades dependientes como la hondurefa, al
acabar ésta, di6 origen a la transicion del problema politico ideoldgico al problema econémico, que en

Honduras se traduce en una economia limitada e inestable.

Luego del impacto del huracan Match, las perdidas se calcularon en alrededor de 6.800 personas
muertas 3,900 desaparecidos, damnificados que sumaron mas de 12.000 y US $ 5.000.000.000 en
perdidas materiales. Las perspectivas macroeconomicas se fijaban en un crecimiento del 5 % para 1998
y una inflacion controlada del 16 %. Los nuevos retos del desarrollo se enmarcan actualmente en una
mayor apertura comercial garantizando la inversion que es vulnerada por el clima de inseguridad

existente.
2. Situacion Actual:

Datos estadisticos del Instituto Nacional de Migracion (INM) revelan que la migracion de
centroamericanos no documentada ha ido en aumento cada afio, a excepcion de 2006, cuando

disminuy¢ al paralizar la dependencia los aseguramientos y deportaciones debido a que las carreteras

5 Enciclopedia de Honduras, instituto Nac. De Turismo
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fueron destruidas por el huracan Stan, en octubre de 2005, en Chiapas y comunidades fronterizas de
Guatemala.” Para algunas organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos de
los migrantes, la pobreza, el hambre, la violencia, la falta de empleos bien remunerados y los
fenémenos naturales han provocado que miles de personas centroamericanas sigan abandonando sus
paises, ante la indiferencia de sus gobiernos. Esta migracion, que no se detiene a pesar de los estrictos
controles migratorios de México y Estados Unidos, la que es aprovechada por los “polleros”, bandas de

asaltantes de indocumentados.

La actual coyuntura que vive mi pais esta condicionada por el fendmeno de la globalizacion, es decir la
mundializacion de los esquemas politicos, sociales, culturales y econdmicos. Este fendmeno rompe con
los bosquejos tradicionales en el mundo de hoy, por lo que Honduras debe definir estrategias para
desarrollar una mayor competitividad comercial y adoptar una cultura que garantice un crecimiento
social y econdmico en un marco de desarrollo humano.

Se necesitan varios afios para recuperar el nivel productivo antes del Mitch y politicas estatales que
ayuden a retener la poblacion econémicamente activa evitando las migraciones internacionales y sus
efectos negativos.

Los dificiles momentos historicos que convulsionaron este pais, hasta llegar a los grandes desastres
naturales recientes, que culminaron con una inequidad en la distribucién de la riqueza generd una
migracion desordenada, la cual no se puede analizar al margen de la situacion Politica, Econdmica y
Social del conjunto de los paises de la region. Los pobres de Honduras tienen las mismas caracteristicas
y la misma decision de luchar que los pobres de otros paises, donde el patron de desarrollo atiza la
caldera y alienta la migracion no solo nacional, sino internacional.

Hoy es este pais, mafiana sera cualquier otro, el que en virtud de sus condiciones geograficas se
convierta no solo en territorio de transito hacia un destino final, sino en un pais emisor, donde los
recursos humanos que abandonan el pais disminuyen en forma considerable la capacidad productiva de
la nacion.

Sintetizamos la situacion de Honduras, su problematica, dentro de los campos politicos,
psicosociales, politicos y economicos visualizando asi, la hipodtesis de que es la inestabilidad
economica lo que provocd una descomposicion social tan grande que mantiene a este pais en una crisis
de proporciones insospechadas en cuanto al aumento de la criminalidad, la desconfianza en las
instituciones, una extrema pobreza y desde luego el subdesarrollo que produce migraciones y
deportaciones forzosas, que eliminan las remesas, resquebrajando la economia al conculcar la mayor
fuente de divisas por encima de las producidas por las maquilas.

El desarrollo genera crecimiento econémico y eso genera un desarrollo igual para todos,® pero, la
violencia, la incertidumbre y el caos que hoy se abaten sobre Honduras, s6lo acarreara mas personas

que quieran salir del pais a buscar opciones para desarrollar sus potencialidades.

7 Instituto Nacional de Migracion

8 Teorfa del Derrame



Los movimientos migratorios se han intensificado y las teorias migratorias han tendido a concentrarse
en las causas, enfocandolas en condiciones estructurales tales como la globalizacion de los mercados,

las politicas nacionales, las diferencias salariales entre los paises, los desastres naturales y la pobreza.’

Il. FACTOR FISIOGRAFICO
Nombre Oficial: Republica de Honduras
Esta ubicado en el corazéon de América central.
Area, 112,492 Km. cuadrados, limitando al Norte con el Mar Caribe, Al Sur con Nicaragua y el Golfo
de Fonseca, al Este con Nicaragua; al sur oeste con El Salvador y al Oeste con Guatemala .Su capital es
tegucigalpa8 fundada en 1578 por Alfonso Fernandez de Heredia).Su moneda es el Lempira. El idioma
oficial es el espaiiol. El Himno Nacional: “Tu bandera es un lampo de cielo.”; la hora oficial GMT-6
horas (normal/verano) y la Bandera Nacional, esta formada por: dos franjas azules y una blanca al
medio.
En cuanto al perfil demografico es importante mencionar que para el afio 2000 la poblacion era de
6.500 habitantes (61.4 hab. /Km. Cuadrado), hoy la poblacion es de 7.500.000 millones de habitantes,
esperando para el 2010 un aumento poblacional de 7.979.000 (71.0 hab. /Km. cuadrado). En cuanto al
perfil cultural, la tasa de Analfabetismo (%): 27.3 (2000) y la de Alfabetismo (%): 72.7 (2000), el
tercero después de Panama y Costa Rica.
Estos indicadores basicos solo intentan sugerir un perfil del pais en algunos de sus aspectos mas
significativos.
Su posicion geografica le permite una serie de lineas de comunicacion maritimas, con los paises
Centroamericanos, lo mismo que con USA y México lo cual, le facilitarian un gran desarrollo
comercial e industrial respecto al mundo, estableciendo conexiones favorables para su entrada al
concurso de las naciones y fomentaria su turismo el cual, debido a su situaciéon critica, es casi
inexistente. En lugar de eso, se ha convertido en un pais emisor de migrantes y de transito de personas
y de droga que viene de América del sur rumbo los paises del norte y Europa.
En una descripcion geografica muy escueta, podemos decir que es un pais montafioso, rico en recursos
naturales, con selvas virgenes y bosques himedos tropicales. En Las costas de la Mosquitia se
encuentran numerosos Cayos, los cuales estan siendo usados por el narcotrafico para reabastecerse, en
su ruta al norte.

1. con respecto al Continente y a sus vecinos
Al poseer una ubicacion especial, respecto a su entorno, Honduras mediante el mar Caribe, nos pone
en contacto con el norte y el sur de América y con los paises insulares.
En la actualidad se crean antagonismos ya que se considera que la situacion de desarticulacion, casi
ingobernabilidad y crisis permanente del Estado hondurefio, con su secuela de violencia, inseguridad y
desestabilizacion, conduce a la poblacion a buscar alternativas en el extranjero, produciéndose las
migraciones y las subsecuentes deportaciones, creando un ambiente propicio para el incremento

descontrolado de actividades ilicitas, como el narcotrafico y el trafico ilegal de armas, lo cual repercute
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inevitablemente en esta parte de la region. Otros fenomenos de la problematica migratoria, como la
degradacion ambiental extrema que causa mas pobreza, el trafico ilegal de personas, la amenaza del

Sida, la inseguridad y la falta de vivienda, hacen que el fendmeno migratorio trascienda las fronteras.

I11. FACTOR PSICOSOCIAL

La expresion psicosocial de un pais queda determinada por tres elementos basicos que son: el
elemento humano, el medio ambiente en su contexto fisico y psiquico y las instituciones sociales, por
lo cual para hacer este analisis de la problematica migratoria en Honduras, procedimos a estudiar
cualitativamente, los distintos elementos y factores que surgen dentro de un esquema, los que
aplicados sobre la poblacion y la organizacidn social, son los valores que caracterizan la expresion
psicosocial del poder en cualquier pais, haciendo hincapi¢ en los que inciden en las migraciones y
mencionado los otros muy someramente, con un soporte empirico, pero no por ello menos cientifico,
sin olvidar que todo se interrelaciona y que al fallar las Instituciones, colapsaran los otros elementos

bésicos.

1. Pobreza

El foro Nacional de Migracion hace referencia a este tema dando a conocer otro de los indicadores que
afecta a nuestra poblacion y que es un factor de la emigracion actual la cual describe de la siguiente
manera; “En Honduras, el 64.5% de los hogares se encuentran en pobreza y un 35.5% son clasificados
como no pobres. En el area rural los hogares en pobreza con 73.8%, siendo muy pobres el 60.5% con
apenas el 26.2% considerados no pobres. En el area urbana el 56.3% de los hogares estan clasificados
en pobreza, con un 36.1% en el nivel de muy pobres y un 20.3% en pobres, destacando el 43.7% de los
hogares no pobres.”

El crecimiento econdomico alcanzado en el 2005 es de 4.3%, pero en opinioén de la ciudadania es
insuficiente para hacer frente a los problemas de pobreza y desigualdad. La preocupacion central, los
altos niveles de pobreza y extrema pobreza y la desigualdad en la distribucion de la riqueza.

Ante esta situacion y como continuidad de una politica internacional de los organismos que se
instituyen para el fortalecimiento del Desarrollo Humano en los paises en vias de desarrollo, “En marzo
de 2000 el gobierno de Honduras inici6 la elaboracion de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(ERP), en el contexto de la iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados. Desde la perspectiva
de sociedad civil la concepcion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza impulsada por el gobierno
central se caracteriza por una vision centralista y homogénea del pais, que no toma en consideracion las
diferencias geograficas existentes, desconociendo con ello las dinamicas territoriales, demograficas,
socioeconomicas y culturales presentes en cada region, asi como los vinculos entre regiones. De cara a
los procesos de reduccion de pobreza se avizora la necesidad de articular diagndsticos y propuestas
conectados con las dinamicas y particularidades de cada region del pais a fin de provocar impactos

reales en las mejoras de las condiciones de vida de los pobres, hay que tomar en cuenta que el tema



migratorio como tal, no esta incluido dentro de la propuesta”. '°(Foro Nacional para las Migracion,
Honduras 2006).
De acuerdo a ciertas investigaciones locales relativas a la situacion socioecondémica de los hondurefios
37 de cada 100 hondurefios ocupados se encuentran en condicion de sub ocupados visibles e invisibles.
Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) la falta de fuentes de empleo constituye la principal
causa que estimula la migracién internacional, estimando que un 85.8% del total de los emigrantes
hondurefios optan por el mercado de trabajo estadounidense, con una participacion casi igual de
hombres y mujeres, pero con una considerable participacion de hondurefios provenientes del ambito
rural. De las 227,459 personas que emigraron en septiembre del 2003, 192,786 personas se fue en
busca de trabajo, 20,302 por razones familiares.
Se brinda un estimado de unos 80,000 nacionales que por afio se van de Honduras para el extranjero,
estableciendo un promedio de 5,951 por mes, 1,538 por semana, 219 por dia o el equivalente de 9
hondurefios por hora. Mientras un ntimero grande de autobuses sale por la frontera Honduras -
Guatemala, completamente llenos, en contraste, de 3 a 5 autobuses se reciben diariamente con
migrantes hondurefios que estan siendo deportados via terrestre desde México, principalmente. Por via
aérea ya no son dos aviones por semana los que traen deportados de USA, siné que son dos aviones
diarios que descargan una gran cantidad de deportados forzosos.
Por cada 100 hondurefios que salen para llegar a Estados Unidos el 7% llega legalmente, el 17% logra
su objetivo de entrada irregular, el 75% son deportados desde México y el 1% se queda en el camino,
bien en México o en Guatemala.
No hay que desestimar el esfuerzo llevado a cabo por el Gobierno y las Instituciones Estatales, como
también el reconocimiento a los Organismos Internacionales, los cuales con una excelente vision, se
unen a esta lucha en aras de buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los hondurefos,
actualmente, las deportaciones de miles de hondurefios principalmente de Estados Unidos que dia a dia
llegan ha nuestro pais por diversas razones, provocan un gran impacto en el sistema de gobierno, sobre
todo en la Economia del pais. Los deportados vienen a ejercer presion sobre un mercado laboral
inexistente; a un pais, el suyo propio, que no esta preparado para recibirlos porque carece de politicas
migratorias efectivas y de presupuesto para brindar ayuda al deportado, entonces y como consecuencia
final, se produce un aumento en el indice de criminalidad como nico medio de sobrevivir. Pese a
todo, considero que la pobreza de un pais no es obice para que se entronice el crimen. Decir que la
pobreza inevitablemente conduce al crimen es una hipotesis fragil. Es un catalizador, en algunos casos.
2. Educacion
Otro aspecto a tomar en cuenta es la educacion, pilar fundamental en el desarrollo de los pueblos. Se
origina en el seno de la familia, pero en el caso migratorio, el primer efecto negativo es la
desintegracion familiar. Aquellos que parten abandonando el pais, dejan vacios, lo que lleva a
consecuencias sociales de grandes proporciones. Porque no solo se pierde la capacidad productiva, sino

el patrén familiar, en donde lo que menos se produce es educaciéon. Formar el capital humano es
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obligacion del Gobierno Central. Pero no lo hace. Hay nifios recibiendo clases sentados en el suelo
mientras se hacen giras al exterior con enormes comitivas con gastos enormes para un pais tan pobre..

“La educacion es un aspecto clave del desarrollo humano sostenible, pues no sélo tiende a consolidar lo
que una sociedad es y lo que desea proyectar a través de la instruccion de las nuevas generaciones, sino
que debe conllevar la enorme responsabilidad de formar el capital humano que permita que dicha
sostenibilidad sea posible, en un mundo crecientemente globalizado y competitivo.” (Informe Sobre

Desarrollo Humano, Honduras)'.

3. Salud Publica y bienestar social
La UNESCO ayuda a la poblacion infantil; la FAO, por su lado, aporta constante ayuda alimenticia.
Organizaciones sanitarias internacionales trabajan para combatir enfermedades como el Sindrome de
Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA), malaria, entre otras muchas pandemias, pero las instalaciones
médicas y el personal son inadecuados, el Gobierno no proporciona Salud al pueblo.
Estos tres indicadores unidos a la pobreza, la falta de empleo y vivienda, asi como los desastres

naturales; son determinantes para que el hondurefio decida emigrar.

4. Migracion Poblacional.

No podemos hablar de la expresion psicosocial sin referirnos al problema de los movimientos
migratorios, los cuales constituyen uno de los elementos de los que estd compuesta la dinamica de la
poblacion especialmente en cuanto a la identificacion de los problemas en relacion con el desarrollo
humano, Si tomamos el pais en forma global, los problemas acerca del tema de la Migracion se
relacionan al subdesarrollo del pais, ya que emigran ilegalmente buscando una mejor vida en otros
paises. Desde todo punto de vista la migracién, es una variable de la poblacion. La continua
informacion mediatica, es una fuente importante porque en el plano nacional, no se puede desconocer
el crecimiento del flujo migratorio hacia USA y Espafia. Lastimosamente no existen cifras fidedignas
debido a que la mayoria de personas que emprenden esa peligrosa aventura salen del territorio nacional
de manera irregular, por lo que las autoridades dificilmente podrian conocer ese dato con precision.'
Comentarios como este aparecen todos los dias en los diarios, la poblacion se encuentra asustada
“entonces, si sabemos que mas hondurefios prefieren arriesgarse a morir que seguir viviendo en su pais,
si estamos conscientes que éstas personas al ingresar irregularmente a los Estado Unidos quedan

expuestas a una creciente fuerza fronteriza que les deportara sin contemplaciones y si entendemos que

11 Informe Sobre Desarrollo Humano, Honduras

12 Los deportados
Miércoles 26 Septiembre 2007
Rodolfo Dumas Castillo
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su retorno puede obligar a unos pocos a delinquir, entonces ;Qué estamos dispuestos a hacer para

evitar que este drama siga desenrolldndose?”"
5. Migraciones Internacionales

La cobertura mediatica de las migraciones internacionales de hondurefios y las continuas deportaciones
en respuesta a la ilegalidad y desorden de estas, nos hacen estimar la magnitud y complejidad del
problema que se presenta en nuestro pais ante las deportaciones masivas de hondurefios y la amenaza a
la Seguridad Nacional, y Regional que esto representa. Es preciso analizar, las causas del fenomeno
migratorio y sus efectos negativos de indole social, politicos y econdmicos en donde la pobreza, la
carencia de empleo y el subdesarrollo son factores determinantes para que se produzca el fenomeno
migratorio. Las remesas como fuente de divisas, la reduccion de ellas y el impacto que produce a la
economia y al desarrollo. También, la importancia del problema de seguridad humana para los grupos
sociales vulnerables ante las deportaciones ya que el material humano que regresa en alguna medida,
pasa a las filas del crimen. Por ello, la necesidad de encontrar soluciones en un pais que carece de
incentivos para retener una poblacion econdmicamente activa, analizar también, la relacion de los altos
niveles de inseguridad con la problematica que generan las deportaciones masivas como resultado de la
migracion ilegal y desordenada, en donde la respuesta gubernamental e internacional es deficiente.
Pero sobre todo, analizaremos las deportaciones y su efecto negativo como consecuencia de una
politica migratoria de tipo policial empleada por el pais receptor, que nos regresa un elemento humano
con hambre, y que en gran numero, se suma a organizaciones delincuenciales o vuelve a repetir la
odisea del viaje hacia un futuro mejor, que de nuevo los lleva a la deportacion por la indocumentacion
y los sumerge en un grave delito como es el trafico ilegal de personas ¢, eso es un futuro promisorio?

En Centroamérica ya no existe la violencia de los afios 80. Las situaciones de conflicto politico-militar
que asolaron a algunos paises centroamericanos han quedado superadas, tal y como lo expone
Casillas,"* los migrantes actuales no son la misma masa humana de los afios 80; son ciudadanos que
pueden contribuir a fortalecer los procesos democraticos no solo de sus paises de origen, sind también

del pais receptor. Se necesita, en consecuencia, disefiar y poner en practica programas especificos.

6. Regulacion de los flujos Migratorios
El gobierno de José Manuel Zelaya esta abocado a lograr una reduccion considerable en el nimero de
migraciones desordenadas e ilegales de los recursos humanos del pais. En este sentido, debera poner en
practica disposiciones legales y administrativas que permitan, a aquellos que serian candidatos a la
migracion, encontrar un marco institucional que les brinde informaciéon acerca de los programas
migratorios que tiene pensado desarrollar el gobierno; partiendo de Acuerdos Bilaterales y

Multilaterales que se celebren con los paises que manifiestan una solicitud especifica de mano de obra

13 Rodolfo Dumas, comentarista

14 Balance y Perspectivas de las Migraciones Forzadas de Centroamérica
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nacional. Todo esto permitira evitar las deportaciones provenientes del exterior de conformidad con las

necesidades de los migrantes repatriados en cuanto a los recursos humanos y de capital.
7. Retencion de la Poblacion Migrante

El gobierno debe desarrollar diversas estrategias y crear oportunidades, tanto econdmicas, como
sociales, que condicionen el apego de los ciudadanos a su medio de origen; dentro de un marco de
desarrollo para que los hondurefios puedan hacer uso de sus potencialidades y no tener la migracion
como unica salida de la pobreza; haciendo hincapié en las deportaciones de las que van a ser objeto, la
humillaciéon y el irrespeto a los Derechos Humanos en aplicacion de una politica restrictiva que va en
aumento. Quiza, sélo quiza, se logre retener esa poblacion, superando los determinantes basicos de las
desigualdades en los niveles de desarrollo, cuya enormidad, persistencia y notoriedad en el mundo

1

globalizado contemporaneo acrecienta las llamadas presiones migratorias, ° y donde la migracion

internacional encuentra sus bases.

B. Deportaciones Masivas.

Las deportaciones masivas de hondurefios, la amenazan la seguridad nacional y regional, es por ello
que ante la dramatica situacion que se vive es preciso elaborar politicas dentro de un marco de
integracion regional. Decenas de hondurefios llegan al pais con sus pertenencias en una bolsa,
sumandose a los batallones de desempleados de un pais que tiene una economia a punto de
derrumbarse. Reproduzco un articulo periodistico que pone en claro el sentir del hondurefio, la
incomodidad ante una politica migratoria represiva y los resentimientos subyacentes en los deportados
donde la mayoria de ellos volveran a emprender el viaje con los “coyotes”, otros se unirdn al crimen
organizado y una minoria, regresara a sus pobres hogares. Veamos: “Estados Unidos no da tregua.
Estados unidos esta decidido a no dar tregua a los residentes ilegales. Fue cuestion de horas para que el
2008 recibiera el primer vuelo de hondurefios que fueron capturados indocumentados. Las quejas de los
retornados no se hicieron esperar. La mayoria asegurd que fueron objeto de maltratos, no dandoles ni
tiempo para despedirse de sus familiares o recoger sus pertenencias.”'® Todos coincidieron que salieron
del pais para buscar un mejor futuro, pero la indocumentacion los trajo de nuevo a casa.

Desde luego, los paises receptores tienen la prerrogativa de defender su pais y decidir quien entra, pero
no pueden conculcar los derechos mas elementales del hombre. Ahora bien, hay muchisimos casos en
que los emigrantes se van huyendo de la ley, como es el caso de un hondurefio, el cual venia en un
grupo de deportados que luego de pasar Migracion se le detuvo porque tenia una Orden de Captura por
un presunto asesinato cometido en 1998, en Juticalpa, Olancho. '’ De inmediato fue puesto a la orden

de la policia para el tramite correspondiente.

15 FNUAP, 1998

16 E] Heraldo

17 Ciudad del Departamento de Olancho
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No podemos ignorar el problema, son incontables las notas periodisticas y encuestas de opinion publica
sobre el tema de los compatriotas que son deportados de los Estados Unidos de América por diferentes
motivos. Se especula que el incremento de esas deportaciones es resultado de represalias de tipo
politico o sencillamente porque cada dia son mdas los hondurefios que abandonan su patria. Yo
considero que es por esto ultimo, de los centroamericanos somos el pais con mayor numero de
migrantes, se calcula que un cuarto de la poblacion hondurefia vive en Estados Unidos.

En el portal del Departamento de Inmigracion y Control de Aduanas (www.ice.gov.) se puede constatar
como, desde el ano 2002, las deportaciones han aumentado, asi como los mecanismos utilizados, que
incluyen mejor control fronterizo, seguimiento en los puestos de trabajo y, a partir del 2005, la
eliminacion de la practica que permitia que las personas capturadas en la frontera fueran liberadas
inmediatamente.

Anteriormente el 80% de los capturados eran liberados, hoy el 90% de los capturados son deportados
en pocos dias. En el 2006 fueron deportadas de ese pais un total de 185,431 personas, un incremento
del 10% con respecto al 2005."

Adicionalmente se acortd la duracion del proceso de deportacion y se crearon fuerzas especiales de
control fronterizo como respuesta, no solo a los inmigrantes, sino que al narcotrafico, el terrorismo y
las pandillas. En cuanto al aumento de las deportaciones por la via aérea, el mismo se debe,
esencialmente, a la implementacion de un programa que ha incrementado el uso de aviones privados y
gubernamentales para tales propdsitos, por ello las llegadas son mas frecuentes a nuestros aeropuertos.
Durante el 2007 el gobierno estadounidense deport6é a mas de 40.000 hondurefios.

El embajador estadounidense en Tegucigalpa, Charles A. Ford, asegur6 recientemente que el 70% de
los hondurefios expulsados por Washington es detenido en la frontera entre México y Estados Unidos,
mientras que el 30% restante lo es dentro del territorio norteamericano. Estados Unidos y México han
deportado en diez afios a por lo menos 310.543 hondurefios que ingresaron ilegalmente a ambos paises,
de acuerdo con estadisticas oficiales. El gobierno cree que en promedio cada 15 minutos un hondurefio
viaja hacia Estados Unidos sin la documentacion en regla y que apenas el 17% logra su proposito de
quedarse a residir alla.

Unos 300.000 hondurefios tienen residencia legal en Estados Unidos, otros 70.000 viven alla bajo
proteccion de una ley temporal que vence en enero del 2009 y 600.000 estan de manera ilegal.

Las masivas deportaciones de hondurefios sigue sin freno, en medio de esta controversia politica, la
embajada de Estados Unidos ha tenido que salir al paso porque nadie quiere cargar el peso y la
responsabilidad de un serio problema para el pais. Y es que, desde hace unos meses, los vuelos que
solian llegar una o dos veces por semana, ahora llegan a diario y hasta dos veces al dia."

El resultado es mas que evidente: hace muy poco, se contabilizaban 17,996 personas deportadas de
Estados Unidos, la mayoria de ellas con nada mas que unas cuantas pertenencias dentro de una bolsa

plastica

18 Edgardo Dumas.

19 Fyente: El Heraldo
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Lo preocupante es que llegan a un pais que no tiene un programa integral de reinsercion, que ni
siquiera envia a un funcionario de gobierno para recibirlos y que la mayoria de los que vienen cargan
con una deuda superior a los 5,000 délares, fondos que hoy estan en manos de traficantes de personas.
Funcionarios de Migracién y Aduanas de Estados Unidos, aseguraron la semana pasada que en su
mayoria los deportados son personas capturadas en el momento que intentaban cruzar la frontera. Los
que llegan desorientados a la Terminal de Toncontin aseguran todo lo contrario.”

Hay quienes aseguran haber dejado bienes, ahorros y familia en la nacion del norte. Como si la
cantidad de retornados no fuera suficiente, cada dia se espera que venga por lo menos un vuelo diario,
confié Sor Valdette Willeman, encargada del Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR).
Cabe destacar que esta institucion carece de un auténtico apoyo gubernamental. De hecho, ademas de
los vejamenes que los compatriotas dicen haber vivido en Estados Unidos, una vez que pisan territorio
nacional vuelven a sufrir la indiferencia gubernamental.

Son un par de organizaciones no gubernamentales las que se encargan de darles comida, unos cuantos
lempiras para su viaje a casa y alguna llamada telefonica.

Al ser entrevistados, los retornados aseguran que reciben maltrato. Pese a las justificaciones, la realidad
actual es que las deportaciones de nacionales superan en un tercio a las que se hacen de guatemaltecos.
El Salvador registraba a mediados de julio pasado 9,361 deportados. Nicaragua apenas reporta 1,112
personas.”’

Del numero de personas capturadas solo en la frontera de USA con México, el 70% son mejicanos, lo
cual es logico porque son paises fronterizos, pero el 20 % son hondurefios, el 4% de El Salvador y el
4% de Nicaragua. Los hondurefios deportados, ocupan el segundo lugar, a nivel de Centroamérica..””
Si estos datos son reales, hay que preguntarse cual es el motivo por el que tanto hondurefio contintia
yéndose a los Estados Unidos, en comparacion a los nacionales de los demas paises centroamericanos.
La directora de Centro de Atencion al Migrante Retornado, Vadette Wilimal, lamenté que cuentan con
poco presupuesto para mantener a los hondurefios deportados de Estados Unidos. “Tenemos un
presupuesto, pero no alcanza para la atenciéon de los hondurefios que se han ido”.” Estimé que
diariamente tiene que erogar unos 5 mil lempiras para atender a toda la gente que llega, “porque la
gente que llega vive bien lejos y se le paga su comida y el transporte”. Muchos de los retornados son
originarios de zonas distantes como Cortés y departamentos del occidente del pais. Este gasto implica
destinar cerca de 250 lempiras por deportado, al que le dan asistencia hasta que lo trasladan a su lugar

de origen.

20 Periodismo investigativo: El Heraldo

22 Diario La Tribuna, entrevista con el Embajador Ford

23 Vadette Wilimal. Centro de Atencion al Migrante Retornado (CAMR)
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1. Delitos y Deportados
Segun el informe del Grupo del Banco Mundial se considera que “A pesar de que el tipico deportado
caribefio no esta involucrado en actividades criminales, una minoria puede estar causando graves
problemas, tanto a causa de su participacion directa en estas actividades como al proyectar un modelo
de conducta perjudicial para los jovenes. El informe recomienda que se ofrezcan mas servicios para
reintegrar a los deportados y que los paises que deportan contribuyan al financiamiento de estos
programas.24 Honduras, como ya lo indiqué, no tiene un programa integral de reinsercion, si el propio
pais de origen ni siquiera los recibe bien aduciendo que no hay presupuesto para atender los
deportados; muy poco podemos esperar del pais que los deportd, creo que es una utopia, pero muy
bella. Ni siquiera para repatriar los fallecidos hay ayuda, los 15 millones de Lempiras que aprobo el
Congreso Nacional para echar a andar la nueva Politica de Atencion al Migrante, todavia no se
desembolsan.
Determinar la relacion entre las deportaciones masivas y los altos niveles de criminalidad es nuestro
objetivo por lo cual hemos presentado y analizado todos los indicadores. Definitivamente, existe una
relacion directa, pero esto no es nuevo, tomemos el caso de las “Maras” que surgiendo de los barrios de
Los Angeles, mediante la deportacion se propagaron en Honduras y profesionalizaron la delincuencia
comun; ejemplo de esto fue el auge en cuanto a secuestros y crimen organizado de todo tipo que se dio
en Tela, (2000), ciudad turistica al norte de Honduras, la cual se llen6 de deportados que traian
practicas criminales que pusieron en practica. Hoy, estan en todo el pais.
En relacion con el afio anterior ha habido un aumento en las deportaciones forzadas, aunque disminuye
en los primeros dias del 2007.
La mayoria de los deportados cuenta con un nivel de escolaridad de cuarto a sexto grado de primaria
(51%), el 16% finalizo ciclo comin y un 13.4% tiene la secundaria completa. Esto demuestra que no es
la poblacion analfabeta la que emigra, son aquellos que han tenido un cierto grado de estudios
primarios. También, son mas los hombres deportados que las mujeres, lo que indica que estas
posiblemente adopten estrategias migratorias diferentes.
Las deportaciones también se hacen por problemas delincuenciales en el pais receptor, prueba de ello
es el informe que a continuacion detalla esa circunstancia; e aqui la transcripcion exacta del informe™:
a. Segun estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, podemos inferir que entre el afio
2006- 2007 en el mes de enero, existe una diferencia notoria de deportados menores
del sexo masculino, el cual a disminuido debido a la ampliacion del TPS en los
Estados Unidos, o posiblemente porque el emigrante se ha enfocado en los paises

europeos, en el cual la entrada se hace de forma legal con solo portar el pasaporte.

24 Grupo Banco Mundial, http://www.bancomundial.org/alc, informe “Delincuencia, violencia y

desarrollo: tendencias, costos y opciones de politicas publicas en el Caribe”,

25 Seccion de Deportados de la Direccion General de Servicios Especiales de Investigacion
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b. Segun estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, se nota una disminucion del delito de
violencia domestica en el afio 2006 en comparacion con el afio2007 en el mes de
febrero, debido a que los autoridades se han preocupado en contrarrestar este delito,
realizando vigilancia, tanto en los lugares de trabajo o residencias de los mismos.

C. Segln estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, podemos comparar que los
deportados hombres por infracciones de transito se ha incrementado del afio 2006 al
2007 en el mes de marzo, debido a que la mayoria de los deportados no portan su
licencia de conducir o que conducen bajo los efectos de algunas drogas o
estupefacientes.

c. Segun estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, se nota una creciente deportacion de
hombres en el afio 2007 en comparacion con el 2006 en el mes de abril, esto se debe a
que la policia esta realizando operativos de control y registro en aquellos lugares de
esparcimiento para los jovenes, dando como resultado masivas deportaciones de
personas por diferentes faltas.

d. Seglin estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, se establece una diferencia de
deportados mujeres, el cual a disminuido debido a que el emigrante se ha adaptado a
las normas y leyes.

e. Seglin estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, se hace énfasis en las deportaciones
de jovenes por consumo de droga en donde a disminuido del afio 2006 en relacion
con el 2006 en el mes de mayo, Debido a los fuertes operativos realizados por
equipos antinarcéticos de la policia norte americana.

f. Seglin estadistica presentada por la seccion de deportados de la direccion
general de servicios especiales de investigacion, se establece que los deportados por
posesion de armas en el afio 2006-2007 en el mes de enero en su totalidad son
hombres, debido a que las armas son utilizadas por los hombres en la mayoria de los

casos para defenderse de cualquier atraco o para realizar con la misma un asalto.

¢Seguridad Ciudadana o Inseguridad Ciudadana?

En Honduras, la seguridad tiene color, jel color rojo de la sangre j

No podemos hablar de seguridad ciudadana cuando el pais se debate en la peor de las crisis, la

situacion de inseguridad se ha agudizado justificindose con todos los hechos que la convulsion social

acarrea, asesinatos y criminalidad en ascenso, narcotrafico, trafico de personas, secuestros, sicariato; lo

que unido a la falta de vivienda, el incremento a la canasta basica, el alto costo del combustible y la ola

de delincuencial que abate al pais y la falta de empleo, son indicadores que se suman a la causas del

fendbmeno migratorio internacional que se produce en nuestro pais.
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En este contexto describiremos el topico de la inseguridad humana, un tema que ha adquirido mucho
auge en nuestra sociedad, por la gran cantidad de hechos violentos de los cuales todos los hondurefios
se ven afectados de manera directa e indirecta. Actualmente, Honduras esta considerada como el pais
que mas hechos sangrientos reporta, cada dia hay un gran nimero de homicidios.

En materia de seguridad ciudadana es importante destacar que no siempre la realidad acompaiia a la
percepcion. En efecto, es comin que algunos delitos y otras circunstancias racionalmente poco
comprensibles, causen mucha alarma social, Pero si a estas situaciones se les une una falta clara de
cultura, una marginalidad social, se convierten en riesgos y amenazas, sobre todo cuando se trata de
migrantes que regresan al pais con menos de lo que se fueron, a veces mutilados, en busca de un
empleo que el gobierno no puede proveer casi siempre por manipulaciones politicas o por carecer del
presupuesto que ayude al emigrante deportado; ahora bien, si estos compatriotas, se encuentran frente a
islas de riqueza generada por el crimen y la corrupcion, se unen y pasan a formar parte de células
delincuenciales, para las que Honduras no tiene respuesta y amenazan la region toda.

La seguridad ciudadana no se puede fundamentar en la represion o el hostigamiento, sino que es
necesaria la educacion previa que evite patologias en situaciones que no pasan de ser normales.
Arrancando de raiz los modelos para que no se repitan porque de otro modo serian campos abonados a
otras situaciones matriciales de crimen e inseguridad.

Hablar de seguridad ciudadana en Honduras es una enorme utopia, no tenemos seguridad alguna y esta
inseguridad es un problema de seguridad humana, pareciera un juego de palabras, sin embargo es una
realidad. Actualmente el crimen organizado y las maras nos estan ganando la partida, el crimen
organizado es poderoso a nivel mundial, por ello el gobierno hondureiio y la region toda, deben actuar
de forma inmediata; tomemos el caso de México que esta echando mano de todos sus recursos para
combeatirlos, también esta el caso de Haiti y su convulsion social, punto de partida de la destruccion del
Estado como tal.

Se a montado (Marzo 2008), un operativo de nombre Cazador,”® en el cual actuardn de forma
coordinada el Ejercito y la Policia como una medida para hacer frente a la ola delincuencial que ya es
insoportable, las masacres, asesinatos, secuestros y todo tipo de delitos, estan a la orden del dia. Para
ello es necesaria la cooperacion de la ciudadania, la cual esta atemorizada, se niega a denunciar por
temor a la victimizacion. Se tiene planificado dentro del desarrollo de esta operacion, implantar un
“toque de queda” sectorial a efecto de que las personas que viven en zonas de mayor peligro sean
protegidas. Aparentemente se esta conculcando el derecho a la libre locomocion de las personas, pero
el argumento constitucional en que se basa la restriccion es la prerrogativa presidencial para hacer uso
de tal recurso cuando peligre la paz del Estado. Esperemos que esto pare la inseguridad, porque si
fracasa, el crimen organizado puede destruirnos y hacer colapsar el Estado.

Mediante este estudio, también se pretende ayuda a disminuir la inseguridad ciudadana, como causa de
migraciones internacionales, al tiempo que queda claro que deben elevarse los niveles de eficiencia

policial en la investigacion criminal, la que bien manejada aporte pruebas legitimas al Juicio*’ con las

26 Policia Nacional

27 Codigo Penal y Codigo procesal Penal
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mejores probabilidades de éxito, y asi, recuperar la confianza ciudadana en el cuerpo policial y en las
Instituciones propiciando un clima adecuado para la retencion de la poblacion potencialmente
migrante.

Segun estadisticas obtenidas por los medios de comunicacion, fuente importante de informacion, los
Indicadores de Violencia en la region, Honduras esta a la cabeza en el Trifinio violento formado por
Honduras, Guatemala, y El Salvador. Tenemos un Codigo Procesal Penal muy garantista, no acorde
con la realidad de Honduras, que aun cuando la Investigacion Criminal se hiciera con apego irrestricto
a la ley, este mismo Codigo lo bloquea. Deben hacerse modificaciones urgentes que eviten la
corrupcion. Asi como no podemos politizar la salud o la educacion, tampoco se debe politizar el
Ministerio Publico y la Corte Suprema de Justicia si queremos entrar en un mundo desarrollado en
donde impere la Seguridad Ciudadana, cosa que hoy no existe en Honduras, vivimos como en una
carcel, rodeados de muros, perros y alarmas, el crimen, nos esta ganando la partida. No podemos hablar
de Seguridad Ciudadana cuando tenemos la mas alta tasa de homicidios de Latinoamérica, 267
homicidios al mes.

La seguridad no solo de Honduras, sind de los Estados del Hemisferio se ve afectada, por las nuevas
amenazas que enfrentamos, como la delincuencia organizada transnacional, narcotrafico, corrupcion,
lavado de activos, trafico ilicito de armas, las conexiones entre ellos; pobreza extrema, exclusion social
de amplios sectores de la poblacion, que también afectan la estabilidad y la democracia, desastres
naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA, deterioro del medio ambiente y la trata de personas,

entre otras.

IV. FACTOR ECONOMICO
El factor econémico en nuestro pais es un catalizador para acelerar la salida ilegal de nuestros
compatriotas hacia otras partes del mundo, esta conducta se hace comiin en diferentes sociedades, todo

con la intencion de buscar un mejor desarrollo humano, dejando su lugar de origen.

El pais ha sido victima de un sinnimero de cambios sociales, causa esta, de la masiva movilizacion de
personas; El accionar de las instituciones estatales es sumamente importante la cual nos permite
realizar una evaluacion para darnos cuenta, en que se esta fallando y como se puede mejorar el papel
que juega el gobierno central en el desempefio administrativo cuyo rol principal es crear ambientes de

seguridad laboral, economica y social.

El Foro Nacional de Migracion hace referencia que; un 64.5% del sector ciudadano es victima de la
pobreza, y un 34.5 % como el sector no pobre, ante la necesidad de contrarrestar esta situacion el
gobierno en ejecucion de las politicas dirigidas por los organismos internacionales, establece una
estrategia para la Reduccion de la Pobreza en marzo del 2000.*® El Instituto Nacional de Estadistica *°

seglin estudios por ellos realizados, manifiesta que el aspecto que mas sobresale como la causa de

28 Foro Nacional de Migracion

29 Instituto Nacional de Estadistica
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emigracion de hondurefios para otras regiones de mundo, es el desempleo; de lo cual es necesario el
apoyo de la empresa privada, la inversion extranjera, el apoyo al agro, pequefia y mediana empresa los

cuales son entes generadores de empleo.

Es apreciable el desequilibrio economico que se observa, en los diferentes estratos de la sociedad
hondureiia, se puede inferir que estos escenarios son producto de la migracion de las zonas rurales a las
zonas urbanas, y en consecuencia hacia otras regiones del mundo y este fenomeno produce la pérdida
de la capacidad productora, escenario éste donde facilmente se desarrolla el fenomeno inflacionario.
Los procesos de migracion independientemente que sean al interior del pais o a otras regiones del
mundo, conllevan repercusiones en los sectores productivos porque muchos de los productos basicos
que satisfacen el mercado interior desaparecen del mercado y otros son importados de otros paises con
un precio mas alto eso ocasiona que haya un mayor consumo que produccion.

Por otra parte a pesar de los avances y la tecnologia, en la ultima década, subsisten fuertes
desequilibrios econémicos mismos que promueven la exclusiéon de importantes sectores productivos
del pais, y, por lo tanto, conllevan a la vulnerabilidad econémica de la nacion, el hecho que Honduras
se encuentra dentro del grupo regional con uno de los mas bajos ingresos per capita, debe mover a
acciones que reflejen una voluntad politica capaz de revertir el enorme riesgo que puede significar
mantener esta situacion inflacionaria.

El bajo logro en la variable de ingresos y su distribucion, de las mas inequitativas en el continente,
constituyen el principal freno al desarrollo del pais, he alli un ejemplo Honduras el cual cuenta con un
alto indice de pobreza.

"De acuerdo al Informe sobre el Desarrollo Humano del Programa de Las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)™ de 1998, Honduras ocupaba en ese entonces, el lugar 119 de una lista de 174
paises. Las cifras demuestran que Honduras, debido a su reducido nivel de desarrollo humano, donde
aproximadamente uno de cada dos hondurefios sobrevive con un ingreso menor a un ddlar diario, tres de
cada 10 hondurefios no sabe leer ni escribir y el 6% de la poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se
encuentra desempleada, constituye esencialmente un pais productor de emigrantes también por razones
econdomicas” '

La seguridad econdmica se relaciona con empleo ocupacional e ingreso estable, la imagen débil que
proyecta el Estado antes y después del Mitch y su incapacidad para garantizar un trabajo remunerado a
la mayoria de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) crea una Inseguridad por parte de esta
poblacion, teme que las condiciones se vuelvan mas precarias; esto sumado al crecimiento poblacional,
las altas tasas de desocupacion y de empleo no remunerado; produce una sensacion de frustracion, que

ha obligado a nuestros compatriotas a buscar por sus propios medios, una rapida solucion a las

30 PNUD

3! Foro Nacional para las Migraciones en Honduras, Diagnostico Nacional sobre Procedimientos de
Intercepcion, Detencion, Deportacion y Recepcion de Emigrantes en Honduras, Editorial Imprentis
S.A., México DF.
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necesidades basicas; tanto individuales como de sus familias. Provocando asi la Emigracion de
Hondurefios al extranjero. >
En un pais donde la extrema pobreza ya esta al lado de nuestras casas, las oportunidades de empleo,
para la mayoria son minimas, y el encarecimiento de la vida, insoportable. Somos un pais productor de
emigrantes, ya que la unica forma conocida hasta los momentos, para salir de la miseria, es buscar
nuevas oportunidades en el extranjero.”
El manejo de una politica de estado, en la que se aplique una disciplina fiscal que de como resultado,
la distribucion equitativa de la riqueza, beneficiaria aquellos hogares en donde el ingreso diario es
menor a un dolar americano.

1. Caida de las Remesas
El gobierno hondurefio, anunci6é la posibilidad de que las remesas de mas de 1,1 millones de
hondurefios que residen en Estados Unidos puedan disminuir este afio por las deportaciones masivas
que realiza ese pais. El flujo migratorio aumenta, pero que también persiste la amenaza de las
deportaciones. En el 2004 enviaron remesas por 1.000 millones de délares, monto que en el 2005 y
2006 ascendi6 a 2.400 millones.
Las remesas equivalen al 25% del Productor Interno Bruto de Honduras, cuya poblacion de 7,5
millones de habitantes, es pobre en un 71%.
Aunque los hondurefios somos los mas afectados con las continuas deportaciones, también los otros
paises de la region estan temerosos ante los efectos negativos de este fendmeno, ya que los migrantes
son la principal fuente de entrada de divisas, la caida de estas causa un grave dafio a la economia y
agudiza la pobreza; como prueba de ello reproduzco unas notas periodisticas de Siglo XXI, refiriéndose
a la situacion guatemalteca, pero que bien podria referirse a la nuestra: “Nada aterra mas a una nacion
que la caida de uno los principales ingresos de divisas. Se siente el temor acerca de una disminucién
abrupta de las remesas que envian los migrantes desde Estados Unidos. La migracion a paises
industrializados como Estados Unidos, se ha convertido en un verdadero problema, pero también en un
aporte a la economia nacional”. Las remesas familiares han sustituido a los principales productos de
exportacion, e incluso han superado rubros como la maquila, en la generacién de divisas para
Honduras. El problema es que los emigrante, lo hacen sin documentacion, ilegales.™
Hasta ahora, esa bonanza ha modificado la estructura economica nacional, impactando en la
acumulacion de reservas monetarias (al 26 de junio alcanzaron los $4,365 millones). Debemos se
conscientes de los riesgos que representa para el pais, la eventual caida del ingreso de las remesas, ya
que miles de familias viven de ese dinero, mientras la economia nacional no pueda generar los empleos
necesarios para captar la mano de obra desocupada o subempleada.”’."De alguna manera el flagelo de

las deportaciones tiene una incidencia para el pais", dijo el vicecanciller Eduardo Enrique Reina en una
2

32 Altamirano, 2007

33 Vinicio Sic, Siglo 21 | msic@sigloxxi.com
34 Migraciones, Editorial T.com

3 Siglo XX1,Guatemala
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entrevista publicada el domingo por el diario local La Tribuna. "Y esa situacion genera preocupacion
en el gobierno".Indicé que "las remesas representan una cantidad importante de dinero para Honduras,
aunque no vengan en un solo paquete, sino dispersas".*®

El Banco Central afirmé que en el 2006 Honduras recibi6 2.400 millones de dolares en remesas y prevé
que la suma sera superior a los 3.000 millones este afio. Los flujos migratorios aumentan cada dia en
respuesta a distintas situaciones de insatisfaccion, pero con las deportaciones las remesas caen haciendo
mas endeble nuestra economia.

V. FACTOR POLITICO

Analizando, desde una perspectiva de referencia, tanto la Teoria Popular como la Institucional, en
torno a las causas de las deportaciones masivas y su vinculacion con el aumento de la criminalidad,
preocupa a Honduras la causa de que el numero de deportados hondurefios sea el mas alto, en
Centroamérica.

Surgen asi, teorias al respecto. El Partido Nacional, el principal en la oposicion,’” considera que la
situacion se debe a una represalia de Washington, “porque el presidente Manuel Zelaya aparentemente
intenta alejarse de Estados Unidos para acercarse a sus colegas izquierdistas de Venezuela, y de
Nicaragua, Zelaya realiza frecuentes viajes a esas naciones”.*®

No existe duda que el incremento es real y que el mismo es resultado de una mezcla de ingredientes,
pero en ningin caso un “castigo” por decisiones soberanas o posiciones politicas del Gobierno
hondurefio. Pretender que cualquier pais fundamenta sus politicas migratorias en supuestas diferencias
ideologicas con los gobernantes de turno seria insinuar que los asuntos de Estado se manejan sin una
planificacion basada en leyes, conceptos claros y necesidades reales®”. Sin embargo, la poblacion esta
convencida que estamos recibiendo un castigo por la actitud desordenada y cadtica del Presidente.
Altos funcionarios gubernamentales rechazan la opinion popular de que las masivas deportaciones sean
un castigo del gobierno norteamericano por las estrechas relaciones que esta administracion tiene con
varios mandatarios de tendencia izquierdista y que no existe ninguna “caceria” de hondurefos y que el
numeroso retorno de compatriotas se debe a que el éxodo hacia esa naciéon ha incrementado, como lo
explicod el embajador estadounidense Charles Ford, que ha dicho que “de Honduras se esta yendo una
gran cantidad de personas y, por lo tanto, las personas, el 70 por ciento de las personas que son
deportadas, son detenidas en la frontera (entre México y Estados Unidos)”.*’El Presidente Zelaya,
indicod que se esta por lanzar una Politica de Apoyo al Emigrante retornado, en la que se pretende dar
oportunidades de trabajo a los deportados, saliendo al paso a las conclusiones de un pueblo cada vez

mas disgustado.

36 Periodico La Voz

37 Fuentes partidos politicos. Heraldo.
38 La Voz 2008

39 Comentarista Edgardo D.

40 El heraldo opinion
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1. Reacciones de los Diputados del Congreso Nacional*
El Congreso inst6 a Estados Unidos que no continue deportando a hondurefios que residen y trabajan
sin documentos en ese pais.
Cada pais tiene la prerrogativa de decidir su politica migratoria y la forma como regula sus fronteras,
por tanto no es piendole a un pais que recibe una cantidad exorbitante de migrantes, que los deje en
paz, es elaborando y poniendo en practica politicas migratorias y estrategias que retengan la poblacion
mediante la creacion de oportunidades de cara a la globalizacion como se puede resolver el problema.
Ademas, el Congreso le solicitd al presidente Manuel Zelaya protestar ante las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos porque Estados Unidos viola los Derechos Humanos® al
expulsar con frecuencia de su territorio a gran cantidad de hondurefios, que de esa forma son separados
de sus familiares, pero hay que afiadir, de sus familias en el pais receptor ;Qué hay de las familias en
nuestro pais que se desintegraron con la migracion? O sea, la moneda es de dos caras.
Segun cobertura mediatica,” una Diputada, en un discurso en el Legislativo sostuvo que "los
hondurefios en Estados Unidos son perseguidos, arrestados, encadenados de pies y manos y llevados a
prisiones inadecuadas... y su Unico delito ha sido intentar mejorar sus condiciones de vida y de sus
parientes". Si esto es real, la violacion a los Derechos Humanos es grave. Los datos son contradictorios.
Seglin el gobierno, del 2000 al 2006 Estados Unidos envi6 de regreso a 72.879 hondurefios por estar
ilegalmente, entre ellos 63.580 hombres y 7.824 mujeres, asi como 1.179 nifios y 296 nifias. Los
inmigrantes retornan a Honduras en aviones o autobuses fletados por el Servicio de Inmigracion
estadounidense. Hay indignacion en el pueblo y en el Congreso, pero no se puede querer cambiar la

politica migratoria de un pais, somos nosotros los que debemos buscar soluciones.
2. Respuesta Regional

La comunidad internacional da sus primeros pasos en respuesta a la problematica y ya en el 2002 se
produce el primer encuentro sudamericano de la sociedad civil sobre migraciones donde acordaron un
pronunciamiento (Declaracion de Quito) que declara fundamental la inclusion del fendmeno migratorio
en los acuerdos de integracion regional y subregional y reclama que las politicas publicas econémicas
sean respetuosas de los derechos humanos. “El desafio estd en buscar y canalizar positivamente las
afinidades de los procesos migratorios con los desarrollos de las transiciones socioecondmicas y
politicas de las sociedades y gobiernos débiles”. El estado hondurefio, es un estado con una democracia
endeble; se puede hundir en poco tiempo, a menos que la comunidad internacional deje de verlo como
un pais pobre y lo vea como lo que es, un Estado en donde la democracia peligra. Varios de los
problemas que enfrenta la region trascienden las fronteras nacionales y necesitan una respuesta
coordinada, regional e internacionalmente. La demanda de drogas proviene de Europa y Estados

Unidos; los deportados son enviados de regreso a la region desde Estados Unidos, el Reino Unido y

41 Informacion El Heraldo, fuente C.N
42 Declaracion de Derechos Humanos

43 El Heraldo(Internet)
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Canada; y muchas de las armas que se trafican son traidas desde Estados Unidos. Las drogas, trafico
de armas y de personas, homicidios, secuestros y sicariato, son serios retos que deben ser combatidos

con politicas a nivel nacional, regional e internacional. (ONUDD)
3. Impacto que genera la criminalidad a nivel Nacional y Regional.

“El informe del Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito
(ONUDD) incluye informacion proporcionada por gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y
profesionales de la region, y presenta un analisis detallado de como los altos indices de delincuencia y
violencia en el Caribe estan socavando el crecimiento, amenazando el bienestar humano e impidiendo
el desarrollo social.” Honduras es el mejor ejemplo de ello; se afectan las inversiones, se disminuye el
financiamiento porque no hay garantias, y se disminuye la productividad. Este informe indica que si se
redujera en una tercera parte la tasa actual de homicidios, podria aumentar en mas del doble su tasa de

crecimiento econdmico per cépita.

Honduras tiene la tasa mas alta de violencia y homicidios en la regioén, entonces, es preciso que la
comunidad internacional, no solo nacional y regional, actuen. Porque el peligro es para todos, no somos
una isla como el caso de Haiti, la transnacionalizacion de esta violencia es mas facil y expedita. Es un
problema a resolver en base a la integracion porque de lo contrario se estaria tomando un riesgo

determinado, un riesgo que se esta advirtiendo.
3. La Integracion Regional y las Migraciones

La globalizacion de la economia presenta una situacion doble en su integracion regional, o produce
sufrimientos o beneficios por la presencia internacional. Esta problematica encuentra una respuesta
logica en la libre circulacién de mano de obra que busca oportunidades que no encuentra en su pais de
origen. Esto hace necesario una regulacion sistematica entre las legislaciones y procedimientos
administrativos, que armonizada, vaya dirigida a controlar los desplazamientos de las personas dentro

de un ambito de integracion regional.
4. Ejes Estratégicos de una Politica Migratoria*

Dentro del marco de una politica migratoria, hay ciertos ejes que es preciso tomar en cuenta; como
poner en practica infraestructuras escolares, acceso a la salud, promover la inversion en el area rural,
asistencia técnica para aumentar la produccion y micro créditos asi como desarrollar el turismo, todo
ello libre de politizacion y corrupcion para poder crear verdaderas estrategias de retencion de la
poblacion migrante. Con el aumento de situaciones de indocumentacion, se hace patente la necesidad
de propiciar acuerdos mas amplios entre los paises para lograr formas de gobernabilidad de la

migracion internacional, de reconocer el papel fundamental de la sociedad civil en la formulacion de

* SEP,2004
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acciones relativas a los desplazamientos humanos y de dar mayor impetu al pleno respeto de los

derechos de las personas migrantes.

5. Remesas y Estabilidad Macroeconémica de Honduras.*®

El comportamiento de las remesas confirma el extraordinario crecimiento emigratorio.

Segtn estimaciones del Banco Central de Honduras, su monto para el 2005 fue de aproximadamente
1.3000 millones de dolares, (CEPAL 2005) Hoy, gracias a este crecimiento migratorio, las remesas son
una fuente fundamental de divisas del pais. Ya en el 2001 el flujo de remesas superd el monto
contabilizado por el valor agregado de la maquila que hasta ese momento era el maximo productor de
divisas. Ya habia superado con creces las exportaciones tradicionales de banano y café.

A partir del 2002 los flujos de divisas procedentes de la emigracion superan los presupuestos anuales
de la Secretaria de Salud y Educacion Publica, llegando en 2004 a ser 44% mayores. Asimismo
sobrepasan los montos de la inversion extranjera y de la ayuda externa (CEPAL 2005)

El impacto macroecondémico en consecuencia, resulta significativo, las remesas en el 2004 fueron
aproximadamente el 15% del PIB (Producto Interno Bruto), sin embargo, todavia no se dispone de
elementos cuantitativos para determinar con precision este impacto. Si se careciera de remesas en los
hogares que las reciben la indigencia se incrementaria hasta 14 puntos porcentuales y la pobreza en 6
puntos porcentuales.

Las remesas no propician el desarrollo. El impacto de las deportaciones es tan profundo, que muchos
dicen que las remesas se han convertido en un factor fundamental para la sostenibilidad del modelo

economico y social actual. (PNUD)
6. Participacién Ciudadana

"Una mayor participacion permite que las personas puedan por si misma acceder a una gama mucho
mas amplia de oportunidades, genera escenarios propicios para la creacion de confianza entre las
personas. Igualmente crea redes de apoyo y relaciones entre las personas que vistas en conjunto
conforman el capital social. Es asi como la participacion puede construir asociaciones basadas en la
confianza, principal determinante del capital social, y al mismo tiempo la confianza puede llevar a
aumentar la participacion en los diferentes eventos de la sociedad" (PNUD, 2000). La participacion
ciudadana implica un cambio de la democracia representativa a la participativa. Cuando toda la
ciudadania ejerza colectivamente el control, la transparencia brillard, igual que la racionalidad
colectiva, la legitimidad y la gobernabilidad democratica. Entonces se acabara la corrupcion y pararan

las migraciones en busca de oportunidades. ;Utopias?, en Honduras, si.

45 Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2006, PNUD.

25



VIl.- CONCLUSIONES

No son las respuestas represivas como las deportaciones forzosas las que resolveran el problema,
porque los deportados, si no se unen al crimen se regresan al lugar de donde acaban de ser expulsados.
(Como se relacionan las deportaciones masivas con el aumento de la criminalidad? se han buscado los
origenes del fendmeno migratorio y analizado todos los indicadores, los efectos positivos y negativos
de la migracion y se llegd a conclusiones.-Me hago eco del trabajo de Rodolfo Mancilla, el cual al igual
que yo, se pregunta: ;json las expulsiones masivas una barbarie de la civilizacion?, ;qué tipo de

democracia, de sociedad y de ciudadano se quiere?, ;son los migrantes elementos desechables?

Honduras enfrenta una situacion sui generis, en cualesquiera de sus manifestaciones del poder. No
existe un pais que esté fuera de los circuitos de la migracion, sin embargo, los movimientos migratorios
de hondurefios constituyen uno de los elementos de los que esta compuesta la dinamica de la poblacion
en cuanto a la identificacion de los problemas en relacion con el desarrollo humano. La migracion
internacional encuentra sus determinantes basicos en las desigualdades, por lo que si tomamos el pais
en forma global, los problemas acerca del tema de la Migracion se relacionan al subdesarrollo. De los
puntos anteriores analizados en este trabajo, se obtienen conclusiones de gran importancia que

responden nuestro objetivo:

A. Las deportaciones, proveen material humano para el crimen organizado y la delincuencia
comun; unos por la falta de trabajo, otros porque aprendieron nuevas formas de delinquir;
como el caso de las maras, que importaron ese modelo delincuencial. Los deportados en
el peor de los casos, han aprendido, planeado y desarrollado conocimientos y practicas
para la formacién de células delincuenciales, por tanto, si inciden en el aumento de la

criminalidad tanto comiin como organizada.

B. El subdesarrollo de Honduras, es la principal causa de estas migraciones desordenadas, y
de las caracteristicas socioeconomicas de estos migrantes, situacion que lejos de mejorar
se agrava con las deportaciones y sus efectos socio econdmicos; al reducirse las remesas
que son la mayor fuente de divisas del pais ya que los migrantes contribuyen al respaldo
economico de aquellos que dejaron en su pais de origen. Al faltar esos envios de ddlares,
las familias se hunden en la miseria; situacion que agudiza las tensiones internacionales,
la presion sobre un mercado laboral inexistente y como consecuencia final, sube el indice
criminal, que vulnera la seguridad y amenaza la region por la transnacionalizacion del

fenémeno delincuencial del crimen organizado.

C. Las remesas han modificado la estructura econdmica nacional, impactando en la
acumulacion de reservas monetarias y en un aumento de sectores como el consumo y la
construccion, especialmente en aquellos lugares donde reciben fuertes sumas de dinero
por ese concepto. Es un riesgo para el pais, la eventual caida del ingreso de las remesas,
ya que miles de familias viven de ese dinero; la economia nacional no pueda generar los

empleos necesarios para captar la mano de obra desocupada o subempleada.
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El vacio de una politica migratoria verdadera es en gran medida, responsable del gran
incremento de los casos de indocumentacion y de convertirnos no solo un pais de transito
migratorio, sino también un territorio emisor de migrantes; dando lugar a que
diariamente se produzcan graves delitos que atentan contra los derechos humanos, delito
que realizan los “coyotes” y que involucran automaticamente al migrante: el trafico de

personas por las fronteras y otros delitos conexos como el trafico de armas y prostitucion.

La comunidad internacional da sus primeros pasos en respuesta a la problematica
(Declaracion de Quito, 2002) que declara fundamental la inclusiéon del fendémeno
migratorio en los acuerdos de integracion regional y subregional y reclama que las

politicas publicas econdmicas sean respetuosas de los derechos humanos.

Las deportaciones aumentan, ya no son dos aviones cada semana; hoy son dos y hasta tres
aviones diarios y hasta en vuelos comerciales, deportaciones forzosas que tienen
preocupada a Honduras, cual es la causa de que el numero de deportados hondurefios sea
el mas alto de Centroamérica?, considero que las estrechas relaciones que esta
administracion tiene con varios mandatarios de tendencia izquierdista no incide en la
politica migratoria de USA, seria indigno basarse en diferencias ideologicas; lo que
ocurre es simple, a mayor migracion mayor deportacion. Ademas, es su prerrogativa,
somos nosotros los que debemos resolver como retener nuestra poblacion potencialmente

emigrante.

En cuanto a la globalizacion de la economia, la libre circulacion de una mano de obra que
estd en busca de mejores oportunidades, seria la respuesta logica a la retraccion de los
mercados de trabajo. Para ello se debe contar con una regulacion sistematica;
legislaciones, normas y procedimientos administrativos, dirigidos a tratar de controlar los

desplazamientos de las personas dentro del ambito de la integracion.

Cuando se trata de migrantes que regresan al pais con menos de lo que se fueron, a veces
mutilados, en busca de un empleo que el gobierno no puede proveer. Cuando estos
compatriotas, se encuentran frente a la riqueza generada por el crimen y la corrupcion, se
unen y pasan a formar parte de células delincuenciales, para las que Honduras no tiene
respuesta. En estos dias ya se encuentra en el Congreso Nacional, para su aprobacion, una

Ley de Proteccion al Migrante. Todavia no sabemos el resultado.

La hipétesis de que es la pobreza la tnica causa de la migracion, no es del todo cierta, es
una hipdtesis fragil. Esto refuerza mi creencia que es la falta de politicas de retencion de
la poblacion potencialmente emigrante; convirtiéndose en pobreza, y el circulo se cierra.
Honduras no tiene capacidad de hacer frente al problema, trata, pero la crisis es tan

grande que se convierte en un problema de todos. Es un sufrimiento por entender.

27



VIll.- RECOMENDACIONES

Por ultimo, siendo Honduras un pais emisor de emigrantes ilegales, en aras de mantener el Estado de
Derecho y preservar la Democracia, es recomendable:

1. Desarrollar una politica migratoria compuesta de una estrategia de desarrollo, teniendo
en cuenta la realidad estructural del pais como un medio de presentar expectativas de trabajo
que mejoren la condicion de vida, al tiempo que se regula la migracion fronteriza, elaborando
y poniendo en practica esas politicas migratorias y estrategias que retengan la poblacion
mediante la creacion de oportunidades de cara a la globalizacion

2. Se deben propiciar acuerdos mas amplios entre los paises para lograr formas de
gobernabilidad de la migracion internacional, reconocer el papel fundamental de la sociedad
civil en la formulacién de acciones relativas a los desplazamientos humanos dentro de un
marco de respeto de los derechos de las personas migrantes.

3. Siendo que las remesas han modificado la estructura econémica nacional, debemos
estar conscientes de los riesgos que representa para el pais la eventual caida del ingreso de las
remesas, ya que miles de familias viven de ese dinero y antes de que la economia se
derrumbe, se deben generar los empleos necesarios para captar la mano de obra desocupada o
subempleada. Despolitizando el empleo.

4. Proporcionar toda la ayuda presupuestaria que requiere la Policia Migratoria*® para que
pueda cumplir con sus objetivos ya que los migrantes son victimas de individuos que se
dedican al trafico ilegal de personas, conocidos como “Coyotes o polleros™’. Asi disminuira

la posibilidad de que nuestro territorio sea utilizado por personas o grupos terroristas., lo cual
representa un riesgo determinado, existiendo una relacion de gradacion entre deportados y
criminalidad, por ello es un problema regional.

5. Aplicar mecanismos de proteccion a emigrantes en coordinacion con otras instituciones
con el fin de evitar pérdidas humanas y lo que es casi imposible debido a la ilegalidad de la
migracion: llevar el control estadistico en relaciéon a la incidencia del trafico Ilegal de
Personas.

6. En cuanto a la retencion de la poblacion migrante, el gobierno debe desarrollar
diversas estrategias, debiendo abocarse a lograr una reduccion considerable en el numero de
migraciones desordenadas ¢ ilegales, promoviendo oportunidades el apego de los ciudadanos
a su medio de origen, dentro del marco de un plan de desarrollo sin corrupcion.

7. Desarrollar programas migratorios, partiendo de acuerdos bilaterales y multilaterales
que se celebren o que ya existan, con los paises que manifiestan una solicitud especifica de
mano de obra nacional., como es el caso con Canada.

8. Dentro del marco de un plan de desarrollo inteligente y coherente, el gobierno se debe

dedicar a desplegar todos los esfuerzos que sean necesarios para integrar a los hondurefios

# Ley Orgénica de la Policia Nacional
47 Personas que realizan el trafico ilegal de personas
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que son deportados, creando una politica de Apoyo al Migrante Retornado, evitando que
busquen el camino del crimen o bien, de un nuevo intento migratorio azaroso que lo conducira
de nuevo a la condicion de deportado.

9. Por ultimo, mediante este estudio espero cooperar a resolver un verdadero problema de
Seguridad Nacional el que unido a otras investigaciones pueda ayudar a mitigar el problema,
creando inquietudes que despierten la conciencia ante la amenaza emergente que esta
problematica representa para todos, si una amenaza no se materializa, es porque puede
evitarse. Evitémosla mediante una mejor respuesta regional, no olvidemos la experiencia de
Haiti.

10. Por todo lo anterior, la formalizacion de espacios y oportunidades de participacion
para los emigrantes, asi como la elabora racion y puesta en practica de politicas nacionales y
regionales dentro del marco de la integracion, contribuiré al fortalecimiento de la democracia

no so6lo en Honduras, no s6lo en Centroamérica, sin6 en toda la region.

VII1. DEFINICION DE TERMINOS

Amenaza: es el indicio o presagio de la inminencia de alglin peligro o situacion desagradable.
Riesgo determinado, concretado en los sujetos. Por eso, juridico-penalmente es un riesgo
advertido por personas y constitutivo de delito.

Riesgo, genérico e indeterminado, es el mas inminente y claro estadio previo la amenaza.
Amenaza emergente: si una amenaza no se convierte en realidad dafiosa, no se materializa, es
porque puede evitarse.

Relacion de gradacion: Entre riesgo y amenaza existe una doble relacion. Por un lado la
amenaza es el anuncio personal de un riesgo; es decir, una amenaza es un riesgo provocado
por alguien.

Deportacion: repatriacion forzosa.

Migracion: acto de emigrar, éxodo de personas a otro lugar distinto al de su origen.

Emigrante o migrante: aquel que parte, dejan vacio su lugar de origen cuyo desplazamiento
afecta la reproduccion social de las familias y el desarrollo de las comunidades de origen.
Regional: (del lat. regionalis). adj. perteneciente o relativa a una region.

Seguridad economica: se relaciona con empleo ocupacional e ingreso estable.

Seguridad ciudadana: La seguridad es una situacion en la cual todo esta en su lugar porque se
esta exento de todo riesgo, amenaza o peligro.

polleros o coyotes: personas que se dedican al trafico ilegal de personas.

Maras: grupos que se asocian para cometer actos ilicitos (pandillas).
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