


Contexto RegionalContexto Regional

• La Inseguridad Domina

• Desarrollo Social-Económico vs. Demografía/Pobreza

• Debilidad Estatal y Escases
 

de Recursos Para Fuerzas de 
Seguridad

• Región Sin Fronteras

• Los Limites de Cooperación Regional



Corredor Colombia Corredor Colombia --
 

CentroamCentroaméérica rica --
 

MMééxicoxico



Preguntas EsencialesPreguntas Esenciales

• Conceptualizando las Amenazas

• Evolución de la Dirección de las Amenazas

• Cambiando las Características de las Amenazas

• Temas Centrales de Adaptabilidad y Resistencia

• Métrica para el Progreso y el Éxito



Fuentes de Fuentes de la Violencia y el Crimen Organizadola Violencia y el Crimen Organizado

• Globalización –
 

Borrando Fronteras

• El Estado Vació
 

(The
 

Hollow
 

State)

• Espacio Ingobernable (Ungovernable
 

Space)

• Guerra de Redes (“Net Wars”)

• Mundo Ilícito



El DesafEl Desafíío de las Redeso de las Redes

• Crimen Organizado –
 

Drogas, Secuestros, Lavado de 
Dinero, Extorsiones, y Más

• Terrorismo Internacional

• Guerrillas, Paramilitares, y Fuerzas de Autodefensa

• Tráfico Humano

• Maras –
 

Pandillas Callejeras

• Seguridad Privada



Estructura y CaracterEstructura y Caracteríística de las Redesstica de las Redes

• Resistentes, Resonantes, Durables, Flexibles y Adaptables

• Centenares de Redes como Organizaciones 
Terminantemente Multi-Encabezadas

• Incrustadas en la Fabrica de las Sociedades Locales, 
pero con una Visión Internacional

• Una Mezcla Adaptable de Tecnología, Altamente 
Sofisticada y no tan Sofisticada

• El Liderazgo esta Adentrado y es Reemplazable



CaracterCaracteríísticas Claves de las Amenazas de Seguridad:sticas Claves de las Amenazas de Seguridad:
 TransformaciTransformacióónn

• De Estructuras con Jerarquías a Redes Descentralizadas

• De Lideres Dominantes a Lideres Múltiples, Dispersos y 
Células

• De Líneas Rígidas de Control a Transacciones 
Oportunistas y Operaciones Descentralizadas

Pregunta:
¿Que ha sido la Respuesta del Estado–de

 
los Servicios de 

Inteligencia y de las Fuerzas de Seguridad a esta 
Transformación?











Suspected Drug
Air Traffic Flows ‐

 

2007

66

Source: JIATF/SOUTH, Key West





Suspected Drug
Seacraft

 

Flows ‐

 

2007

91

108

Source: JIATF/SOUTH, Key West









ARMED FORCES CIVIL POLICE PRIVATE SECURITY FORCE
JUVENILE GANG MEMBERS

(unofficial estimates)

COLOMBIA 220,000 115,000 50,000+ 50,000 +

PANAMA[1] 0 14,000 — —

COSTA RICA[2] 0 11,500 — —

NICARAGUA 12,400 7,200 10,000‐15,000 4,000‐6,000

EL SALVADOR 12,500 16,700 25,000‐30,000 20,000‐25,000

HONDURAS 9,000 5,600 15,000‐20,000 30,000‐35,000

GUATEMALA 20,000 18,500 25,000‐30,000 20,000–25,000

BELIZE 1,000 950 — —

MEXICO 200,000 100,000‐150,000 50,000 + 50,000 +

TOTAL 250,000‐300,000 175,000‐225,000 125,000‐145,000 174,000‐191,000

[1]

 

Panama National Police serves national security and defense role.
[2]

 

Uniformed

 

police

 

includes

 

Municipal Police

 

and

 

Guardia Civil del Ministro de Seguridad Publica.

Source:  CIA‐

 

The World Factbook

 

2004, Department of State, & The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2004‐2005

IV. Perfil Estadístico



REMESAS A PAREMESAS A PAÍÍSES CENTROAMERICANOSSES CENTROAMERICANOS 
EN MILLONES DE DEN MILLONES DE DÓÓLARES (2001LARES (2001--2004)2004)

PAIS 2001 2002 2003 2004

Guatemala 584 1690 2106 2681

El Salvador 1911 2209 2316 2548

Honduras 460 770 862 1134

Nicaragua 660 788 810

Costa Rica 80 306 320

Panamá ─ ─ 220 231

Belice ─ ─ 73 77

Fuente: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of data from the Inter-American Development Bank/Multilateral Investment Fund 
(IADB/MIF)



REMESAS A CENTROAMREMESAS A CENTROAMÉÉRICA COMO PORCENTAJES DE RICA COMO PORCENTAJES DE 
PBI PBI (PRODUCTO BRUTO INTERNO)(PRODUCTO BRUTO INTERNO), IED , IED (INVERSI(INVERSIÓÓN EXTRANJERA DIRECTA)N EXTRANJERA DIRECTA), ADE , ADE ((AYUDA Y DESARROLLAYUDA Y DESARROLLÓÓ 

EXTRANJEROEXTRANJERO)), E INGRESOS TUR, E INGRESOS TURÍÍSTICOS (2004)STICOS (2004)

PAÍS PBI IED ADE TURISMO

Guatemala 10% 2145% 3052% 348%

El Salvador 16.10% 655% 6620% 756%

Nicaragua 17.80% 310% 127% 432%

Honduras 15.10% 582% 385% 286%

Costa Rica 1.70% 55% 7960% 24%

Panamá 1.80% 49% 6435% 35%

Belice 6.80% 253% 1556% 58%

Fuente: Banco de Desarroyo Inter-Americano, 2005



Mérida Funding
 ($ in millions)

Country
FY2008 

Supplemental 
Request

FY 2008 Supp. 
(H.R. 2642) House

FY2008 Supp. 
(H.R. 2642) Senate

FY2009 Regular 
Request

Mexico 306.3 16.6 238.3 40.0

Central America 56.1 25.7 158.5 32.0

Haiti* 100.6 7.7 30.7 23.0

Dominican Republic* 37.0 -- 22.5 5.0

TOTAL 500.0 50.0 450.0 100.0

Source: FY2009 figures are from the U.S. Department of State, Congressional Budget Justification for 

 
Foreign Operations, FY2009.

*NOTE: Haiti and Dominical Republic were not part of the original Merida proposal.



Type of Funding
FY2008 

Supplemental 
Request (Mexico)

FY 2008 
Supplemental 

Request (Central 
America)

FY2009 Request 
(Mexico)

FY2009 Request 
(Central America)

Counternarcotics, 
Counterterrorism, 
and Border Security 

306.3 16.6 238.3 40.0

Public Security and 
Law Enforcement 56.1 25.7 158.5 32.0

Institution Building 
and Rule of Law 100.6 7.7 30.7 23.0

Program Support 37.0 -- 22.5 5.0

TOTAL 500.0 50.0 450.0 100.0

Mérida Funding
 

Request
 

by Program
 

Components
($ in millions)



Paquete de Seguridad Paquete de Seguridad E.E.UUE.E.UU. . 
 

MMééxicoxico
 AAñño Fiscal 2008o Fiscal 2008

(en millones)

AVIONES $205

Bell 412 Helicópteros $105

CN-235 Aviones de Vigilancia $100

Computadoras y Sistemas de Comunicación $104

Apoyo y Entrenamiento $74

Inspeccion

 

de Equipo $62

Transparencia, Derechos Humanos, Anticorrupción $15

Vigilancia Aérea y Radar $3

Asesoramiento del Programa $37

TOTAL $500



Iniciativa MIniciativa Méérida rida ––
 

Plan ColombiaPlan Colombia

PrimerosPrimeros

 
TresTres

 
AAññosos

 
de de ApoyoApoyo

 
EE.UU.EE.UU.

MERIDA COLOMBIA

Año

 

1 $350-400 Millones $1.1 Billones

 

(AF 2000)

Año

 

2 $477 Millones

 

(?) $100 Millones

 

+

Año

 

3 $400 Millones

 

(?) $500 Millones

 

+

TOTAL $ 1.3 Billones $1.7 Billones



ComparaciComparacióón Estratn Estratéégicas:gicas:
 Fuerzas de Seguridad del Gobierno Frente a las RedesFuerzas de Seguridad del Gobierno Frente a las Redes

• Visión de Fronteras Nacionales y Soberanía

• Recursos
 

Disponibles

• Estructuras
 

de Organización

• Preparación y Selección de Liderazgo

• Raíces en el Tejido Social de la Comunidad Local



Perspectiva Global y EstratPerspectiva Global y Estratéégica:gica:
 Colombia Colombia ––

 
CentroamCentroaméérica rica 

 
MMééxicoxico

• La ausencia de una Comisión de Planificación Regional 
en conjunto entre EE.UU., Colombia, México y 
Centroamérica

• La ausencia de un Plan Regional Centroamericano para 
la utilización de recurso –

 
por ejemplo, helicópteros, 

aviones, fuerzas especiales

• Un consenso métrico para determinar el éxito y progreso



ComparaciComparacióón Estratn Estratéégica:gica:
 Fuerzas de Seguridad del Gobierno Frente a las RedesFuerzas de Seguridad del Gobierno Frente a las Redes

• Visión de Fronteras Nacionales y Soberanía

• Recursos
 

Disponibles

• Estructuras
 

de Organización

• Preparación y Selección de Liderazgo

• Raíces en el Tejido Social de la Comunidad Local



Contexto EstratContexto Estratéégico:gico:
 Tres ATres Añños de Mos de Mééridarida

• Inversión y Desarrollo de Institucionalidad Estatal

• Socios Sin Fronteras en Seguridad y Defensa?

• Cooperación Operacional México-Centromerica-
 Colombia?

• SICA-Comando Sur: Creando un Centro Regional de 
Información y Operaciones Conjuntos?

• Mérida Como Enganche: 2010-2015 (Tomando El Futuro 
Propio)



GRACIAS  Preguntas?  Comentarios?
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