El Apostolado de Penonomé y Sacra Familia:

Un ejemplo del crimen transnacional organizado en el siglo XVIII
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Abstracto: Aunque el término "delincuencia organizada transnacional™ sea reciente, el fenGmeno
no €S nuevo; su génesis es tan antigua como el crimen y la ley. El ejemplo aqui presentado se
remonta a la época Colonial espafiola en las aguas y puertos del Caribe y el Pacifico, cuyos
protagonistas son mercaderes espafoles y extranjeros que burlan las leyes mercantiles
establecidas por la Corona en Madrid e impuestos por las milicias locales y coloniales con apoyo
del poder militar y judicial colonial. En éste caso, los criminales fueron derrotados y el
contrabando se elimind. Pero la anécdota ilustra que "cuando un gobierno procura solucionar un
problema, en este caso uno de aplicacion de la ley, se siembra la semilla de otro problema o dos,
a veces con consecuencias desastrosas.” Al eliminar el contrabando se amenazd la existencia de
la colonia, as ser ésta la Unica fuente de comercio. Para sobrevivir, el gobernador reconcilio los
valores conflictivos de lealtad politica y acomodacion con los contrabandistas.

! La anécdota sobre el cual se basa éste anélisis se publicé bajo el titulo de "El Apostolado de Penonomé o la Sacra
Familia," Foreign Affairs en Espafiol, 7 (#2, abril-junio, 2007): 3-10. Las opiniones expresadas en éste articulo son
netamente los del autor, y no representan la politica del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa o el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América.



Introduccion

Aunque el término "delincuencia organizada transnacional™ sea reciente, el fendmeno no
es nuevo; su génesis es tan antigua como el crimen y la ley. El caso presentado aqui es un
ejemplo de las fuerzas de mercado, porque cuando un gobierno impone restricciones, alguien
invariablemente se presenta para corregir la situacion y suplir la demanda, ignorando el riesgo de
castigo por violar la ley. Ademas, este caso demuestra la frecuentemente dolorosa leccion que
cuando un gobierno intenta resolver un problema, en este caso ofreciendo resolucién policial a
un problema comercial, en la resolucion se siembra la semilla de uno o dos problemas nuevos,
muchas veces con consecuencias desastrosas. El tema es el problema de como los gobiernos y
las sociedades frecuentemente toman caminos separados, cOmo los intereses estratégicos varian
de las politicas nacionales, y los problemas que resultan de tales discrepancias. El historiador
Venezolano Ramon Aizpurua describe el contrabando como un asalto a la legitimidad social,
aunque cualquier actividad ilicita es definida por la misma sociedad. Lo que es contrabando o
ilicito en un grupo es comercio normal en otro; cuando los valores sociales cambian, también
cambia la definicion del contrabando. En otras palabras, la sociedad lidera la elaboracion de
leyes y costumbres, asi definiendo qué actividad tolera y qué no.?

En esta anécdota, un componente es la politica econémica del gobierno espafiol del siglo
XVIII que buscaba extraer la mayor cantidad posible de ingresos de sus sujetos coloniales, al
mismo tiempo que buscaba proporcionarles servicios gubernamentales en la forma mas barata
posible. El componente opuesto es el interés y derecho natural de los colonos a vivir a su
discrecion, o sea, decidir cuando, cdmo, con quién tratar y porqué. Tal discrepancia condujo a

una lucha sobre el poder comercial colonial, resuelto principalmente mediante acomodacion

2 Ramén Aizpur(4, Curazao y la costa de Caracas: introduccién al estudio del contrabando de la provincia de
Venezuela en tiempos de la Compafiia Guipuzcoana, 1730-1780 (Caracas: 1983), pp. 13, 15.



entre los oficiales reales, los colonos y los contrabandistas extranjeros. No fue necesario tal
acomodacion, porque cualquier de los grupos pudiera haberse impuesto sobre los demas, o
pudieran obedecido las onerosas imposiciones, o tal vez hubiera surgido otra opcién a la
satisfaccion de todos. No hay razon de asignar causalidad entre los temas y resultados
especificos, por haber muchos otros factores involucrados, como por ejemplo el poder estatal
para imponerse sobre la sociedad era en realidad muy reducido, no obstante la preponderancia de
fuerza militar dirigida a disuadir las intenciones territoriales de rivales europeos. Nunca hubo
requisito de imponer derechos a niveles tan elevados que todos buscaban evadirlos, aunque la
corona siempre actué como si lo hubiera. La alteracion de cualquier de éstos o de un sinfin de
factores similares pudiera haber resultado en una historia muy distinta. Los oficiales reales se
encontraron en la encrucijada del conflicto entre la corona y los colonos, y de hecho pueden ser
presentados como la representacion fisica del problema, por ser su responsabilidad la imposicion
de las leyes que se interponian ante su necesidad de lograr ingresos personales. Salarios publicos
en ese tiempo eran miseras, ejemplo del mencionado intento real de gobernar en la forma mas
barata posible, en éste caso vendiendo oficios en subasta al que mas alto precio ofrecia. Al tomar
su cargo, éstos quebrantaban su lealtad al rey para recaudar el costo de su oficina, participando
en el trato ilicito o aceptando soborno para ignorar su existencia, asi ahorrandose una pension
personal al terminar su cargo.

Esta anécdota puede facilmente ser transpuesta a un ambiente idéntico unos 250 afios mas
tarde sin cambiar muchos detalles. Los elementos basicos incluyen un régimen comercial
prohibitorio impuesto por una potencia lejana, con oficiales con bajos sueldos capaces o
dispuestos a buscar acomodacion con individuos o grupos envueltos en el trato ilicito, llevado a

cabo a la periferia del poder estatal en ambas épocas, buscando la proteccién y la anonimidad al



borde del alcance policial. Al nivel tedrico, el material intercambiado por los participantes es
menos importante que el hecho de su existencia, aunque la rentabilidad es critica. Grupos ilicitos
ocasionalmente buscan desplazar las autoridades o en un minimo neutralizar su habilidad de
confrontacién, y también llenan el vacio con su propia presencia, dependiendo del costo de tal
transaccion. Su objetivo es de encontrar un ambiente que ofrece el minimo de resistencia a su
negocio, o sea, un lugar donde puedan operar con impunidad. Si las fuerzas estatales imponen
un costo inaceptable, ya sea un elevado riesgo de deteccidn, alto costo de subordinaciéon, o
confrontacion abierta, la reaccion del grupo depende de su naturaleza, e incluye un amplio rango
de opciones, por ejemplo, pagando mas en mordida, asesinatos, eliminacion del tramite
burocratico, e incluso saliendo de la region totalmente.

El historiador inglés W.A. Cole describié su impresion generalizada que el contrabando
durante los siglos XVI al XVIII era casi global, pero que el nivel preciso o aln su orden de
magnitud desafia todo esfuerzo para definirlo. Ambos participantes en la transaccion ilicita
buscan esconder toda informacion sobre el hecho de las autoridades estatales, y por consiguiente
este sigilo ha contaminado toda compilacion de estadisticas oficiales en todo pais y en todo
tiempo. Por esto Cole llega a la conclusion que las estadisticas oficiales sobre ciertos tipos de
comercio son tan corruptos que merecen escrutinio especial antes de ser usadas en analisis de
cualquier tipo, y en especial para uso histérico. Un vistazo, por casual que sea, a los archivos del

imperio espafiol verifica su opinion.

Mercantilismo Espafiol
El panorama historico de este relato incluye el objetivo estratégico del imperio esparfiol y

su esfuerzo por desarrollar un sistema legal y comercial a su ventaja. En corto, los Reyes



Catolicos elaboraron los principios basicos sobre el cual gobernaron sus descendientes — la
integridad territorial, hegemonia territorial y religiosa, y el sistema comercial nacionalista hoy
denominado mercantilismo. Su nieto, el Emperador Carlos V, aumentd por conquista el
territorio nacional a su maximo alcance, estableciendo el primer imperio mundial sobre el cual
siempre brillaba el sol. En su turno, su hijo Felipe 11 consolidé el control politico y religioso a
tal punto que no se penso poderlo amenazar, no obstante pérdidas en Holanda y Portugal. Pero
ninguno de estos monarcas, ni los siguientes, lograron la hegemonia comercial tan deseada,
principalmente porque su objetivo politico solo se podia alcanzar mediante la violacion de todo
principio econémico natural de valor, precio y demanda. La jurisprudencia desarrollada para
controlar este comercio asumio que los sujetos del rey compartian su perspectiva del derecho
monarquico divino y que sus decisiones serian obedecidas en letra y en espiritu, sin
consideracién de distancia o ausencia del centro de autoridad. Vale mencionar que con el paso
del tiempo tal asuncién comprobo ser falso.

Espafia mont6 un programa de doble carril para confrontar toda incursion en lo que
consideraba ser su dominio soberano, usando fuerza militar en el punto inmediato, al mismo
tiempo presentando una protesta diplomatica en la corte del pais de origen de los asaltantes,
usando el vinculo de nacionalidad Gnicamente, asi buscando avanzar el concepto de
responsabilidad nacional por la actuacion de ciudadanos individuos.® Fernando también
promulgéd decretos legales con la intencidn que serian respetados internacionalmente, la primera
en el hemisferio siendo la Real Cédula de 1497 bajo firma del rey prohibiendo la migracién a las
Indias por extranjeros, al mismo tiempo que se prohibia todo comercio con extranjeros

directamente o indirectamente en las colonias espafiolas. Otra reglamentacidn escrita el mismo

® Este esfuerzo tomé vigencia después del acuerdo de Westfalia, comenzando el fin del uso de fuerzas irregulares
semi-oficiales patrocinados por gobiernos, especificamente logrando que Inglaterra activamente persiguiera piratas
ingleses en el Caribe.



afio prohibid todo comercio que no fuera registrado y cargado en los puertos de Sevilla y Santo
Domingo.* El hecho que se percibié la necesidad de promulgar tales decretos indica que el
problema ya existia, que el contrabando ya habia comenzado a corroer el tan deseado monopolio
comercial. Otra indicacidn del mismo problema lo demuestra la demora de Cristébal Colon en
su segundo viaje de exploracion, al demorarse varias semanas en las Islas Canarias esperando
que una flotilla de corsarios franceses se desalojara, para asi lograr que no le siguieran a las
Indias. Pero ya para el tercer viaje Colon se enterd que habian llegado empresarios franceses y
portugueses a vender en Cuba, Santo Domingo, y Puerto Rico. Los barcos ingleses y holandeses
no tardaron en seguirlos, llegando los primeros en 1524,

La corona espafiola busc6 monopolizar todo comercio pablico y privado en sus colonias,
prohibiendo la participacidn de extranjeros por indirectamente que fuera, para reducir la
posibilidad de perder tesoro, basando su teoria en la idea mercantilista de moda que la
acumulacion de tesoro era la medida correcta de la riqueza individual y nacional. Para imponer
esta prohibicion se desarrollé un pesado sistema de flotas, inspecciones, informes, y vigilancia
principalmente mediante una nueva entidad semi-privada denominada Casa de Contratacion
creada en Sevilla.” Desde un principio la continua bancarrota de la corona conllevé a una
evolucion rapida del rol de la Casa, cambiando de vigilancia y fomento al comercio a ser un
organo de regulacion y cobro de impuestos, o derechos, como llegaron a ser llamados. El precio
de las mercancias cargadas en las flotas anuales eran decididas sin consideracion de su valor por

un comité compuesto de oficiales reales, comandantes de la flota y un grupo selecto de

* The Cédula se basaba en la autoridad del Papa Alejandro 1V y su bula fechada el 4 de mayo de 1493 otorgando a la
corona espafiola dominio soberano sobre las tierras y aguas descubiertas en las Indias. Joseph de Veitia Linaje,
Norte de la Contratacion de las Indias Occidentales (Sevilla: Marcus de Orozco, 1672), re-impreso en Buenos
Aires: Comision Argentina de Fomento Interamericano, 1945, pp. 220-221.

® Héctor R. Feliciano Ramos, El contrabando inglés en el Caribe y el Golfo de México (1748-1778) (Sevilla:
Publicacién de la Excma. Diputacion Provincial de Sevilla, 1990), p. 12.



mercaderes mayoritarios. El rey les avisaba la figura exacta que debian pagar en derechos; a
esto se sumaba el costo de fletes e impuestos de averia, y se elaboraba una formula para designar
el precio total impuesto sobre las distintas categorias de mercancias, por ejemplo, telas, ropas,
frutos, muebles, o vinos. Esta ultima figura se dividia por la cantidad total de cada categoria, y
asi se establecia el valor del producto, reducido entonces a la medida minima. El valor actual o
la demanda del mercado para cualquier producto nunca fue considerado, ni por un minuto, y
como resultado muchos mercaderes residian en las Indias por afios buscando vender sus
productos, no pudiendo regresar a Espafia por falta de dinero para pagar las deudas incurridas al
comprar el producto al comienzo del viaje. Muchos quedaban en bancarrota al no poder vender
sus productos ya sea porque nadie queria comprarlo o porque el precio era demasiado alto.® Tal
sistema funciona bien en teoria, en un vacio, pero en el mercado un vacio es casi imposible
lograr. En otras palabras, el sistema fue disefiado para transferir productos en un ambiente
doméstico en ausencia de competencia extranjera. Desafortunadamente, la fuerza policial
requerida para imponerle disciplina al sistema nunca se desarroll6, y la cronica inhabilidad de
producir suficiente mercancia para satisfacer el mercado colonial resulté en el fracaso total del
sistema comercial nacional exclusivo. Mercaderes extranjeros aparecieron en gran niUmero
dentro de pocos afios del primer viaje de Colon, y proporcionaron la via para que los colonos
compraran cualquier mercancia que deseaban, a precios de mercado, 0 en un minimo, precios
mas bajos de lo ofrecido por el sistema comercial legal de las flotas.

La falta de capacidad productiva industrial en la peninsula ibérica impacté la dicotomia
entre la legalidad y la realidad. Aunque el gobierno insistia que los colonos solo podian comprar
y vender en mercados domeésticos, habian insuficientes mercancias para satisfacer la demanda,

aun no importando el precio o valor. La falta fue surtida por empresarios extranjeros, o sea,

® C.R. Boxer, "A Question of Contraband: The Old Colonial Trade," History Today, 22 (1972): 212.



contrabandistas, principalmente usando testaferros para cubrir su participacion informal, al
mismo tiempo que otros viajaban directamente a las Indias a tratar ilicitamente. Factores
ingleses del Assiento de Negros cruzaron el istmo panamefio para negociar en forma directa en
Lima y Quito, sobornando a los oficiales para que ignoraran su violacién del tratado autorizando
su presencia en la costa caribefia.” Este sistema resultd ser de alto beneficio a Tierra Firme,®
porgue no habia suficiente numero de colonos para justificar un convoy dedicado, o aln para
poder comerciar de contrabando con ingresos positivos.

La provincia de Tierra Firme se encontr6 en una posicién delicada, en términos de
gobierno. Desde su creacion, habia sido administrado por el virrey en Lima, resultado de la
decision de simplificar el control sobre el flujo de plata rumbo a Sevilla. Para administrar a
diario y localmente, se habian nombrado un gobernador y una audiencia,® pero toda decisién
judicial podia ser apelada al gobernador de Cartagena de Indias, que por su cercania creaba una
situacién controversial entre el Virreinato del Per( y la Capitania-General (luego Virreinato) de
Nueva Granada. El presupuesto se proporcionaba mediante el situado, trasladando moneda real
de las cajas en Santafé de Bogota, Quito, Lima, y Nueva Espafia. Se establecié un consulado no
para comercio sino para transporte, para controlar las recuas que cargaban mercancia y tesoro
entre Panama y Portobelo durante la temporada de feria. La seguridad se le encargaba al
comandante general de la flota al entrar en Portobelo, o al comandante de la Armada de
Barlovento, segun su disposicion, con respaldo o a veces control proveniente de Cartagena de

Indias. En realidad, la importancia fisica de Tierra Firme no era mucha cuando no estaba en

" Argelia Tello Burgos, "Gobierno de Dionisio Alsedo y Herrera en el istmo de Panama (1744-1749)," Boletin de la
Academia Panaméfia de la Historia, época 3 (#25-26, 1981): 131, 137.

® Tierra Firme era el nombre oficial de la provincia hoy conocida como Panama. En éste ensayo se usan ambos
nombres, dependiendo del contexto.

° La audiencia era una junta directiva establecida para equilibrar el poder politico del gobernador. El situado era una
maniobra burocréatica desarrollada para compartir el costo del gobierno (especificamente salarios y defensa),
trasladando dinero de cajas reales ricas (e.g., México, Lima) a otras con menos ingresos (e.g., Habana, Panama). El
Consulado era un gremio mercantil, principalmente agrupaciones de mercaderes o transportistas.



puerto la flota, o sea, se alzaba al nivel estratégico solo durante cuatro o seis semanas al afio, y en
el tiempo de la anécdota, las flotas solo llegaban dos o tres veces por década, con la presencia de
un general u otro oficial real en transito. EIl resto del tiempo casi ni existia en el ambito global
del gobierno espariol.

La Unica industria que producia ingresos seguros a la provincia eran las recuas de mulas
que transportaban la plata o mercancias de un lado del istmo al otro antes y después de la feria.
No se producian frutos o mercancias de valor comercial. La comida provenia de Quito, Lima, o
ilicitamente de Jamaica, ropa se compraba directamente de la flota si era posible, hasta las mulas
se importaban, de Guanacaste, Nicaragua, o Caracas. Con el tiempo, de desarrollé una
dependencia total de las mercancias que traian los contrabandistas para infiltrarlas a los convoyes
en rumbo a Lima. Los arrieros comenzaron a ofrecer sus servicios a los contrabandistas, muchas
veces pidiendo pago en ropas, telas, u otras mercancias para luego venderlas y lograr mas altos
ingresos. Todos aguardaban dinero anticipando la llegada de los contrabandistas, para satisfacer
su demanda alimenticia al tiempo que pasaban las mercancias ilicitas rumbo a Lima, asi logrando
reducir el flete de un cargamento dedicado.

La ruta dictada por la Casa de Contratacion para el flujo de tesoro y mercancias entre
Sevillay Lima cruzaba el istmo, siguiendo un camino especifico conectando los puertos de
Panama en el Pacifico con Portobelo en el Caribe. El uso de cualquier otro camino era
prohibido, y existian dos grupos que obligaban el cumplimiento de tal reglamentacion: la milicia
local y el consulado de transportistas basado en Panama. Los mercaderes de la flota se
encontraban a la merced de ambos, y pagaban fletes y derechos bastante altos como resultado.
Los contrabandistas, en cambio, ignoraban totalmente las reglamentaciones locales o imperiales,

prefiriendo tomar su propia ruta que era mas facil y mucho mas barato. Noticias de tal ruta



alternativa, por cierto, ilegal, habia llegado a la atencion del virreinato en Santafé de Bogota, con
el informe en 1717 que un mercader panamefio llamado Gregorio Crespo habia evadido los
impuestos y derechos al transportar sus mercancias por mas de un afio sobre el Rio Coclé,
atravesando la alcaldia mayor de Nata.*® Noticias adicionales aparecieron en 1721 en un
informe al gobernador y al rey describiendo el camino construido para evitar entrar en Portobelo.
El objetivo del informe era denunciar el fraude entre los oficiales reales, mercaderes, y

contrabandistas extranjeros.**

La historia de Nata

Una de las reformas al gobierno espafiol disefiado por el nuevo monarca Borbén, Felipe
V, era el esfuerzo de reducir el costo de gobierno y mejorar la eficacia de la hacienda real. En
Tierra Firme, esto resulté en el nombramiento de un nuevo gobernador el 15 de noviembre de
1741, para mejorar el cumplimiento de las reglamentaciones y leyes reales, y dar alta al gran
nivel de fraude y contrabando, atacando “la perniciosa flojedad o conveniencia” de los oficiales.

Cuando Alsedo y Herrera arrib6 en Portobelo, encontré una pequefia flota de
embarcaciones extranjeras en el puerto. Después de capturar un barco francés, encontro al
capitan agitadamente gritando que no le habia valido nada haber pagado indulto, en vista del
insulto gravisimo en que se encontraba. Al interrogarlo, el gobernador se enter6 de la lista de
mercaderes panamerfios involucrados en el contrabando, y encontrd un manifiesto de la carga
consignada al pueblo de Nata, al suroeste de Panama. Asi se descubri6 una grande y sofisticada
red de contrabandistas que tanto alarmo al gobernador que mandé un grupo armado a atacar el

punto de entrada caribefio, en el puerto de Coclé. Este grupo se topd con un fuerte armado que

19 Argelia Tello Burgos, "Gobierno de Dionisio Alsedo y Herrera en el istmo de Panamé (1744-1749)," Boleitin de
la Academia Panamefia de la Historia, época 3 (#25-26, 1981): 131-137.
1 Archivo General de Indias, Santa Fé, 374, "Carta de Joseph del Aguila al Rey, fecha 29 marzo de 1721."
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uso su artilleria con gran agilidad, hundiendo las dos embarcaciones navales. Todos los militares
fueron puestos a la espada, y los contrabandistas zarparon hacia Portobelo, donde atacaron y
hundieron un barco guardacostas. Alcedo y Herrera mand6 una segunda expedicion, esta vez el
2° Batallon del Regimiento Granadino bajo el teniente Antonio de Murga, en la costa pacifica.
Los contrabandistas nuevamente repulsaron el ataque, matando a todo el batallén menos un
sargento, que fue enviado a informar al gobernador que desistiera con sus ataques, porque nadie
le apoyaba.

Los contrabandistas habian formado una compafiia conocida por varios nombres como el
Apostolado de Penonomé, o Sacra Familia, o La Real Jurisdiccion, implicando asi un vinculo
real o eclesiastico. Participaban 234 miembros principales, y contaban con 266 esclavos, un gran
numero de siervos, una casa fuerte en Nata defendida por un ejercito mercenario apoyado con
artilleria y un arsenal competo, comprado de mercaderes ingleses en Jamaica. Habian construido
bodegas en ambas costas, protegidas por el ejército mercenario y una flotilla de embarcaciones
armadas. Una fragata habia sido construida para el transporte de mercancias entre Yaguana de la
Mar del Sur (en el desembogue del Rio Chico) y Callao. Los mercenarios confiaban que la
topografia rodeando su puesto en Nata prohibia la entrada de las milicias reales, pero también
habian sobornado los jefes milicianos y oficiales reales. Controlaban las elecciones locales,
garantizando que sus candidatos ganaban todo puesto clave en el gobierno local; oficiales reales
que se oponian habian sido expulsados al pueblo de Anton, donde se encontraban bajo vigilancia
continua. Oficiales de la compafiia controlaban toda funcién judicial o ejecutiva del gobierno
local, y asi se controlaba un corredor amplio entre el Caribe y el Pacifico, incluyendo los pueblos
de Cocle, Ola, Nata, Antén, Penonomé, y Rio Hato. Cuando Alsedo y Herrera ocup6 su cargo de

gobernador, este grupo habia usurpado una gran parte de Tierra Firme por mas de 26 afos.
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Oficiales reales no ignoraban esta situacion, y algunos habian intentado ejercer control,
aunque sin éxito. El gobernador Martinez de la Vega y su fiscal Juan Feijoo Centella
investigaron el caso, pero encontraron que habian tantas familias principales involucradas que se
limitaron a enviar un informe Sumario al virreinato; nunca tomaron accion, asumiendo

correctamente que su vida estaria en peligro si se atreviera.
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Al sufrir las dos vergonzosas pérdidas, el nuevo gobernador convenci6 a la Audiencia

que ya no confrontaban un crimen econdmico, sino una traicion contra la corona espafiola, lo que
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le autorizaba recoger fondos y movilizar las milicias espafiolas en Panama. Alsedo y Herrera ya
desconfiaba de las milicias locales o criollas, y asi no les anuncio el alarde. Las milicias
espafolas estaban distribuidas por toda la region, por lo cual fueron llamadas desde Costa Rica y
Bocas del Toro, con asistencia naval llegando de Cartagena de Indias. La seguridad operacional
se produjo al restringir la comunicacion de los comandantes en Chitré, Santiago y Aguadulce. El
bloqueo naval se impuso en ambas costas, aislando toda la region para prohibir que informacion
del alarde llegara a los alzados, y al mismo tiempo cortar su via de escape.*?

El ataque comenz6 en la madrugada del 5 de agosto de 1747, con una fuerza de mas de
500 milicianos y soldados profesionales, todos espafioles. El ejército mercenario se defendio
vigorosamente, desafiando a los espafioles jizando la bandera inglesa! Pero al fin del dia habian
muerto mas de 150, y aun mas habian sido capturados intentando escapar. Mercaderias
avaloradas en mas de 88.000 pesos fueron incautadas, y bienes raices con valor de 12.000 pesos
pasaron a ser propiedad de la Real Hacienda.

No solo se involucraron fuerzas espafiolas. La Armada Real Britanica tradicionalmente
mantenia una presencia en Port Royal, Jamaica, para la proteccion de las vias de navegacion
jamaiquinas, en especial las embarcaciones del South Sea Company que ejercian el Assiento de
Negros. Un mercader inglés logré escapar del conflicto en Nata, alcanzé llegar a la costa y luego
regreso a Port Royal, donde comenzd un proceso legal contra el comandante naval, el Almirante
Charles Knoll. EI contrabandista se quejo que el Almirante Knoll fallé en su deber de proteger
las embarcaciones inglesas, al encontrarse en convoy cerca de Coclé, donde rehusé interferir
contra los espafioles. El almirantazgo en Londres tomé en serio el caso, demostrando la

importancia del comercio inglés en el Caribe, arrestando al Almirante Knoll y llevandolo

12 Argelia Tello Burgos, "Gobierno de Dionisio Alsedo y Herrera en el istmo de Panama (1744-1749)," Boletin de la
Academia Panamefia de la Historia, época 3 (#25-26, 1981): 128-139.
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encadenado a ser enjuiciado, aunque éste logro su libertad e inocencia después del juicio en
Londres.

Inspectores de la fiscalia panamefia en Natd encontraron un archivo lleno de
comunicaciones y manifiestos implicando a la mayoria de las casas mercantiles y las familias
principales de la provincia en el escandalo del Apostolado. El archivo proporciono suficiente
evidencia para el arresto de la mayoria del consulado de cargadores y de los oficiales reales al
nivel local, pero el sistema judicial de indulto a cambio de un donativo comenzé a operar casi
inmediatamente. La mayoria de éstos lograron organizar oposicién en la Audiencia para iniciar
una visita fiscal contra Alsedo y Herrera. El virrey ordeno que el gobernador se trasladara a un
pueblito cerca de Cartagena de Indias, mas para defenderlo que para justiciarlo. Con tiempo,
Alsedo y Herrera logré regresar a Madrid para buscar recuperar su reputacion y su sueldo de
combate, pero muri6 antes del fallo final — sus nietos recibieron compensacion de la corona por

el dafio causado a la reputacién y hacienda familiar por el fraude cometido en Tierra Firme.

Anélisis: ¢Que Significa?

Asi termind uno de los mas exitosos esfuerzos de subordinar la autoridad espafiola
durante el periodo colonial. Por mas de tres décadas una compaiiia transnacional contrabande6
en mercaderia, esclavos, comidas y ropas desde Jamaica y Curacao, cruzando una de las regiones
maés defendidas, usando las vias maritimas mas vigiladas del imperio. Ofrecia crédito a sus
clientes, vendian en consigna, usaban pélizas de crédito, vendian al contado o por trueque,
cualquier método que proporcionaba ganancias. Espafioles en las colonias usaban sus servicios
para mandar remesas a familiares en Espafia, evadiendo los altos impuestos y fletes cobrados por

el sistema oficial. La evidencia demuestra que la mayoria de la actividad comercial de las
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colonias espafolas iba por vias similares, de contrabando, con volumen y valor mas elevado de
lo que cargaba el Consulado de Sevilla. El Apostolado cargaba y vendia mas que el Consulado
de Sevilla y posiblemente mas que el Consulado de Lima, asi robandole a la Real Hacienda un

alto porcentaje de sus ingresos de impuestos sobre una de las colonias mas ricas del imperio.

La descripcion de esta compafiia cabe directamente en la definicion de lo que hoy se
denomina sindicato o cartel de crimen organizado transnacional, aunque en realidad era mucho
mas, al tomar control de la administracién de servicios gubernamentales en la region como parte
de su esfuerzo de imponer seguridad operacional para poder operar su negocio ilicito.
Esencialmente el Apostolado lleg6 a ser un casi un gobierno independiente, subordinando la
hegemonia politica y territorial tan critica a la estrategia imperial espafiola. La corona invirtié un
alto porcentaje de su presupuesto de defensa en la fortificacion de los puertos panamefios, por
donde pasaba el tesoro del Potosi. Pero un grupo informal de contrabandistas ciudadanos y
extranjeros establecieron un gobierno independiente a menos de un dia de viaje de éstos mismos
fuertes, lo que demuestra la atencion con el cual la corona vigilaba sus intereses. Con muy poco
esfuerzo, esta compafiia podria ser alterada para servir como base de ataques contra las flotas
cargadas de tesoro real, si sus miembros lo deseasen, o para atacar la estructura politica del
imperio.

La historia no se acabé con la victoria militar en Nata. Dionisio Alsedo y Herrera logro
el mandato de Felipe V de erradicar el contrabando en Tierra Firme, pero no en el Caribe. La
solucion a éste problema, desafortunadamente, ignoraba que los Unicos barcos surtiendo a la
poblacidon panamefia eran de contrabandistas, porque el cabotaje legal no toleraba regresar a
Lima o Guayaquil en lastre. Las vias maritimas del comercio ilicito eran las que mantenian

vestidos y alimentados a la poblacion y éstas habian sido cortadas por el gobernador, a lo que se
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afiade el dafio causado por los ataques del Comodoro George Anson a la infraestructura maritima
en Callao y el hundimiento de los restantes 23 buques en una tormenta que al mismo tiempo
inundé muchos puertos en Per(.™® Dentro de seis meses se sentian los efectos, al acabarse la
comida guardada en bodegas; a los siete meses comenzaron a azotar epidemias y muertes de
hambre, lo que amenazé con la despoblacidn de Panama. EIl gobernador solicité al Virrey Eslava
permiso de comprar alimentos, medicinas y ropas en Jamaica y Curacao, el Unico lugar donde se
podia encontrar mercaderia a cualquier precio. La respuesta negativa forzé al gobernador a
reconocer la leccién de acomodacion que habia venido a combatir. Alsedo y Herrera pidié
auxilio en Jamaica, ofreciendo comprar cualquier producto que enviaran, pidiendo solamente que
pagaran los derechos debidos.™* Los buques jamaiquinos no tardaron en llegar, aunque venfan
cargados de alimentos, mercancias, y ropas en sobra, o sea, cargados de contrabando. El ciclo de
trato ilicito comenzo se reanud6 inmediatamente.

Asi fue que Alsedo y Herrera aprendi6 el axioma libertario que una solucion
gubernamental rara vez acaba con el problema, especialmente si tal solucién requiere violar los
fundamentos naturales del mercado. La corona espafiola podria con mas facilidad (y tal vez
menos costo) buscar violar la ley de gravedad que ignorar las necesidades y deseos de sus sujetos
o de imponer su interés sobre todo. Un gobierno no puede buscar suspender la realidad, ya sea
econdmica o politica, con éxito a largo plazo, ni en el siglo XVIII u hoy, sin pagar el precio.

Varios monarcas espafioles confiscaron propiedad privada — las famosas confiscaciones de tesoro

3 Nota editorial: Anson circunnavegé el imperio espafiol a bordo del CENTURION, enviado por el almirantazgo
britanico como parte de la estrategia elaborada para ganar la guerra de sucesion espafiola. El impacto de su ataque
en Paita, combinado con el efecto de la tormenta, fue duro, y la fuerza naval del virreinato duré mas de diez afios en
recuperar. La captura en 1743 cerca del Cabo de Espiritu Santo del buque NUESTRA SENORA DE
COVADONGA y su cargamento avaluado en 1,313,843 pesos fue un duro golpe a la Hacienda Real.

4 Argelia Tello Burgos, "Gobierno de Dionisio Alsedo y Herrera en el istmo de Panama (1744-1749)," Boletin de la
Academia Panamefia de la Historia, época 3 (#25-26, 1981): 128-139.
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en las flotas compensadas con juros — pero el beneficio resulté menor al costo.™ La falta de
confianza en las garantias ofrecidas por el rey llegaron a tal punto que colonos usaran banqueros
en Londres y Amsterdam para llevar su tesoro, pagando hasta 30 por ciento para reducir el riesgo
y “lavar” el dinero, garantizando su entrega segura en Espafa.

Muchos gobiernos todavia continian esta practica de irrespetar la propiedad privada
sobre la cual dependen sus ciudadanos para su futuro. La falta de garantia de propiedad privada
reduce el incentivo a individuos de cooperacion u obediencia a las leyes y normas, por ejemplo
las prohibiciones al cultivo y transporte de drogas ilicitas o cualquier imposicion de derechos o
tarifas de aduana. El precio del sistema comercial nacionalista, el mercantilismo espafiol, resultd
ser la pérdida de ingresos de mas de la mitad de la actividad comercial colonial, porque ésta salio
del sistema legal, o sea, buscé las vias del contrabando. El precio hoy en dia es también alto
usando cualquier medida, incluyendo el costo de las fuerzas policiales, fuerzas militares,
ingresos perdidos a nivel individual o nacional, vidas interrumpidas, amistades o alianzas
nacionales, sin mencionar los intangibles de violencia o erosién a los derechos civiles y
confianza en el sistema legal.

En el siglo XVIII los contrabandistas operaban con un volumen tan inmenso que
afectaron la economia a nivel nacional. En 1777, Don Andrés Saabedra Alfaro escribio a Julian
de Arriaga, Ministro de Indias y de la Marina en Madrid quejandose del dafio causado por los
contrabandistas en Cuba, describiendo como se llevaban toda la produccion local a Jamaica 'y
Florida para vender en Inglaterra o sus colonias norteamericanas entonces en rebeldia.

Mercaderes cubanos arriesgaban mucho para beneficiarse de los mejores precios ofrecidos en

15 Carlos V inici6 la préctica de confiscar todo tesoro abordo las flotas, ofreciendo vellén de cobre o juros en
recompensa. Los juros eran pensiones de largo plazo (a veces perpetuos) con interés promedio de 7 por ciento.
Véase Ramon Carandé, Carlos V y sus banqueros (Madrid: Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1967); "Letter
from J. Merewether to P. Burrell, Jamaica, March 30, 1739," coleccién Shelburne Papers, Clements Library,
University of Michigan, 44: 735-739.
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éstos mercados, a lo cual sumaban el reducido costo transaccional de las aduanas en el exterior.
Es mas, sabian que la probabilidad de ser arrestados por las autoridades espafiolas era muy baja,
aunque podian evadir castigo con el pago de un cémodo soborno. Saabedra ofrecio la alternativa
de flotas mas frecuentes con reducidos fletes o impuestos, reconociendo que hasta entonces los
mercaderes cubanos solo declaraban la mitad de su carga porque al no hacerlo el costo impuesto
por el sistema esparfiol les eliminaba toda ganancia. Trato ilicito con extranjeros resultaba ser mas
productivo al individuo, aunque perjudicial a la Hacienda Real.*°

Hace 250 afios, Saabedra Alfaro describié un factor fundamental al crimen organizado
transnacional, que la causa basica del contrabando se encuentra en el la definicion. El
contrabando requiere tres personas, una para vender algo, uno para comprarlo, y uno para
prohibir o imponer restricciones. Esta restriccion causa que los otros dos individuos decidan
actuar fuera de la ley, ignorando cualquier castigo descrito en la prohibicion. La anécdota del
Apostolado es un perfecto ejemplo del contrabando en tiempos coloniales, involucrando a
mercaderes espafioles y extranjeros en un complot para ignorar los esfuerzos de la corona
espafola a disuadirlos de su actuacion. Ignorando los maltiples niveles de leyes prohibiendo
toda forma de relacidn con extranjeros, frecuentemente denominados piratas o tal vez algo peor,
los actores principales eran ciudadanos espafioles evadiendo las leyes de su propio gobierno.
Aqui también encontramos contacto con los contrabandistas actuales, ya que consisten en grupos
de extranjeros que muy infrecuentemente violan las leyes de un pais sin asistencia de grupo de
individuos que conocen a fondo las leyes y costumbres locales. Estos a su vez han reconocido
que sus intereses no pueden ser satisfechos por la politica de su pais, y por eso buscan como
evadir los. También saben a cual de las autoridades pueden acudir para acomodar sus intereses,

ya sea por ideologia o por lucro.

¢ Feliciano Ramos, p. 169.
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No importa si el grupo es ideoldgico o una asociacion mercantil, el esfuerzo de combatir
el trato ilicito es complejo, y méas aun por el uso de fuerza policial o militar. La aplicacion de
fuerza a largo plazo no rinde éxito, aunque si lo puede a en el corto. Lo cierto es que como
solucion al contrabando, el uso de fuerza tiene una alta probabilidad de causar mas problemas de
los que resuelve, porque el contrabando es demasiado flexible, frecuentemente descrito
anal6gicamente como un globo, que al empujar en un punto se expande en otro. Llevando la
analogia a su extremo, resulta que ni se puede desinflar el globo sin resultados negativos, porque
esto elimina no solo el caucho sino el aire también. Asi se enterd Alsedo y Herrera que el
problema no era el contrabando, porque al eliminarlo casi elimina también a Panama.

La geografia del Caribe ha sido un importante componente en el estudio del contrabando
por ser uno de los pocos constantes. Los participantes han cambiado — ya no son piratas ingleses
o luteranos holandeses, son organizaciones transnacionales, no importando tanto la nacionalidad.
Todavia tienen a su disposicién un nimero infinito de avenidas o rutas — denominados por
expertos navales como ‘vias maritimas de comunicacién — entre los 7,000 y pico islas en la
regién en que esconder sus operaciones. El nimero de estas vias solo cambié con la
introduccidn de transporte motorizado, y el uso de aviones redujo el tiempo requerido para
mover de un lado a otro. La mercancia ha cambiado, aunque no completamente, un factor que
afecta el analisis menos de lo que se pensaria, porque no importa si los contrabandistas mueven
drogas o ropas, dinero o harina, muebles o emigrantes, o si lo mueven del norte hacia el sur o del
este a oeste, y tampoco importa tanto a que velocidad lo hacen. Todos son elementos tacticos en
el negocio, y las tacticas importan menos que los elementos estratégicos, las fuerzas naturales del

mercado sobre los cuales se basa todo el negocio del contrabando.
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Una leccion aprendida de la exitosa erradicacién del contrabando por Alsedo y Herrera es
que también se erradico la Unica via disponible al mercado para atraer negocio a precios
adecuados para los colonos. Al ver su area de responsabilidad al punto de destruccién, el
gobernador tomo la decisién apropiada — ya tomada por millares de otros gobernadores — de
reconocer la politica imperial de hegemonia territorial, politica y religiosa, y subordinar un
elemento minoritario de tal politica, la hegemonia comercial, al bienestar fisico de la provincia.
Autorizé el comercio con extranjeros, una decision ldgica para cualquier oficial o funcionario
confrontando una situacion de tal magnitud, comparable a la famosa oferta de “plomo o plata”
del cartel de cocaina organizada por Pablo Escobar. Ninguna opcidn le conviene al gobierno,
pero el individuo logra sobrevivir en uno de los posibles escenarios.'” El gobernador
simplemente decidio6 seguir el ejemplo desarrollado durante los previos doscientos afios de
mantener la lealtad territorial, politica y religiosa a la corona espafiola, pero a la vez accediendo a
la realidad econémica que la corona buscaba ignorar.

Este es uno de muy pocos ejemplos de un exitoso alcance del objetivo espafiol en
imponer la hegemonia comercial, aunque solamente se logré por un corto tiempo. El problema
de imponer las leyes comerciales nacionalistas era netamente imposible en el area y el mercado
del imperio. El cambio de régimen tras la Guerra de Sucesion Hapsburga, tras la cual asumié la
corona espafiola la dinastia Borbon vigente hasta hoy, creo la impresion de cambio en el ambito
comercial, pero en realidad solo se busco aumentar la eficiencia de la misma politica elaborada
por Fernando e Isabela 300 afios antes. No hubo cambios estructurales al sistema, y nadie penso
en evaluar el sistema mismo para encontrar solucion a la temeraria evasion del régimen legal por

casi todos los ciudadanos en todo el imperio. Como resultado toda reforma enfrenté una

17 La oferta es de aceptar un soborno para participar o simplemente ignorar la actividad ilegal, a cambio de no morir
a balazos.
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adaptacion rapida y efectiva entre los contrabandistas y sus clientes: el trato ilicito continud sin
interrupcion.

Otra leccién de esta anécdota es que el sistema entero para administrar la vida econdémica
de sus colonias, y el esfuerzo a nivel individual para adaptarlo a la realidad, no se puede explicar
0 aun estudiar adecuadamente excepto en total. Era un sistema integrado de trato formalizado
legal, contrabando, pirateria, corrupcién o fraude y maniobra diplomatica donde cada uno
buscaba lograr sus intereses a cualquier precio. Los contrabandistas intentaban subvertir la
politica comercial espafiola con igual esfuerzo que el imperio intentaba decomisarlos.*® En
términos modernos, el contrabando era un sistema comercial interconectado y globalizado,
trascendiendo toda frontera nacional. Espafia usaba un arsenal entero de fuerzas disponibles para
implementar su programa monopolistico, incluyendo la legislacion punitiva, fuerza policial,
incentivos financieros, inversién en la infraestructura de transporte (aunque solamente en lugares
especificos), accion diplomatica, represion militar y, al final del periodo colonial, liberalizando la
politica comercial doméstica. Un sistema defensivo de fuertes y puertos se construyé con la
mision secundara de perseguir contrabandistas; las milicias y fuerzas guardacostas fueron
aumentadas e incentivadas con mejorados premios; vigilancia terrestre se desarroll6 usando
seguridad privada; una serie de estudios se desarrollaron para investigar nuevos disefios para
embarcaciones, estructura de fuerza, tacticas policiales, y mas eficaz metodologia de
administracion del gobierno. La corona fomento el analisis econdmico para reducir el

contrabando, aunque la mayoria recomendaba buscar mas hombres honestos. Hasta persuasion

18 Garcia de Ledn lo describe como "contrabando hormiga™ de millares de mercaderes minoritarios que en conjunto
representaban un volumen significante del comercio colonial. Antonio Garcia de Ledn, "Contrabando y comercio
de rescate en Veracruz del siglo XVII," en Carmen Yuste, coordinador, Comercio maritimo colonial; Nuevas
interpretaciones y Gltimas fuentes (México: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1977), p. 32.
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religiosa y moral se uso, sin efecto, en parte porque no habia un esfuerzo concentrado o
constante impuesto uniformemente en todas las colonias.

La corrupcion facilmente derrot6 todo esfuerzo de imponer orden, y la errada politica
comercial junto con impuestos altisimos derribaron el resto. Los paralelos con la guerra
antidroga hoy en dia son obvios: presupuestos altos para construir equipo sofisticado, grandes
operaciones montadas para arrestar contrabandistas y decomisar su mercancia, aunque todavia
sin aplicacidn eficiente o uniforme en toda la region. Los contrabandistas ingleses y holandeses
del siglo XV11 y sus sucesores en el XXI simplemente trasladaban sus operaciones con completa
flexibilidad e impunidad a otro sitio en la costa, 0 a otro método de transporte, y seguian como
siempre. Soborno funciond entonces con igual éxito que hoy, y, aunque nunca es un tema
popular, efectivamente reduce la capacidad del estado a imponer su régimen legal.*®

El serio problema para el imperio espafiol, ya mencionado, era la falta de un plan
coherente anti-contrabando. La estructura del gobierno era vertical, lo que junto con la
naturaleza del sistema de comunicacion, imposibilitd la posibilidad de coordinar esfuerzos en
forma uniforme. Segun el estudio de Aizpurua, funcionarios coloniales en Cartagena de Indias y
Caracas nunca se consultaron para coordinar esfuerzos, aunque correspondieron frecuentemente
sobre otros temas.? El rey designé la Armada de Barlovento a ser la agencia primaria en el
combate contra piratas y contrabandistas, pero resulto ser el Unico grupo designado como tal por
el gobierno, esfuerzo fracasado as ser usado constantemente para proteccion de flotas en vez de
su designada misién. Escuadrones guardacostas vigilaban los puertos, pero no hubo

coordinacion regional para organizar el esfuerzo para mejorar su impacto. No hay evidencia de

19 Un autor describe el flujo de “oro del Chocé y plata de México fluyen como rios para encontrarse en Jamaica y
correr juntos a Londres." José Ignacio de Pombo, Comercio y contrabando en Cartagena de Indias, 2 de junio de
1800 (Bogota: Nueva Biblioteca Colombiana de Cultura, 1986), pp. 19, 20.

0 Esta falta de coordinacién puede ser evidencia de acomodacién con los contrabandistas. A pocos les interesaba
interrumpir los ingresos de sus colegas, probablemente con la esperanza de cortesia profesional en respuesta.
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un estudio de las rutas o sitios usados por los contrabandistas, aunque compilaron suficiente
informacidn en los informes al rey o el Consejo de Indias para poder hacerlo.

El combate al contrabando incluy6 tratados internacionales, lo que afect6 a todo esfuerzo.
Violaciones a éstos, o protestas del extranjero atraian la ira del rey, nunca algo bueno desde la
perspectiva del funcionario local. Aungue el rey exhortaba a sus oficiales y funcionarios a
combatir el trato ilicito, también les orden6 no presentarse beligerantes contra los ingleses u
holandeses. La sefial muy mixta redujo la eficacia del esfuerzo, as demandar que dieran de baja
a los buques extranjeros pero sin ofender a sus gobiernos.*

Las medidas activas para reducir el contrabando se basaron en la represion militar o en
esfuerzos de mejorar la eficacia del monopolio. En ambos casos, estos demuestran una mala
interpretacion de las causas subyacentes y las soluciones apropiadas contra el trato ilicito.
Economistas no estudiaban el contrabando como tema estructural en relacion a la politica
econdmica, y esta mal interpretacion aument6 el impacto de la corrupcién. En el caso de la
Compaiia Guipuzcoana de Caracas, el énfasis sobre el cultivo del cacao practicamente garantizo
que todo esfuerzo de erradicar el trato ilicito fracasaba, porque no habia otra salida para vender
otros productos, por ejemplo el tabaco, mulas, o cuero.?? Al fin del dfa, todos regresaban al
contrabando porque les proporcionaba una medida eficiente para trato exitoso y lucroso, y asi “al
fin del dia, nadie rehuso ser complice, ni los compradores que preferian la mercancia mas barata
y de alta calidad de los contrabandistas, y las autoridades, que casi siempre se dejaban sobornar

por fantasmas que no dejaban huella.”®

21 G. Earl Sanders, "Counter-Contraband in Spanish America: Handicaps of the Governors in the Indies," The
Americas, 34 (1977-1978). 72-78.

22 Aizpura, pp. 338-339.

%% Sergio Bagu, Economia de la sociedad colonial: ensayo de historia comparada de América Latina (Buenos
Aires: El Ateneo, 1949), p. 121.

23



Espafia no era el Unico pais intentando imponer monopolio sobre sus colonias. Inglaterra
comenzo su mercantilismo en 1625 con los Actos de Navegacion, aunque no se implementaron
por completo hasta 1662, y alin asi causaron serios problemas a la economia colonial inglesa, al
punto de ser suspendidos en mucho del Caribe por mas de 75 afios. El esfuerzo de imponer
politica mercantilista en las colonias norteamericanas en la década de 1770 contribuyd
directamente a la declaracién de independencia por los colonos. Mercantilismo francés siguid el
liderazgo del ministro Colbert a un éxito mas 0 menos parcial, proporcionando altos ingresos al

gobierno pero al mismo tiempo causé mucho contrabando en los territorios franceses.

Conclusiones: Que Hacer?

La falta de una estrategia coherente es una leccion para los politicos de hoy en dia.
Planes contra el contrabando deben ser implementados con suficiente importancia y apoyo
presupuestario a largo plazo. Los traficantes de los siglos XVI1 y XXI siempre han tenido
suficiente flexibilidad para adaptarse rapidamente a confrontacion en un punto geogréafico a un
tiempo, siempre buscando la via mas facil para el exitoso transporte de su mercancia al mercado.
Por ejemplo, cuando en 1994 se implement6 un cambio en la estrategia anti-narcoticos
estadounidense de interdiccion en la zona de transito a erradicacion en la zona de cultivo,
dejando la regién del Caribe abierto a los contrabandistas, quienes rapidamente alteraron sus
rutas, saliendo del relativamente costoso trato en México y desarrollando vias entre las Bahamas
y las Antillas Menores. Dentro de pocos meses, el flujo de drogas cruzando México se redujo de
80 al 20 por ciento. Los contrabandistas del siglo XV1I solo encontraron dos situaciones

similares, uno con la creacion de la Compariia Guipuzcoana en Caracas en 1728 y el otro en la
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anécdota de éste estudio. En ningun caso se redujo la cantidad de contrabando por mucho
tiempo.

Hay diferencias, por supuesto, porque varios factores han cambiado en el sistema de
contrabando en el Caribe con el paso de los siglos, no obstante el previo comentario que mucho
es igual. Un cambio es el flujo del contrabando, que ya no mueve de este a oeste, ahora es
principalmente con un eje de norte a sur. Otro cambio es el equilibrio del trato, que ahora
beneficia las previas colonias espafiolas. Tal vez el cambio mas significante es la reduccion en el
precio de sobornar a funcionarios de los gobiernos. Durante el siglo XVII, cualquier precio
menor al nivel de imposicion fiscal era suficiente, a menudo en exceso de 50 por ciento del valor
de la mercancia. Ya se mencion6 que el lavado de dinero a Espafia costaba un 30 por ciento, asi
pues el soborno para lavar dinero no llegaba a esta figura. A principios del periodo nacional, el
precio se redujo a 10 por ciento, y en el siguiente siglo otros dos puntos.?* La evidencia indica
que hoy el precio de sobornar un funcionario aduanero es menos de 5 por ciento del valor de la
mercancia, pero tal vez mas para un oficial militar. Una explicacion de esta reduccién es la
naturaleza de la mercancia. Antes de la era de Prohibicién en los Estados Unidos, poco del
material vendido de contrabando era ilicito, solo su compra o venta o la evasion de impuestos era
ilegal. EI cambio a productos ilicitos en si, como alcohol prohibido en los Estados Unidos o
narcoticos globalmente aumento el riesgo al contrabandista y su cliente, al igual que aumentos en
el castigo. Es posible que este aumento de riesgo causo la reduccién del costo de soborno,
indicando menor necesidad de sobornar a las autoridades o menos voluntad de pagar altas

mordidas, aunque la reduccién comenz6 mucho antes de los regimenes de prohibicion. Una

2 John Mayo, "Consuls and Silver Contraband on Mexico's West Coast in the Era of Santa Anna," Journal of Latin
American Studies, 19 (No. 2, November 1987), pp. 389-411.
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explicacion mas posible es que el valor de los productos son tan elevados en relacién del precio
pedido para la acomodacion que el porcentaje se redujo draméaticamente.

Un cambio importante es la violencia involucrada. Esta siempre ha acompafado el
negocio de contrabando, por la naturaleza ilicita del negocio. No hay posibilidad de buscar
negociacion o resolucion en las cortes, y por lo general el individuo mas fuerte impone una
solucion a su favor. Hay también una tendencia de reaccionar con violencia contra oficiales
policiales cuando éstas intentan terminar el trato y confiscar el producto, en parte porque este
ultimo puede facilmente representar el capital total del contrabandista, a lo que generalmente se
le suman multas y severos castigos. La jurisprudencia espafiola requeria la confiscacion de toda
propiedad del delincuente, no solo la mercancia decomisada, y los castigos principales eran la
pena de muerte, sentencia a tiempo en un presidio (generalmente los de Africa), o en las galeras
del rey. Todo este castigo servia como incentivo a que los contrabandistas tomaran todo riesgo
de no ser capturados, al punto de usar violencia. Las anécdotas de violencia entre maras o zetas
u otros grupos de traficantes rivales parece haber llegado a niveles realmente macabros,
totalmente fuera de proporcion al valor del contrabando o el riesgo involucrado, tal vez
indicando que otros factores estan en juego. Pero la mayoria de los estudios de criminologia
demuestran que altos niveles de violencia frecuentemente indican la falta de un mecanismo de
control, ya sea acomodacion con las autoridades o un individuo o grupo capaz de imponer
disciplina al negocio. Al tiempo que este individuo toma control sobre las rutas de contrabando
y hegemonia sobre grupos menores, el negocio toma formay se desarrolla hasta ser un sistema
organizado, lo que reduce la necesidad de violencia para mediar disputas. Entre mas se organiza

el sistema, menos violencia se requiere.
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Una consideracion final es el incentivo econémico en encontrar un nivel de tolerancia
entre la sociedad, volviendo a la definicion elaborada al comienzo del estudio, que la sociedad
define el crimen de contrabando. La sociedad debe identificar que nivel de actividad ilicita desea
tolerar, dado que es casi imposible controlar o erradicar el contrabando. Hoy, esto también
significa alcanzar un nivel de tolerancia a la violencia y corrupcién colateral. Se han escrito
estudios econdmicos involucrando jerigonza como nivel optimo de tarifa, costo del esfuerzo de
imposicion, sin mencionar toma de decision contrapesada, nexo, o analisis de costo y beneficio.
La explicacion mas simple es la X tradicional de economistas, en el cual la linea descendiente
representa el beneficio al gobierno y la linea ascendiente representa el costo de imponer la
autoridad gubernamental. EIl punto donde se cruzan es donde el costo supera el beneficio, donde
cuesta demasiado intentar imponer cualquier ley para alcanzar el beneficio prometido. La
sociedad necesita decidir, si todavia no lo ha hecho, que nivel de trato ilicito puede aceptar en
relacion al precio de imponer obediencia. No es una decision facil, y tampoco es facil para un
gobierno interpretar correctamente la voluntad del pueblo para luego implementarlo.

En conclusién, debe notarse que el esfuerzo de varios siglos para erradicar el contrabando
en el Hemisferio todavia es un serio problema. Todos los paises que componian el imperio
espafol han buscado en un tiempo limitar la demanda para productos entre algunos o todos sus
ciudadanos, pero pocos han logrado éxito por mas que un corto tiempo. Funcionarios politicos
deben tener ese factor en mente al revisar que tacticas funcionan o no como parte de sus planes
para reducir la violencia o corrupcién relacionada al contrabando, analizando que dio resultados
y que no. Este analisis no promete mucho para esfuerzos futuros para arrestar o controlar el
crimen trasnacional organizado, o el contrabando minoritario, porque ambos han estado

presentes en el Hemisferio por méas de 500 afios, con poca evidencia de resolucion.
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