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Exencion de Responsabilidad
Este documento contiene el material educativo disefiado para promover la discusion por
los cursantes del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS). No refleja
necesariamente los puntos de vista de la Universidad Nacional de la Defensa (NDU) o
del Departamento de Defensa (DoD).

Aviso de Derechos de Autor del CHDS

El contenido de este documento es de propiedad del gobierno de Estados Unidos, para
uso exclusivo de la Facultad y los cursantes del Centro de Estudios Hemisféricos de
Defensa. No se autoriza ninguna otra difusion sin el consentimiento expreso del CHDS.

Libertad de Catedra

El Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, se adhiere a la politica de Libertad de
Céatedra de la Universidad Nacional de Defensa. Ella es definida como libertad de
perseguir y expresar ideas, opiniones, y cuestiones pertinentes a la mision de la
Universidad, sin limitaciones, restricciones, o coaccion por parte de la Universidad o
agentes externos. La libertad de céatedra es el sello distintivo de una institucion
académica. Los profesores, cursante y los investigadores, deben ser libres de examinar
la politica desde todos los puntos de vista, en este sentido, una combinacion de libertad
de catedra y una politica de no-atribucion, contribuye al desarrollo de capacidades para
el analisis continuo de las politicas de defensa y seguridad.

Politica de No-Atribucion

La libertad para examinar es esencial para la Universidad de Defensa Nacional. Los
graduados de NDU deben estar preparados para hablar, desafiar y preguntar
abiertamente ya que como funcionarios del gobierno, asumiran una variedad de papeles
en sus futuros cargos como disefiadores de politica, asesores, y lideres.

Consecuentemente, los oradores deben tener la confianza de poder expresar
abiertamente sus opiniones y posiciones frente a los temas tratados. Por lo tanto, la
politica de no-atribucion esta orientada a que, sin permiso expreso del orador, nada de lo
gue él haya dicho o presentado, le sera atribuido directamente o indirectamente en
presencia de alguien que no estuvo autorizado a asistir a la conferencia o la
presentacion. Se podra, sin embargo, hacer referencia a lo tratado o expresado, sin
mencionar el nombre de la persona.
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Politicay Procedimientos de Integridad Académica

La presente declaracién de integridad académica se aplica a todos los componentes de
la Universidad de Defensa Nacional. El propdsito de esta regla general de la universidad
es establecer una clara declaracion de tolerancia cero a la deshonestidad académica, asi
como para promover su aplicacion en forma consistente, en casos similares, que tengan
qgue ver con la integridad académica y la integridad de la institucion en toda la
Universidad. Este documento no debe ser interpretado como una limitacién de la
autoridad del Presidente de la Universidad o del Rector y Vicerrector de Asuntos
Académicos. Esta politica incluye dos areas claves: la integridad académica aplicable a
los estudiantes y a los participantes de la Universidad Nacional de Defensa, y la
integridad académica aplicable a los profesores y al personal asignado.

Deshonestidad Académica

La deshonestidad académica no sera tolerada. La deshonestidad académica incluye,
aunque no esta limitada a la falsificacién de credenciales profesionales y académicas, la
obtencion o la concesion de ayuda en un examen, tomando conocimiento no autorizado
antes de un examen, el hacer un trabajo o ayudar a otro estudiante a hacer un trabajo sin
autorizacion previa, la colaboracion no autorizada; los envios multiples de un mismo
trabajo, y el plagio.

e Falsificacion de credenciales profesionales y académicas: Los estudiantes estan
obligados a proporcionar informacion precisa y verificable de su formacion académica
y profesional. Si un estudiante es admitido a la Universidad con credenciales falsas, él
o ella sera sancionado(a).

e Colaboracion no autorizada: esta definida como el desarrollo conjunto de un trabajo
gue involucra la obtencion de créditos académicos cuando tal colaboracién no esta
autorizada en el plan de estudios o dirigida por el instructor.

e Presentaciones multiples: se refiere a los casos en los que los estudiantes presentan
documentos o trabajos (completos o varios parrafos) que fueron o estan siendo
presentados para obtener créditos académicos en otras instituciones. Dicho trabajo
no puede ser presentado en la Universidad Nacional de Defensa sin la aprobacion
previa, por escrito, tanto del profesor/ instructor de la Universidad Nacional de
Defensa, como por la otra institucién.

e EIl plagio: es el uso no autorizado, intencional o no, del trabajo intelectual de otra
persona sin dar el crédito apropiado al autor. Mientras el plagio es mas comunmente
asociado con la escritura, todo tipo de trabajo académico, incluyendo el cédigo de
computadora, discursos, diapositivas, musica, datos y analisis cientificos y las
publicaciones electronicas, estan incluidos dentro de la categoria de plagio. El plagio
puede ser mas explicitamente definido como:
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e Utilizar palabras exactas de otra persona sin las comillas y una nota al pie de
pagina.

e Parafraseando las palabras de otra persona sin una nota al pie de pagina.

e Usando las ideas de otra persona sin dar el crédito por medio de una nota al pie
de péagina.

e Utilizando la informacién de la web sin darle el crédito por medio de una
nota al pie de péagina. (Por ejemplo: Si un estudiante profesor / instructor /
miembro del personal inscrito, o asignados a la NDU, copia una seccion de
material de una fuente situada en Internet (como Wikipedia) en un documento /
articulo / libro, incluso si ese material no tiene derechos del autor, esa seccion
debe ser debidamente citada para demostrar que el material original no fue del
estudiante).

Sanciones por Violaciones de la Integridad Académica

Las sanciones por violar las normas de integridad académica incluyen, pero no se limitan
a: la expulsion, suspension, negaciéon o revocacién de los titulos o diplomas, una
calificaciéon de “sin créditos académicos” con una transcripcion indicando "deshonestidad
académica," el rechazo del trabajo presentado para la obtencion de crédito, una carta de
amonestacion, u otras sanciones administrativas. Ademas, los miembros del ejército de
Estados Unidos pueden estar sujetos a un castigo no judicial, o a una corte marcial bajo
el Codigo de Justicia Militar.

Tratamiento de las potenciales violaciones de Integridad Académica

La Universidad se compromete a establecer, mantener y hacer cumplir un alto nivel de
integridad académica en toda la comunidad universitaria mediante la implementacion de
una politica de integridad académica muy estricta. En caso de cualquier sospecha de
violacién de esta politica (estudiante, profesor o personal), el Componente donde se
origina el caso notificara a la Oficina del Abogado General y a la Oficina de Asuntos
Académicos de inmediato y consultara con cada uno antes de tomar cualquier medida y
durante del tratamiento del caso. En los casos en que se sospeche que un estudiante ha
violado la politica de integridad académica, éstos seran tratados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Manual de la NDU, Secci6on 5.12, titulado, "
cancelacion de la inscripcion del estudiante.”

Politica del CHDS sobre Asistencia a Clases y Actividades

Los participantes tienen la responsabilidad profesional de asistir puntualmente a todas
las actividades oficiales del Centro. Por favor no programe ni acepte invitaciones para
asistir a cualquier tipo de actividades, citas y/o visitas a autoridades diplomaticas de su
pais, amigos o conocidos durante los horarios en los que se requiere su presencia en el
curso.
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Introduccioén y Descripcion del Curso

El curso Estrategia y de Politica de Defensa (SDP), es el Curso fundamental de los
cursos ofrecidos por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa desempefiando un
papel central para el cumplimiento de la mision del CHDS:

e Proveer capacitacién, formacion, investigacion y actividades para compartir
conocimientos con los lideres civiles y militares responsables de la formulacion de
politicas de seguridad y defensa en el hemisferio occidental.

e Progresar en los procesos de formulacion de politica de seguridad y toma de
decision, generar colaboracién y promover solidas relaciones civiles-militares y
politico-militares en sociedades democréaticas.

e Contribuir a forjar un ambiente favorable de cooperacion para la seguridad
internacional y de mutua comprension de los asuntos de la politica de seguridad
internacional para los Estados Unidos y la region.

Ademas de los asuntos de politica y estrategia, el curso enfoca también los temas que
enfrentan en la actualidad los paises latinoamericanos para garantizar la seguridad y
mejorar la administracion de la defensa. Este enfoque y el intercambio de perspectivas
resultan enriquecidos por la participacion de personas de todos los paises de América
provenientes del sector publico y privado quienes aportan experiencia y conocimiento
producto de su diversidad profesional.

Los cursantes graduados del curso SDP forman parte importante de la comunidad de
interés en materias de seguridad y defensa en el hemisferio. En el intercambio con los
profesores y sus colegas, los participantes logran una comprension comdn de la
terminologia; de los conceptos; de problemas y retos; de los mecanismos para aumentar
los niveles de seguridad y de defensa nacional y regional. Adicionalmente esta
experiencia les brinda la oportunidad para establecer redes de contacto y mantener
didlogos sobre temas de defensa y seguridad, que se extienden mas alla de las salas de
clase del Curso SDP y del CHDS mismo.

Participantes del Curso

El proceso de admision al CHDS permite seleccionar un grupo muy diverso de cursantes
gue durante tres semanas de interaccién a distancia y luego tres semanas adicionales
presenciales en Washington en D. C. se benefician de esta diversidad a través de un
intenso dialogo entre ellos. Los participantes en este curso conforman un grupo
proveniente de los siguientes sectores:
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e Funcionarios de los Ministerios de Defensa, con potencial para hacer carrera en
el sector de la defensa;

e Funcionarios de otras instituciones del Gobierno que interactian en asuntos de
defensa con el Ministerio de la Defensa, incluyendo la rama legislativa, de relaciones
exteriores, de los componentes de planeamiento presupuestario y de los érganos de
control;

e Personas miembros de Organizaciones No Gubernamentales, hombres y mujeres de
negocios, miembros de partidos politicos, periodistas, académicos y otras
instituciones de investigacion;

e Oficiales militares y de policia del servicio activo (no mas del 25% del total),
preferentemente con en el rango de Teniente Coronel y superior.

Objetivos del Curso

El Curso SDP esta disefiado para fijar las bases para una interaccion sostenida con el
CHDS, a través de la carrera de los especialistas en las comunidades de seguridad y
defensa de las Américas. Los objetivos especificos del Curso son:

e Comprender la naturaleza del sistema internacional y sus relaciones con los actuales
retos, conflictos y amenazas que fragilizan la seguridad nacional, subregional,
internacional y transnacional.

e Entender la formulacion de politica y estrategia de seguridad y de defensa nacional y
otros esfuerzos nacionales e internacionales para propiciar seguridad.

e |dentificar actores, estructuras, y procesos nacionales e internacionales en la toma de
decision referente a la politica y a la estrategia en el medio ambiente de seguridad.

e Evaluar los factores intervinientes en la toma de decisién en defensa y en problemas
de seguridad.

e Comprender procesos, factores y condiciones en la implementacion de la estrategia
de seguridad nacional y politica de defensa.

e Entender las funciones y procesos de control y supervision y de evaluacién de politica
de defensa, estrategias y medidas para lograr grados mas efectivos de seguridad.

e Mejorar las habilidades analiticas para evaluar temas de defensa y seguridad con el
propdsito de contribuir a una seguridad mas efectiva en un ambiente politico
democratico

Disefio del Curso

El curso estad conformado por una fase a distancia y una residente. La fase a distancia
tiene una duracion de 3 semanas y se conduce a través de Blackboard y correo
electronico. Los participantes, organizados en varios Grupos de Trabajo, establecen un
proceso de dialogo entre ellos y con un profesor del Centro que actia como facilitador.
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Para propiciar el didlogo se emplean diversas lecturas que sirven de referencia. La
fase residente tiene también una duracion de 3 semanas y se lleva a cabo en las
instalaciones del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, ubicado en la Universidad
Nacional de Defensa, en Washington DC.

Metodologia Educacional

El CHDS refuerza las capacidades de los Cursantes en cOmo pensar y no en qué
pensar. En el abordaje curricular no hay soluciones propias del CHDS (“de la casa”) para
resolver problemas o dilemas organizacionales, nacionales o internacionales de
seguridad o de empleo de la fuerza militar. Adicionalmente el CHDS ofrece perspectivas
individuales de los miembros de su planta internacional de profesores, altamente
experimentada con respecto a los desafios de seguridad y defensa y dedicados la las
necesidades individuales de los alumnos. Con una combinacion de conferencias,
paneles, discusiones y ejercicios, los cursantes son informados e incentivados a aplicar
analisis riguroso a las cuestiones y problemas, especialmente de politica, estrategia,
toma de decision, y gerencial, en especial aquellos presentes en un ministerio de la
defensa. Los cursantes se aproximan a cada asunto, en un proceso de aprendizaje de
cinco pasos:

1. Antes de las conferencias y presentaciones diarias, a través de la lectura y el andlisis
de los textos y articulos asignados para cada uno de los temas de discusion del dia.

2. Asistir y participar activamente en las clases o conferencias del asunto a estudiar
dictada por un profesor del CHDS o un invitado experto.

3. Evaluar en discusiones de grupo las perspectivas analiticas a problemas presentes
en el panorama nacional o regional aplicando abordajes presentados en las lecturas y
conferencias.

4. Desarrollar tareas en ejercicios individuales o en grupo, incluyendo los escenarios de
"Tabula Rasa."

5. Resolver exdmenes o pruebas escritas.

Organizacion de los Cursantes

Los cursantes se mantendran en un sélo grupo para las sesiones académicas plenarias,
las actividades administrativas, procesos de seguridad y transporte del hotel al CHDS,
mientras que para discusiones y ejercicios grupales se organizaran en pequefios Grupos
de Trabajo (BOG).

Temas Educacionales del Curso
Durante el curso de tres semanas, el material de instruccién se centrara los siguientes
temas generales, que forman la base para el Plan de Estudios del Curso SDP:
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El pensamiento critico y el analisis de defensa y seguridad.

El medio ambiente de seguridad nacional, regional, y globalizado.

Politica Publica y Politica de Defensa y Estrategia

La Profesion Militar, las Fuerzas Armadas, las Capacidades de Defensa.

La relacion Politico militar

El Sector Defensa, el Ministerio de defensa, el ambiente politico, organizacion, y la
toma de decisiéon y las macro funciones del Ministerio.

7. Cooperacion y mecanismos del réegimen de seguridad en las Américas.

8. Efectividad en defensa.

9. El ambiente de defensa y seguridad en los Estados Unidos de América.

o0k wh ke

Expectativas con respecto a la participaciéon del cursante

El valor del curso del SDP depende en un alto grado de la participacion y de la buena
voluntad para contribuir en conjunto al aprendizaje propio de los todos los cursantes en el
programa. Los profesores del CHDS serdn agentes activos para ese proceso, pero el
nivel de entendimiento nuevo que cada cursante se lleve al final del Curso depende
mucho del grado de la dedicacion de tiempo y de atencion al programa del Curso.

Se espera que el participante lea aproximadamente 80 paginas por semana en la fase a
distancia y 60 paginas por dia en la fase residente, debiendo estar apto para conducir o
para contribuir a la discusion de ese material en los grupos de trabajo.

La alta calidad de la educacion a nivel de graduados depende del comportamiento
profesional y ético de los participantes. La planta académica y los cursantes comparten
responsabilidades complementarias en el mantenimiento de los estandares académicos.
Para tal fin es esencial que los participantes se conduzcan de una manera profesional y
de acuerdo a las reglas de cortesia y urbanidad que prevengan conductas indeseadas.
Ejemplo de estas conductas son: Llegar tarde, usar celulares o equipos electrénicos,
responder a correos electrénicos, salir de clase para traer café, establecer
conversaciones con compaferos durante presentaciones o cuando otra persona esta
haciendo uso de la palabra, entre otras.

Evaluacion de los Cursantes

Los cursantes seran evaluados a través de examenes y de su contribucion a las
discusiones en los grupos de trabajo y en los ejercicios. Al final del Curso los
participantes recibiran una calificacion final de su participaciéon de Acuerdo a la escala

siguiente:
Escal o
Letra Puntos SC?.a Criterio
Numérica
A 4.0 93.00-100 Avanzado dominio del conocimiento, alto nivel
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A- 3.67 90.00-92.99 de desarrollo analitico
B+ 3.33 87.00-89.99
B 30 83.00-86.99 Dominio superior del co,n'oumlento y desarrollo
analitico
B- 2.67 80.00-82.99
C+ 2.33 77.00-79.99
c 50 23.00-76.99 Manejo basico de con(,:e'ptos. Habilidad
analitica basica.
C- 1.67 70.00-72.99

Elementos de Evaluacion de los Cursantes

1. Exémenesy trabajos individuales: 60%
2. Contribucion en los Grupos de Trabajo y Ejercicios: 40%
Examenes

A través de examenes escritos se evaluara la comprension y analisis de los temas
presentados en las clases, las lecturas y en las discusiones de grupo. Los estudiantes
deberan seleccionar un niumero determinado de preguntas de un banco de preguntas
qgue se le ofrecera. Los participantes resolveran los exdmenes en el hotel empleando
Blackboard.

En la calificacién de los examenes se empleard la siguiente guia:

Calificacion Criterio

Respuestas, organizadas, coherentes y bien redactadas que contestan
A (93-100) |las preguntas, atiende los puntos mayores y menores y muestra una
completa comprension del tema.

Contesta todos los puntos y muestra una excelente comprension del

A- (90-92 L
( ) topico.
B+ (87-89) Respuestas bien desarrolladas que discute las ideas importantes del
tema.
B (83-86) Respuestas promedio para nivel graduado, considera exitosamente los
topicos de las preguntas.
B- (80-82) Las respuestas contestan las preguntas, pero falla en enfocar todos los

conceptos relevantes o demostrar una clara comprensién del tema.

Respuestas superficiales que no responden las preguntas o no
C+ (77-79) | demuestra una clara comprension de tema o de los conceptos
relevantes.

C (73-76) | Las respuestas muestran pobre entendimiento del tema, escaso sustento
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de los argumentos, y/o ausencia de elementos de analisis o conceptos.
Las respuestas discuten el tema pero no en forma que demuestren la
adecuada comprension del mismo.

F (69) Insuficiente

C- (70-72)

Trabajos escritos

Se espera que los trabajos escritos cumplan con los estandares que corresponden a
cursos de nivel graduado. Todos los trabajos seran hechos mediante un procesador de
textos. Microsoft Word es el software utilizado en el CHDS, se empleara el tipo de letra
New Roman 12. Los trabajos seran entregados a través de Blackboard. Los siguientes
seis elementos son los mas importantes para que un trabajo escrito sea considerado de
nivel superior:

Establece la pregunta medular claramente;

Responde a la pregunta de una manera altamente analitica;

Propone, desde el inicio, una tesis clara;

Presenta evidencia que apoya la tesis;

Identifica y responde, explicita o implicitamente, argumentos opuestos 0 aspectos
débiles de la propia tesis mostrando la evidencia correspondiente, en lo que viene a
constituir un contraargumento.

6. Logra lo anterior en una forma clara y bien organizada

aprwnNPRE

En la calificacién de los trabajos escritos se empleara la siguiente guia:

Calificacion Criterio

A (93-100) | Trabajo de calidad superior. Contiene ideas y perspectivas originales.

A- (90-92) | Trabajo de alta calidad con elementos originales

Muestra buen esfuerzo que cumple con los seis elementos descritos

+ -
B+ (87-89) anteriormente.

B (83-86) | Un documento sdlido, en esencia una exitosa consideracion del tema.

Un ensayo que desarrolla la pregunta y tiene una tesis clara, pero falla en
proveer, en forma completa, la tesis o no identifica contraargumentos.

B- (80-82 : . :
( ) Tiene algunas deficiencias estructurales o no desarrolla apropiadamente
las conclusiones.
C+ (77-79) Analiticamente suficiente para distinguirlo de una calificaciéon C, pero
adolece de soporte, estructura, andlisis o claridad suficiente.
Expresa un argumento razonable, pero hace uso inadecuado de
C (73-76) P g P

evidencias, es poco claro, o le falta agudeza o profundidad para explorar
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el tema.

Intenta responder la pregunta pero no llega a una conclusién que

C- (70-72) | merezca seria consideracion o falla seriamente en uno o0 mas de los seis
elementos mencionados.

F (69) Insuficiente

Contribucién en los Grupos de Trabajo

Se espera una participacion activa de los cursantes para contribuir constructivamente en
las discusiones, haciéndolo de una forma profesional y respetuosa hacia los profesores y
compafieros. Las diferencias de opinidon deben ventilarse haciendo referencia al tema en
cuestibn y no a la persona que sostiene una idea diferente. La contribucion de los
participantes en el BOG sera evaluada por los profesores que ofician de facilitadores,
emplearan la siguiente guia:

Calificacion Criterio

Logra un excelente balance entre “escuchar” y “contribuir’. Demuestra
una preparacion excepcional para cada una de las sesiones que se

A (93-100) reflejan en la calidad de sus contribuciones para la discusion. Con
frecuencia demuestra ideas y perspectivas originales. Respeta las
ideas de los demas pero las desafia cuando es necesario.

Las contribuciones son siempre de alta calidad. Piensa y considera el
asunto antes de intervenir. Se puede confiar en que vendra preparado
a las sesiones, sus contribuciones son relevantes y muchas veces con
interpretaciones e ideas originales sobre conceptos complejos.
Habilidad para escuchar y comentar las ideas de sus compafieros.
Solido

Sdlidas contribuciones a las discusiones que reflejan el conocimiento
B+ (87-89) de los temas, ocasionalmente de manera original. Respetuoso de las
ideas ajenas.

Contribucién promedio de nivel graduado. Participacion refleja

B (83-86) preparacién adecuada para las sesiones, algunas veces no considera
adecuadas las contribuciones de otros participantes.

Contribuye, algunas veces sin haber considerado o pensado
adecuadamente el tema y sin proporcionar evidencia o argumentacion

A- (90-92)

B- (80-82) . ., . .
adecuada. Algunas veces no muestra consideracion o cortesia hacia
sus colegas.

Algunas veces contribuye en forma voluntaria, aunque con frecuencia

c+(77-79) |9 y d

necesita ser animado a participar. Intervenciones sin argumentos,
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estructura y claridad.

Contribucion marginal. Ocasionalmente intenta presentar una opinion
C (74-76) plausible, pero la l6gica no es coherente, inadecuada evidencia.
Satisfecho con que otros lideren.

Ausencia de contribuciones, refleja poca o ninguna preparacion para
C- (70-73) las sesiones. Falta de habilidad para articular una opinién responsable.
Algunas veces tiene actitud negativa

F (69) Insuficiente

Ejercicios

Los cursantes participaran en ejercicios individuales y grupales, que pretenden evaluar la
comprensién y anadlisis de las lecturas, clases y discusiones. Los participantes
demostraran su habilidad para emplear en forma efectiva las principales teorias y
conceptos a través de presentaciones orales y escritas.

Temas del Curso

La siguiente lista presenta los temas especificos con los respectivos objetivos generales
de cada sesién del curso. EIl horario diario y detallado estara disponible a la llegada de
los participantes al CHDS.

Pensamiento Critico

Objetivo: Desarrollar un proceso para explicitar de manera formal o informal, los
componentes de su analisis, en todo el espectro, desde la identificaciébn de un problema
hasta la evaluacion de soluciones y consecuencias del mismo.

Defensay Seguridad: Teorias, Conceptos y Definiciones

Objetivo: Conocer abordajes analiticos y perspectivas para mejorar la comprension y
evaluacion de problemas de defensa y seguridad. Reconocer la utilidad de cuadros
conceptuales para la organizacién del conocimiento, identificacion de las logicas de
evaluacion y propuestas de cursos de accion estratégica o politica. Identificar conceptos
claves en el andlisis de defensa. Comprender el valor de establecer definiciones
operacionales en el manejo de la comunicacién de temas de defensa y seguridad.

Politica Pablica y Politica de Defensa

Objetivo: Identificar las caracteristicas de los problemas de los bienes colectivos.
Comprender las relaciones entre los rasgos de los problemas de bienes colectivos y las
politicas publicas y su relacion con la seguridad y la defensa. Comprender e identificar
gué es una politica de defensa y ésta como una politica publica especial. Asi como la
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importancia de la politica de defensa y su relacion con la estrategia, la planificacion, y
capacidades militares. Reconocer el valor analitico de pensar sobre seguridad bajo el
concepto de politica de defensa y comprender como se desarrolla y se implementa una
politica de defensa.

Estrategia

Objetivo: Comprender el concepto de estrategia, desde su evolucion histérica y los
alcances que tiene el concepto en la actualidad. Se focalizar4 especificamente en la
ampliacion de la estrategia desde el campo militar hacia el campo politico, produciéndose
una natural interpenetracion. Asimismo, se pondra especial énfasis en conocer los niveles
de la conduccion y la relacion de la estrategia con la tactica.

Ambiente de Seguridad Global y Regional

Objetivo: Identificar la naturaleza del sistema de seguridad internacional y los tipos y el
alcance de los desafios y amenazas, que moldean el sentido de inseguridad en el
presente ambiente estratégico, que influye en la politica de defensa, incluyendo los
procesos de globalizacion y los desafios que esta planteando al Estado-Nacion.

Gobernabilidad y Estados Débiles

Objetivo: Identificar retos sociales, institucionales y politicos que afectan a las
democracias modernas en las Américas en términos de los problemas de seguridad y que
producen retos y desafios a la gobernabilidad y seguridad de los Estados y que pueden
en algin momento conducirlo a la categoria de Estado débil, fragil y/o fracasado.
Asimismo, conocer las caracteristicas de un régimen democratico de gobierno frente a
problemas de seguridad y comprender las posibilidades de fortalecer al estado
democratico frente a problemas de seguridad.

Cibercrimen/Ciberterrorismo, Desastres Naturales y Pandemias

Objetivo: Comprender la diferencia entre ciberterrorismo y el uso del ciberespacio para
difundir ideologias que apoyan al terrorismo internacional, asi como el empleo de la
Internet para cometer delitos relacionados con el crimen organizado y lavado de dinero; y
los esfuerzos de los estados y de la comunidad internacional para prevenir y contrarrestar
estos fenomenos. Identificar las caracteristicas de los diferentes fenomenos naturales, de
los causados por el hombre asi como de las enfermedades que podrian causar
pandemias y los retos para la formulacién de politicas orientadas a preparar al estado y a
la comunidad para enfrentarlos y conducir las actividades para la recuperacion y
disminucién de dafios cuando el fenomeno se presenta.
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Violencia Politica, Insurgenciay Terrorismo

Objetivo: Identificar las caracteristicas actuales y las diferentes formas de la violencia en la
region y sus principales manifestaciones, la insurgencia y el terrorismo; y ampliar la
comprension de la naturaleza de estos fendmenos, asi como evaluar como el Estado
Democratico los puede enfrentar.

Crimen Organizado

Objetivo: Comprender la naturaleza del crimen organizado y como desafia la seguridad
ciudadana, de sociedades, y de los Estados en el Hemisferio. Identificar y comprender las
diferentes manifestaciones, del terrorismo e insurgencia y del crimen organizado en las
Américas; evaluar las reacciones de los Estados a estos fendmenos y las perspectivas y
posibilidades de las politicas nacionales y multinacionales cooperativas para enfrentar
estos problemas comunes.

Crimen Organizado: El Narcotrafico en México y la Politica del Gobierno

Objetivo: Comprender la dimensién e intensidad del crimen organizado en México,
particularmente el narcotrafico. Identificar cdmo el crimen organizado amenaza la
seguridad publica y si es que también compromete la seguridad nacional. Evaluar la
decision de disponer la intervencion de las fuerzas armadas en el combate directo contra
el narcotréfico.

Gobernabilidad y Estados Débiles

Objetivo: Identificar retos sociales, institucionales y politicos que afectan a las democracias
modernas en las Américas en términos de los problemas de seguridad y que producen
retos y desafios a la gobernabilidad y seguridad de los Estados y que pueden en algun
momento conducirlo a la categoria de Estado débil, fragil y/o fracasado. Asimismo,
conocer las caracteristicas de un régimen democrético de gobierno frente a problemas de
seguridad y comprender las posibilidades de fortalecer al estado democratico frente a
problemas de seguridad.

Actores no Regionales en América Latina

Objetivo: Analizar y entender el renovado interés que algunos actores no regionales vienen
mostrando en América Latina y el Caribe, asi como también los intereses de los estados
de la region y las expectativas que surgen de las relaciones con los actores no regionales.
Del mismo modo es conveniente analizar las interacciones politicas y militares como
consecuencia de la interaccion e identificar si existe algun impacto en la seguridad y
defensa regional.
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Profesion Militar
Objetivo: Comprender e identificar la naturaleza y evolucién historica de las instituciones
militares; sus caracteristicas socioldgicas y sus relaciones con los otros actores de la
sociedad; asi como, comprender el estado actual y perspectivas futuras de la profesion
militar en la region.

Relaciones Politico/Civiles-Militares

Objetivo: Conocer e identificar la naturaleza y los rasgos principales de las relaciones
civiles-militares y politico-militares en América Latina: en este sentido analizar los
escenarios, su evolucién, los actores y la problematica, en un contexto democratico.
Reconocer los temas principales en las relaciones de conflicto y colaboracion entre civiles
y militares en la formulacién de la Politica de Defensa y en la toma de decision y las
implicaciones de las relaciones politico-militares en la planificacion y administracion de
recursos del sector defensa.

El Sector Defensa y Ministerios de Defensa

Objetivo: Identificar a los diferentes actores, procesos, y temas internos e internacionales,
que en un ambiente politico democrético intervienen en el proceso de la Politica de
Defensa; fundamentando los mecanismos de interaccion seguidos en el tratamiento de los
asuntos relacionados con la defensa nacional. Comprender las relaciones entre poderes
del estado, gobierno y politica nacional y sus impactos en la politica de defensa. Del
mismo modo conocer y entender la estructura, organizacion y funciones de los ministerios
de la defensa, en especial en Latinoamérica, asi como la dindmica de las estructuras de
mando relativa a los aspectos politicos y técnicos de la institucion.

Fuerzas Armadas, Misiones y Capacidades

Objetivo: Comprender las caracteristicas de una fuerza militar, sus propésitos y rasgos en
el empleo de la fuerza en la politica. A partir de ellas conocer el espectro de misiones
generales de las FFAA. Comprender la capacidad militar a través de la identificacion de los
diferentes componentes que la integran y su relacién funcional. Asi como que la capacidad
militar deber corresponder a politicas de defensa establecidas, y no a deseos de una
direccién militar independiente.

Coordinacion Interinstitucional, Interoperabilidad y Conjuntez

Objetivo: Conocer los conceptos generales y los elementos esenciales de la coordinacion
interinstitucional y la capacidad del gobierno para coordinar informacion y recursos,
armonizar decisiones, planes y acciones entre unidades y actores, incluso en asociacion
con entidades no-gubernamentales en contextos politicos especificos.

Identificar la funcion de la coordinacion interinstitucional para el éxito estratégico de la
seguridad de un pais. Comprender las estrategias para la promocion de la coordinacion
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interinstitucional en busqueda de unidad de esfuerzo y comando. Comprender el
Concepto de Conjuntez e identificar las ventajas de organizaciones que comparten
elementos y servicios comunes para mayor efectividad operativa y politica.

Andlisis de Defensa y Disefio de Fuerza

Obijetivo: Identificar algunas variables criticas que permiten interpretar el ambiente de
seguridad y defensa, con el proposito de definir y establecer la relacion entre los objetivos
de origen politico, los objetivos de defensa, y las capacidades militares requeridas para
cumplirlos. Comprender el concepto de Disefio de Fuerzas entendiéndolo como un sistema
de toma de decisiones proyectado para garantizar que el adecuado ensamblaje de futuras
capacidades militares eficaces y eficientes sea econdémicamente identificado, desarrollado,
organizado, puesto en accion, y apoyado para ser Util a las alternativas de las politicas
respaldadas por las posibilidades estratégicas.

Economia de Defensa

Objetivo: Identificar y comprender la naturaleza econdmica del manejo de recursos en la
defensa y seguridad nacional, la relacion entre la politica y la estrategia de defensa, el
planeamiento y la gestidén del presupuesto de defensa, y las implicaciones de los costos de
oportunidad en la asignacion de recursos escasos. Asi también, identificar los temas
principales en la economia de defensa en la actualidad en la region.

Logistica y Personal

Objetivo: Comprender la importancia y complejidad de la logistica en la institucion de la
defensa con énfasis en su relacion con la estrategia y la politica, asi como la
administracion del personal relacionado con la cantidad y calidad, la educacién, el
entrenamiento, y la preparacion del personal.

Inteligencia

Objetivo: Analizar y entender los elementos esenciales de la funcion de inteligencia y su rol
en el andlisis del ambiente de seguridad y la formulaciéon de la politica de defensa, asi
como los desafios asociados a su eficaz funcionamiento eficaz.

Toma de Decisidn

Objetivo: Identificar las caracteristicas de la toma de decisién en cuestiones de defensa y
seguridad y comprender los procesos de toma de decision y sus implicaciones para la
calidad de las propias decisiones.
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Liderazgo Estratégico
Objetivo: Conocer las bases del liderazgo en términos generales y su expresion en lo que
se denomina como liderazgo estratégico. En este contexto se entiende al liderazgo
estratégico como un "sistema" de liderazgo tendiente a la direccion de los grandes asuntos
del pais y los procesos de Transformacion de la Defensa.

Planeamiento de la Defensa

Objetivo: Conocer en qué consiste el planeamiento de defensa, analizar los retos y
desafios, de origen variado, que afectan los propoésitos, cualidades y logro de los sistemas
de planeacion de defensa, en algunos paises en Latinoamérica.

Politica de los Estados Unidos hacia Latinoamérica

Objetivo: Discutir desde una perspectiva no-gubernamental, los elementos centrales de la
politica de los Estados Unidos hacia Latinoamérica, a partir del primer afio de la
Administracion del Presidente Obama.

Organizacion de la Defensa en los Estados Unidos de América

Objetivo: Entender la organizacion y funciones de la Secretaria de Defensa y de los
organismos componentes de los procesos de formulacidén y coordinacién de politica, asi
como la de los Comandos Regionales con responsabilidades en el Hemisferio Occidental.

Cooperacion Internacional

Objetivo: Identificar los incentivos y las estructuras de costos relacionadas con la
participacion de los estados en regimenes internacionales o en las relaciones bilaterales y
multilaterales.

Régimen Interamericano de Seguridad

Obijetivo: Identificar los elementos principales del Régimen Interamericano de Seguridad,
su capacidad de respuesta y evolucion en el manejo de conflictos en el Hemisferio
Occidental.

Seguridad, Estabilidad, Transicién y Reconstruccion

Objetivo: Comprender las caracteristicas principales del ambiente politico que converge en
la decision de establecer una misién. En particular las condiciones existentes en estados
fragiles o fallidos que conducen a una intervencion. Asi como entender las motivaciones
qgue impulsan a diferentes actores a participar en operaciones internacionales y cémo las
fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y las capacidades civiles contribuyen a las
operaciones internacionales de estabilizacion, de recuperacion y de mantenimiento de la
paz.
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Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos.

Objetivo: Reconocer la importancia de la aplicacion del Derecho Internacional humanitario
y la observancia de los DDHH en el accionar de las FFAA en particular cuando llevan a
cabo operaciones de apoyo a las fuerzas policiales y operaciones de paz.

Comunicacion Estratégica

Objetivo: Entender los principios de la comunicacion publica eficaz, incluyendo teoria de
comunicaciones, los roles de los lideres de opinion y la relacion eficaz con los medios.
Identificar los retos principales en las politicas de comunicacion del sector defensa.
Comprender los mecanismos, preferencias y estrategias institucionales de actores y
organizaciones involucradas en la difusion de informacion del sector de defensa.

Control y Supervision y Medidas de Efectividad

Objetivo: Entender las funciones de los mecanismos internos y externos de control y
supervision de las actividades de defensa. Comprender la utilidad de medidas de
efectividad de organizaciones y funciones de defensa.

Equipo Docente
Decano: Dr. Luis Bitencourt
Director del Curso: Prof. Manuel Lora
Director-Adjunto del Curso: Dr. Alejandro Arbelaez
Profesores-Facilitadores:
Dr. Jaime Garcia
Dr. Michael Gold-Biss
Prof. Guillermo Pacheco
Prof. Boris Saavedra
Prof. Carlos Ospina
Profesores-Conferencistas:
Dra. Patricia Escamilla
Dr. Evan Ellis
Prof. Pedro de la Fuente
Dr. Luis Kun
Prof. Kevin Newmeyer
Prof. Patrick Paterson
Dr. Salvador Raza
Prof. Celina Realuyo
Dr. Isidro Sepulveda
Dr. Scott Tollefson
Apoyo Académico al Curso:
Ms. Andrea Moreno
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PRIMERA SEMANA

Lunes, 12 de marzo — Dia 01

Actividad Ubicacion Autoridad
) . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:45 11 Llegada. Recibir audifonos y ocupar sus Proceres Ser\_/|C|o_s
lugares Estudiantiles
Préceres Dr. Richard Downie,
Sr. Todd Rosenblun,
Principal Deputy
) ) o Assistant of Defense
08:00-08:15 | 1.2 Palabras del Sefior Todd Rosenblun for Homeland
Defense and the
Americas Security
Affairs
08:15-08:30 | 1.3 Bienvenida del Director del CHDS Préceres Dr. Richard Downie
08:30-09:00 | 1.4 Presentacion de los Participantes Proceres
09:00-09:15 Receso
Dean of Academic
09:15-09:30 | 1.5 Orientacidon Académica Préceres Affairs: Dr. Luis
Bitencourt
Dean of Students
09:30-09:45 | 1.6 Orientacion Administrativa Préceres and Admin: Sr. John
Thompson
Movimiento a las salas/BOGs: Andes, Salas Servicios
1.7 Maya, Pampas, Amazonia, Caribe. Visita (BOG): Estudiantiles,
09:45-10:15 de familiarizacién instalaciones. ) Profesores
Movimiento al Marshall Hall Ser\_/|C|o_s
Estudiantiles
Documento de identificacion en NDU, Foto Marshall Servicios
10:15-12:30 | 1.8 | Individual, Pago de Viaticos #1. Orientacion L
o Hall Estudiantiles
sobre uso de la Biblioteca. Foto Grupal
Cafeteria Servicios
12:30-13:30 | 1.9 Almuerzo . Estudiantiles,
Lincoln Hall
Profesores
13:30-14:45 | 1.10 | Introduccién a Computadoras y Blackboard (%%%S) IT team
14:45-1500 Receso
15:00-16:15 | 1.11 Introduccién al Curso. Préceres, Director del Curso,
Prof. Manuel Lora,
BOG: Introduccion a Grupos de Trabajo
P (BOGSs), Dindmicas de las sesiones. Salas
16:20-17:00 | 1.12 Introduccién de los temas principales del (BOG) Profesores
curso. Discusioén de lecturas
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17:00-17:45 | 1.13 Recepcion de Bienvenida del Director g:slﬁg
_ . Servicios
18:00 Salida del Bus Estudiantiles
1.14 Solucién Ejercicio Aplicativo Nimero 1 Hotel
ENFOQUE
iBienvenidos!

Esperamos que su permanencia en Washington, D.C. y en el Centro de Estudios
Hemisféricos de Defensa, sea lo mas satisfactoria y que sus expectativas profesionales
sean satisfechas en un ambiente de rigurosidad académica y de cordialidad, que genere
nuevas oportunidades para establecer lazos de amistad y mutuo entendimiento para el
logro de los objetivos que se ha propuesto alcanzar en el presente curso.

Al empezar el programa es conveniente repasar la naturaleza y los objetivos del
curso. Este curso de tres semanas ha sido concebido para ofrecer a los participantes
fundamentos tedricos e instrumentos analiticos que los ayuden a desarrollar y/o ampliar
sus competencias para participar efectivamente en los procesos de formulacion de la
estrategia y politica de defensa y seguridad; en la toma de decisiones e implementacion
de las mismas; y en los procesos de evaluacién y control. Debemos recordar que el
CHDS no imparte doctrinas ni presenta soluciones a los problemas de seguridad, y que
el curso no pretende suministrar informacién a los participantes sino ofrecer diferentes
perspectivas de andlisis de los fenbmenos que se presentan en la region.

Desde el nivel politico, empleando como marco de referencia el entorno de
seguridad global y hemisférica, los participantes analizaran el alcance y variedad de
perspectivas de los retos y problemas de seguridad a nivel global, hemisférico, regional y
nacional, identificando las inseguridades méas acuciantes que deben confrontar los
estados de las regién para garantizar la seguridad asi como también los procesos para
fortalecer la conduccion politica y la administracion de la defensa, teniendo en cuenta sus
variados marcos politicos.

El programa curricular presta también atencién a los elementos conceptuales y
tedricos que permitan enriquecer la comprension de los procesos de toma de decisiones
a nivel nacional y de coordinacion internacional, asi como la implementacion de
directivas en respuesta a prioridades en el empleo clasico y no tradicional de las fuerzas
armadas en sociedades democraticas. Los elementos teoricos y los instrumentos
analiticos son presentados a través de ponencias, paneles, y estudios de caso, y son
puestos en practica mediante la ejecucion de ejercicios.

Este enfoque se enriquece con la participacion de personas procedentes de los
paises de Ameérica, provenientes del sector publico y privado, quienes aportan su
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experiencia y conocimiento, producto de su diversidad académica y profesional. Este
evento, es una magnifica oportunidad para el desarrollo educacional individual y al
mismo tiempo es una ocasion propicia para tomar contacto con colegas de otros paises y
establecer lazos que promuevan el entendimiento y favorezcan la creacion de un ambito
de seguridad internacional més cooperativa y estable.

Se ha elaborado una hoja previa para cada uno de los dias del curso que sirven
para orientar las actividades diarias. En ellas usted encontrara el HORARIO, el
ENFOQUE vy las INSTRUCCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS. EI
ENFOQUE presenta la perspectiva principal de los contenidos en el curriculo y los
objetivos principales de cada sesion. En las INSTRUCCIONES ACADEMICAS Y
ADMINISTRATIVAS, se detalla la informacion relacionadas a las tareas académicas, las
lecturas previas, los ejercicios y actividades de tipo administrativo a que hubiera lugar.
Otras instrucciones seran impartidas por la direccion del curso en el Salén Priceres o en
sus respectivas salas de trabajo en grupo (BOGS).

1.1 Llegada a NDU

Al llegar a Lincoln Hall, los participantes se dirigiran al tercer piso y seran invitados
a pasar al salén Proceres. Algunas de las presentaciones del dia serdn en inglés, le
pedimos que aquellos que lo necesiten recojan sus audifonos para escucharlas en
espafol. Por favor ocupen sus asientos en los lugares que corresponde a cada uno de
los grupos de trabajo (BOGs, también identificados por colores).

1.2 Bienvenida

Como primera actividad el Dr. Richard Downie, Director del CHDS, presentara al
Sr. Todd Rosenblun, Principal Deputy Assistant of Defense for Homeland Defense and
the Americas Security Affairs, quien ofrecera las palabras de bienvenida.

1.3 -1.4 Saludo del Director

Posteriormente, el Dr. Downie dara la bienvenida al Centro y presentara a las
autoridades académicas y administrativas, para luego pedir a cada uno de los
participantes se presente ante sus compaferos.

1.5-1.6 Orientacidn Académica y Administrativa

Luego el Decano Académico el Dr. Luis Bitencourt ofrecerd una orientacion
académica y presentard a los profesores. Posteriormente, el Decano de Estudiantes y
Administracion, Gen (R) John Thompson, explicara las normas administrativas del Centro
y les proveera informacion adicional para su estadia en el Centro y en Washington, DC,
sea la mas grata y provechosa posible.

1.7-1.8-1.9 Proceso Administrativo

A continuacioén los participantes organizados en sus respectivos grupos de trabajo
se desplazaran a sus respectivas salas de trabajo y guiados por su respectivo profesor
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facilitador haran una breve visita de familiarizacién por las instalaciones del CHDS
finalizando en sus respectivas salas de trabajo. Luego bajo la direccién del personal
administrativo, los participantes se trasladaran a Marshall Hall. Alli, en forma rotativa los
grupos efectuaran una visita de familiarizacion y orientacion para el uso de la Biblioteca;
procederan a la oficina de personal para obtener las credenciales que les permitira
acceder y desplazarse dentro de Fort McNair; se sacaran fotos individuales, recibiran sus
viéticos y luego se finalizara las actividades en Marshall Hall con una foto de todo el
grupo. Posteriormente se procedera a la cafeteria para almorzar.

1.10 Introduccién a Computadoras

En sus respectivos grupos de trabajo, cada participante recibira una computadora
y se impartird instrucciones para usar los programas y conectarse a la Internet,
incluyendo acceso a la biblioteca y al sistema Blackboard. Le pedimos que siga con
atencion estas instrucciones, Blackboard es el sistema primario para comunicacion
académica, las tareas y examenes seran resueltos a través de Blackboard.

En observancia de la politica de reduccién del impacto ecoldgico y ahorro de
recursos solo se imprimiran aquellos documentos que su distribucién inmediata demande
hacerlo, no se imprimir4 ninguna de las lecturas ni ningln otro material que se encuentre
disponible en Blackboard.

1.11 Introduccion al Curso.

Después del almuerzo en el salén Préceres el Director del Curso, Profesor Manuel
Lora ofrecerd la Orientacién Académica del curso, donde se revisara el concatenamiento
de los temas del programa, los objetivos y los procedimientos académicos que se
observaran durante el curso.

1.12 Introduccién a Grupos de Trabajo

Esta primera sesion en los grupos de trabajo, tiene por finalidad familiarizar a los
participantes con la dinamica de las sesiones grupales y con las reglas de oro. Revisar
los objetivos del curso, el enfoque y los temas generales.

1.13 Recepcién de Bienvenida

1.14 Ejercicio Aplicativo Niumero 1: Mapa Conceptual

De acuerdo con las instrucciones para el ejercicio.
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INSTRUCCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Se espera que los participantes se preparen con anticipacion para las actividades
académicas del dia siguiente, estudiando los textos de las lecturas requeridas para
las conferencias, discusiones en los grupos de trabajo, ejercicios y examenes. Las
lecturas se complementan con la bibliografia electrénica que se encuentra en
Blackboard. De esta manera se facilitara la discusion y sobretodo la vinculaciéon de
sus conocimientos y experiencias hacia un auto aprendizaje renovado, creativo y Util
para su perfeccionamiento profesional. Los participantes deberan leer un promedio
diario de 60 paginas para el dia siguiente.

2. Tome conocimiento de los documentos de orientacién y manuales disponibles en
Blackboard para instruccion del propio Blackboard y del manejo de computadoras en
CHDS. Si usted tiene dificultad de acceder a Blackboard, consulte a los profesores!

3. Termine todas las lecturas previas indicadas en Blackboard antes de su viaje a
Washington.

4. Termine y envie todas las encuestas previas.

5. Esté preparado para contestar las preguntas siguientes, en cada sesion tematica de
grupos de trabajo, sobre cada lectura requerida:

¢,Cual es el propésito principal de este articulo?

¢, Cudl es la pregunta clave que el autor trata de contestar?

¢,Cual es la informacién mas importante en este articulo?

¢,Cudles son los conceptos claves que se necesitan entender en este articulo?

oo op

6. Elaborar el Mapa Conceptual, de acuerdo con las instrucciones impartidas en su
Grupo de Trabajo, para ser entregado mafiana martes 13 de marzo, a su llegada al
Centro.
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Martes, 13 de marzo — Dia 02

Actividad Ubicacién Autoridad
. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusién de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 2.1 Defensa y Seg““d?df '_I'eorlas, Conceptos y Proceres Prof. Manuel Lora
Definiciones
09:30-09:45 Receso
o . e Dr. Alejandro
09:45-10:45 | 2.2 Panel: Politica Publica y Politica de Préceres Arbelaez,
Defensa
Prof. Manuel Lora
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 2.3 Estrategia Salas Dr. Jaime Garcia
General Charles H.
Jacoby, Jr.,
12:45-13:15 Palabras del General Charles H. Jacoby Proceres Commander of
USNORTHCOM and
NORAD
13:15-14:30 Almuerzo
14:30-16:00 | 2.4 | BOG: Politica Publica y Politica de Defensa Salas Profesores
y Estrategia
. . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

2.1 Defensa vy Sequridad: Teorias, Conceptos y Definiciones

Para el dialogo analitico es necesario llegar a una comprensién operativa de
conceptos que permita entonces intercambiar ideas y explorar nuevos conocimientos. En
términos centrales del programa curricular, los participantes deben prestar atencién a
conceptos como seguridad, defensa, politica, estrategia, amenazas, riesgos,
capacidades militares y control y supervisién entre otros.

Los Cursantes discutirdn los valores y principios del andlisis académico de los
asuntos de seguridad y de defensa y reflexionaran como ellos se relacionan con los
elementos bésicos del sistema de Estado-Nacion (estado soberano, organizaciones
gubernamentales internacionales, organizaciones gubernamentales regionales,
organizaciones no gubernamentales, actores no estatales) en el contexto de problemas
de seguridad nacional, internacional y transnacional. En esta sesion se revisaran los
retos relacionados con la adopcidn o aceptacion de ciertas definiciones o teorias para
explicar o analizar los fendmenos. Los objetivos de la ponencia son:

e« Reconocer la utilidad de cuadros conceptuales para la organizacion del
conocimiento
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« ldentificar los conceptos claves y su utilidad, en el analisis sobre problemas
de seguridad y defensa, en el ambito del sistema de Estados-Naciones.

« Comprender el valor de establecer definiciones operacionales en el manejo de la
comunicacion de temas de defensa y seguridad.

« Comprender la importancia de la teoria como elemento central en los procesos de
formulacién de politicas y la utilidad de las definiciones en esos procesos.

2.2Politica Publica y Politica de Defensa

Es notable como actualmente los individuos y las sociedades toman consciencia de
que la accién individual es insuficiente para llegar a una solucion de los problemas
globales sino que se requiere amplia coordinacion y cooperacion entre actores. Los
cambios climéticos; la degradacion y la contaminacion ambiental; el control y manejo de
recursos comunes (clima, biodiversidad, etc.); la prevencion y control de epidemias; y en
especial el trato de los recursos como la energia y el agua; el acceso a fuentes de
alimentacion y a servicios de salud—en mercados globales y complejos—presentan
incertidumbres de inmensa magnitud que incluyen un alto componente de seguridad.

Ademas, la ponencia informa sobre la relacién entre formulacion, decision,
implementacion y evaluacién de politica de defensa; y sobre la relacion entre objetivos de
defensa, misiones y capacidades militares para orientar una evaluacion de politica de
defensa, todo esto en el marco del sistema de estados-naciones.

El instrumento que emplean los estados para responder a estas demandas del
ambiente es a través de la formulacion de politicas publicas. La politica sintetiza la
adopcion de un curso de accién que es preferido sobre otros a través de un proceso de
evaluacion de ideas, toma de decision y accion gubernamental en busqueda de producir
bienes publicos. Se adopta una perspectiva analitica, de explorar como aproximarse a
una evaluacién de la politica y a consideraciones generales en la toma de decision
politica, asi como también a los procesos mas especificos directamente asociados con
situaciones de crisis o rutinarias en el trato de cuestiones de seguridad. Las reflexiones
sobre decisién deben considerar aspectos comunes de la modernidad de los estados y
sistemas politicos como también peculiaridades culturales de las organizaciones y de la
sociedad. Tomar una decisibn es hacer una eleccion inequivoca en términos de
condiciones y aplicacion de recursos para lograr fines.

Una de estas politicas es la politica de defensa cuyo concepto ha venido
evolucionando para sintetizar tanto las acciones gubernamentales para emplear la fuerza
y operacionalizar aspectos de la seguridad nacional, como para configurar un cuadro
analitico para estudiar y evaluar la misma accion gubernamental por académicos y
actores interesados en este espacio de la politica nacional e internacional. Los objetivos
de la sesion son:

« ldentificar las caracteristicas de los problemas de los bienes colectivos.

« Comprender las relaciones entre los rasgos de los problemas de bienes colectivos
y de coordinacién en la toma de decisién.

« Reconocer los componentes centrales de una politica publica.
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o Comprender los criterios para analizar y evaluar una politica publica.

« Comprender qué es una politica de defensa y cuales son los rasgos que la
distinguen de otras politicas sectoriales

e Reconocer el valor analitico de pensar sobre seguridad bajo el concepto de
politica de defensa.

o ldentificar las caracteristicas de la toma de decision en cuestiones de defensa y
seguridad

« Comprender como se desarrolla y se implementa una politica de defensa.

2.3Estrateqgia

Para comprender el concepto de estrategia es necesario conocer su evolucion
histérica y los alcances que tiene el concepto en la actualidad. Se focalizara
especificamente en la ampliacién de la estrategia desde el campo militar hacia el campo
politico, produciéndose una natural interpenetracion. Asimismo, se pondra especial
énfasis en conocer los niveles de la conduccion y la relacion de la estrategia con la
tactica. Aunque no exista todavia una metodologia general aceptada universalmente, es
posible identificar patrones y tendencias que ofrecen mejores resultados en su
aplicacion. Desde el punto de vista del espacio de la defensa y seguridad, los
participantes deben prestar atencion al disefio conceptual, la estrategia busca afectar a
otros actores y al liderazgo organizacional que se esfuerza en movilizar voluntad politica
y recursos para lograr los objetivos de la politica. Bajo este marco general, los objetivos
de la clase sobre estrategia son:

« Comprender el concepto de estrategia a traves de su evolucion.

« Identificar los niveles en que la estrategia estd inserta en las interacciones
entre actores politicos, incluyendo la gran estrategia y la estrategia militar.

2.4Grupo de Trabajo: Defensa y Seguridad, Politica Publica y Politica de Defensa

Esta sesidn provee un espacio para analizar la diversidad de conceptos de seguridad
y defensa, desde la concepcion del sistema de estados-naciones, y de los individuos, asi
como los instrumentos politicos disponibles para articular las demandas de seguridad en
politicas capaces de satisfacerlas. Los participantes tendran la oportunidad de
intercambiar perspectivas y experiencias sobre politica de defensa y la implementacionén
de Estrategias en América Latina. Los objetivos de la sesion son:

. Comparar y contrastar las definiciones de los principales conceptos relacionados
con seguridad y defensa

. Identificar condiciones y tendencias en las politicas de defensa de los estados en
América Latina.

. Evaluar la efectividad de procesos nacionales para la implementacion de politicas
de defensa en los estados de América Latina.
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. Identificar los retos para la implementacion de estrategia de defensa en
paises de América Latina.

. Evaluar las tendencias principales de formulacion e implementacion de estrategias
en la modernidad de los problemas de seguridad y defensa.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:

2.1- Cujabante, Ximena La Seguridad Internacional - Evolucion de un Concepto.
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Vol. 4, Nam. 2, julio diciembre
2009, pp. 93-106, Universidad Militar Nueva Granada, Colombia. Disponible en
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=92712972007

2.2- Zimerman, Héctor J. (2003): "Origen y Actualidad de las Politicas Publicas -El
Disefio de una Politica Publica, Elementos para una Modelizacion." Revista Ciudad
Politica. Disponible en http://aulas.blogia.com/temas/politicas-publicas.php 23
noviembre 2011

2.2- Arteaga, F., & Fojon, E. (2007). El Planeamiento Estratégico en la Teoria: Proceso y
Métodos. En Arteaga, F., & Fojon, E., El Planeamiento de la Politica de Defensa y
Seguridad en Espafa (pp.115-144). Madrid: Instituto Universitario “General
Gutiérrez Mellado” de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa.

2.4- Fishel John T. La naturaleza de la Estrategia.

2.4 - Garcia Covarrubias, Jaime. "Los Tres Pilares de una Transformacion Militar",
Military Rieview, Edicion Hispanoamericana, Nov. — Dec. 2007

3. Lecturas sugeridas:

2.2- Zimerman, Héctor J. (2003): "Origen y Actualidad de las Politicas Publicas -
Introduccion al Estudio de las Politicas Publicas-". Revista Ciudad Politica.
Disponible en http://aulas.blogia.com/temas/politicas-publicas.php 23 noviembre
2011

2.4- Garcia Covarrubias, Jaime, “La disuasion convencional en Latinoamérica" Military
Review,Edicion Hispanoamericana, Marzo-Abril 2001
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Miércoles, 14 de marzo — Dia 03

Actividad Ubicacion Autoridad
_ . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores

08:30-09:30 | 3.1 | Ambiente de Seguridad Global y Regional Préceres Dr. Isidro Sepulveda,

09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 3.2 | Actores no Regionales en América Latina Proceres Dr. Evan Ellis
10:45-11:15 Receso

BOG: Ambiente de Seguridad, y Actores

11:15-12:30 | 3.3 : e . Salas Profesores
no Regionales en América Latina
12:30-13:45 Almuerzo
Opcional: Introduccion al sistema MERLN Préceres Sr. José Torres
para acceso a la Biblioteca
13:45-14:45 | 3.4 | Violencia Palitica, Insurgencia y Terrorismo Préceres Prof. Carlos Ospina
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 3.5 BOG: Violencia Poll_tlca, Insurgencia y Salas Profesores
Terrorismo
16:10-16:40 | 3.6 Orientacion para Egresados Proceres Mrs. Kara O’'Ryan
16:50 Salida del Bus Servicios

Estudiantiles

ENFOQUE

3.1 Ambiente de Seqguridad Global y Regional

A pesar de los enormes cambios que han supuesto las transformaciones globales
de las dos ultimas décadas el principal agente en escena internacional sigue siendo el
Estado nacional; las relaciones interestatales modelan la configuracion del siglo XXI y
son las responsables de hacer frente a los grandes desafios. Pero a su vez han surgido o
han incrementado su trascendencia nuevos agentes no estatales (organismos e
instituciones internacionales, empresas multinacionales, ONGs, organizaciones
terroristas y delincuenciales) cuya presencia, actividad y capacidad de influencia se
multiplica con creciente frecuencia. Las relaciones de poder entre los Estados y de éstos
y los actores no estatales deparan un sistema internacional donde perduran
caracteristicas tradicionales con nuevos métodos de actuacion y dinamicas
aparentemente previsibles con objetivos alternativos.

Uno de los cambios mas trascendentes durante las dos ultimas décadas ha sido
el producido por el incremento de interconexion transnacional, cuyas consecuencias en
las relaciones internacionales se manifiestan en la rapidez con la que cualquier conflicto,
aunque sea de caréacter local, alcanza repercusiones que involucran a regiones
completas y al conjunto de la comunidad internacional.
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En este contexto global, América Latina y el Caribe se encuentran en unas
condiciones tedricamente idoneas para incrementar tanto sus niveles de desarrollo
interno como su proyeccion exterior grupal. A los beneficios derivados del sostenimiento
de una década de crecimiento macroeconomico se le debe sumar la ausencia
practicamente completa de conflictos, la estabilidad institucional y la reduccién general
de los niveles de pobreza. Sin embargo, también deben tenerse en cuenta factores de
incidencia directa en la seguridad hemisférica: el continente presenta el mayor diferencial
del reparto de renta, persistes enormes bolsas de poblacién desposeida y sin acceso al
desarrollo, se aprecia un incremento de las tensiones bilaterales, y las actuaciones del
crimen organizado alcanzan a perturbar la gobernabilidad del Estado. Por otra parte, la
geopolitica de las Américas se decanta por la conformacion de un gran bloque
norteamericano—articulado alrededor de Estados Unidos—y una Sudamérica en
voluntarista proceso de integracion, que cuenta con el liderazgo de Brasil, pero donde se
aprecian tendencias politicas antagonicas.

El segmento brinda a los participantes un espacio para reflexionar sobre la evolucion
del sistema internacional y de las implicaciones para la politica de los estados y de sus
relaciones con otros en el &mbito regional, hemisférico o global:

e Reconocer las principales caracteristicas del actual sistema internacional y las
tendencias mas significativas en la evolucion de la seguridad internacional

o ldentificar cuales son los principales agentes, escenarios y amenazas en el
entorno de seguridad internacional.

« ldentificar las fuentes claves de inseguridad nacional, sub-regional y regional y la
disminucién de las disputas clasicas entre Estados.

o Analizar los intereses de los actores no regionales.

« Identificar los intereses de los estados de la region y las expectativas que surgen
de las relaciones con los actores no regionales.

e Analizar las interacciones politicas y militares y comprender el impacto en la
seguridad y defensa regional que surgen de las interacciones de los actores no
regionales con los paises de la region.

3.2 Actores no Regionales en América Latina

Como parte de la dinamica regional, resulta conveniente prestar atencién al
renovado interés que han mostrado por la region algunos actores extra regionales. Las
relaciones comerciales y politicas entre la Republica Popular China y América Latina se
han expandido rapidamente en la ultima década, con implicaciones profundas no sélo
para el desarrollo y estructura economica de la region, sino también por sus dinamicas
politicas, imperativos estratégicos, y relaciones con otros actores. Del mismo modo,
aunque que con una actividad comercial de menor envergadura, Iran y Rusia han
mostrado mayor atencion a los asuntos regionales e incrementado su presencia en la
region. Consecuentemente, resulta apropiado analizar cuales son los interés que
determinan esta, cada vez mayor y mas activa presencia y se ella tiene alguna relevancia
o impacto en los asuntos de seguridad y defensa.
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e Analizar los intereses de los actores no regionales.

¢ |dentificar los intereses de los estados de la regidon y las expectativas que surgen
de las relaciones con los actores no regionales.

e Analizar las interacciones politicas y militares y comprender el impacto en la
seguridad y defensa regional que originan de las interacciones de los actores no
regionales con los paises de la region.

e Comparar y contrastar los intereses de los actores no regionales en los diferentes
paises y la politica de los estados con relacion a dichos actores.

3.3 Grupo de Trabajo: Ambiente de Sequridad y Actores no Regionales

Los participantes intercambiaran perspectivas y conocimientos sobre el ambiente
de seguridad Internacional y regional. Los objetivos de la sesion son:

e Analizar los riesgos globales que se generan en el ambiente internacional y
explicar como impactan a la seguridad regional.
« Identificar la naturaleza de los retos de seguridad en las Américas

o« Comparar y contrastar diversas visiones y percepciones acerca de problemas y
soluciones para la seguridad de los actores, de los estados y compartida.

« Analizar el impacto de las actividades de los actores no regionales en sus propios
paises y en la region.

Sesion opcional: Introduccidn al sistema MERLN para acceso a la Biblioteca

Durante el almuerzo los alumnos tendran la opcién asistir a una instruccion sobre el
manejo del sistema MERLN que se llevard a cabo en el salén Proceres. Este sistema
permite a los estudiantes tener acceso a parte de la libreria electrénica del NDU desde
sus respectivos paises. La oficina de servicios estudiantiles distribuird una hoja de
inscripcién para las personas que deseen asistir a esta sesion.

3.4 Violencia Politica, Insurgencia y Terrorismo

Si bien en los ultimos afios se observa una tendencia a la reduccion de la violencia
politica en las Américas, algunos paises del hemisferio contindan afectados por
manifestaciones de insurgencia y terrorismo y por la posibilidad de la presencia de
células vinculadas a Al-Qaeda o a otros grupos terroristas. A pesar de las acciones
realizadas en contra de Al-Qaeda y otros grupos relevantes, el terrorismo internacional
se mantiene como un fendbmeno preocupante para la seguridad de todos y que impone
altos costos politicos econdmicos y militares a los estados. Este segmento tiene el
propésito de ampliar la comprension de la naturaleza de estos fenOmenos, asi como
evaluar cdmo el Estado Democratico los puede enfrentar. Los objetivos de la conferencia
son:

o Reconocer las formas de manifestacion de la violencia politica actual.
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« Comprender las tendencias del terrorismo y de la insurgencia que impactan
en las sociedades y los estados de América Latina.

3.5 Grupo de Trabajo: Violencia Politica, Insurgencia y Terrorismo.

Los participantes discutiran perspectivas sobre la actualidad de las denominadas
‘nuevas amenazas”, en especial de la violencia politica no-estatal en las Américas e
intercambiar lecciones aprendidas en lo relacionado con las amenazas/inseguridades
gue aquejan a la region, asi como evaluar su desarrollo en paises del hemisferio. Los
objetivos son:

« Identificar y comprender las diferentes manifestaciones, de la violencia politica, del
terrorismo e insurgencia.

« Evaluar las reacciones de los Estados a estos fenomenos.
o Evaluar las perspectivas y posibilidades de politicas nacionales y multinacionales
cooperativas para enfrentar estos problemas comunes.

3.6 Orientacion para Eqresados.

Presentacion sobre las actividades de enlace entre el CHDS y sus egresados,
informacion sobre las oportunidades y beneficios que puedan obtener los egresados,
incluyendo la creacién y participacion en las asociaciones de egresados del CHDS, ya
existentes en sus paises, y las posibilidades de interactuar en otros eventos de acuerdo
a un calendario acordado por ambas partes.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:

3.1- “Annual Forecast 2012.”Stratfor. 20 Jan. 2012. Web. 30 Jan. 2012.
http://www.stratfor.com/forecast/annual-forecast-2012

Ellis, R. Evan. “Rivalidades Emergentes de Multiples Potencias en
Latinoamérica.” Air & Space Power Journal en Espanol. Vol. 3. No. 1. 1%
Trimester 2011. Pp. 16-25.

3.4- Wieviorka, Michel. "El Terrorismo, la violencia politica en el mundo". Ed.
Plaza & Janes/Cambio 16. Barcelona, 1988.

Kaldor, Mary. "Un Nuevo enfoque sobre las Guerras" Universidad de la Rioja
Dialnet, Papeles sobre cuestiones internacionales Afio 2006, No 94 Pag. 11-
20.

3.2

3.4
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Jueves, 15 de marzo — Dia 04

Actividad Ubicacion Autoridad
] . Servicios

07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 4.1 Crimen Organizado Préceres Dr. Mlcgizil Gold-
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 4.2 | Crimen Organizado: Narcotrafico en México Préceres Dra. Pat_r|C|a

Escamilla
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 4.3 BOG: Crimen Organizado Salas Profesores
12:30-13:45 Almuerzo
Opcional: Introduccion al sistema MERLN Préceres Sr. José Torres
para acceso a la Biblioteca
13:45-14:45 | 4.4 Gobernabilidad y Estados Débiles Proceres Dr. Mlcgggl Gold-
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 4.5 BOG: Gobernabilidad y Estados Débiles Salas Profesores
16:05-16:30 | 4.6 Presentacion del Ejercicio Préceres Prof. Manuel Lora
) . Servicios
16:35 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

4.1 Crimen Organizado

Resulta evidente que el crimen organizado evoluciona permanentemente para
reacomodar su accionar para evadir los esfuerzos del estado que busca reducir la
demanda e impedir el suministro de bienes ilicitos que se genera el ambiente social.
Como producto de esa evolucién, estos grupos han pasado de una condicion de ofrecer
bienes y servicios ilicitos a una situacion de emplear la violencia contra los individuos y la
comunidad para ejercer influencia coercitiva en la sociedad y en los gobiernos (el caso
de México es un claro ejemplo de esta situacién). El grado de penetracién y presencia
del crimen organizado en la sociedad trae como consecuencia, corrupcién, neutralizacion
de los gobiernos, y debilita la accién del Estados siendo el lavado de dinero una
manifestacion clara de este fendmeno. Adicionalmente, la expansién de carteles
criminales, Maras, y pandillas producen impactos locales y transnacionales, a tal punto
gue no es mucho decir que, tal como sugiere el Latinobarémetro y otros informes, el
crimen organizado violento es considerado en la actualidad la amenaza mas amplia e
intensa en las Américas. Los objetivos de esta ponencia son:

« Comprender la naturaleza del crimen organizado y de las reacciones sociales para
combatirlo.
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« ldentificar como el crimen organizado amenaza la seguridad publica y si es
gue también compromete la seguridad nacional

« Identificar los elementos de Hard Power y Soft Power disponibles para combatir al
crimen organizado y analizar la relacion costo-eficacia entre ellos.

« Comprender los retos del empleo de recursos de defensa en la lucha contra el
crimen organizado.

« Identificar y evaluar los esfuerzos multilaterales para confrontar la amenaza

4.2 Crimen Organizado: El Narcotréafico en México vy la Politica del Gobierno

El ejemplo extremo de crimen organizado se puede observar a través de la las
actividades y violencia del narcotrafico en México. Los carteles han ido comportandose
mas agresivamente y empleando una combinacion de operaciones criminales y de
amedrentamiento que algunos sectores empiezan a denominar como terroristas. Grupos
de sicarios fuertemente armados conducen ataques a las estaciones policiales,
asesinando policias, funcionarios del gobierno y periodistas. También llevan a cabo una
campafia mediatica bien montada para reclutar adeptos. Colocando pancartas en la via
publica hacen un llamado a los jévenes—especialmente a los salidos del servicio
militar—a incorporarse a sus filas; y para intimidar a las autoridades y adversarios
cuelgan videos en la Internet donde se muestran brutales decapitaciones. Con frecuencia
se producen, a plena luz del dia, en calles y plazas de diversas ciudades enfrentamientos
armados entre grupos del crimen organizado empleando cada vez métodos mas
violentos. Asesinatos y amenazas de muerte han forzado la renuncia de muchos
funcionarios del gobierno.

La situacion actual en México es coincidente con la observacion que en 2010
formulé la ONUDC en el sentido de que los esfuerzos para detener el trafico, puede
temporalmente exacerbar la violencia. La captura o muerte de los lideres produce
pugnas entre facciones y organizaciones que se van fragmentando, que pretenden llenar
los espacios vacios y tomar el control del negocio, generando una espiral de violencia
gue la opinién publica encuentra intolerable. Es asi que muchos sectores de la poblacién
consideran que la politica implementada por el Presidente Calderén es la responsable
por el aumento de la violencia generada desde que asumiera la presidencia. Estas
criticas se vienen acentuando en visperas de las elecciones generales que se celebraran
en pocos meses. Los objetivos de esta ponencia son:

o« Comprender la dimensién e intensidad del crimen organizado en Meéxico,
particularmente el narcotréfico.

« ldentificar como el crimen organizado amenaza la seguridad publica y si es que
también compromete la seguridad nacional

« Evaluar la decision de disponer la intervencion de las fuerzas armadas en el
combate directo contra el narcotréfico.

e Bosquejar politicas alternativas a la actualmente vigente.
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4.3 Grupo de Trabajo: Crimen Organizado, y el Caso del Narcotrafico en México

Los participantes discutiran los retos a la seguridad de los estados que impone el
crimen organizado en las Américas. Los objetivos de la sesion son:

« ldentificar y comprender las diferentes manifestaciones del crimen organizado en
las Américas.

o Evaluar las reacciones de los Estados a este fenédmeno.

e« Evaluar la solidez de los instrumentos con que cuentan los estados y los
organismos internacionales

« Evaluar las perspectivas y posibilidades de politicas nacionales y multinacionales
cooperativas para enfrentar estos problemas comunes.

e Analizar y evaluar la politica de lucha contra el narcotrafico del gobierno de
México.

Sesiodn opcional: Introduccidn al sistema MERLN para acceso a la Biblioteca

Durante el almuerzo los alumnos tendran la opcién asistir a una instruccién sobre
el manejo del sistema MERLN que se llevara a cabo en el salén Préceres. Este sistema
permite a los estudiantes tener acceso a parte de la libreria electrénica del NDU desde
sus respectivos paises. La oficina de servicios estudiantiles distribuird una hoja de
inscripcion para las personas que deseen asistir a esta sesion.

4.4 Gobernabilidad y Estados Débiles

En la evolucién social y politica, las instituciones clasicas del Estado parecieran
estar agobiadas y no ser capaces de brindar respuestas efectivas a las demandas de las
sociedades. Los retos de eficiencia y eficacia de los gobiernos frente a la complejidad e
interrelacion de los problemas son diversos. La ausencia del Estado en espacios
geograficos, politicos y/o virtuales, cuestiona la legitimidad del gobierno y afecta su
autoridad, la cual es disputada por diversos actores, en consecuencia, su capacidad para
brindar soluciones efectivas y eficientes esta continuamente cuestionada. Las demandas
sociales tropiezan con