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Exencion de Responsabilidad
Este documento contiene el material educativo disefiado para promover la discusion por
los cursantes del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS). No refleja
necesariamente los puntos de vista de la Universidad Nacional de la Defensa (NDU) o
del Departamento de Defensa (DoD).

Aviso de Derechos de Autor del CHDS

El contenido de este documento es de propiedad del gobierno de Estados Unidos, para
uso exclusivo de la Facultad y los cursantes del Centro de Estudios Hemisféricos de
Defensa. No se autoriza ninguna otra difusion sin el consentimiento expreso del CHDS.

Libertad de Catedra

El Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, se adhiere a la politica de Libertad de
Catedra de la Universidad Nacional de Defensa. Ella es definida como libertad de
perseguir y expresar ideas, opiniones, y cuestiones pertinentes a la mision de la
Universidad, sin limitaciones, restricciones, o coaccion por parte de la Universidad o
agentes externos. La libertad de céatedra es el sello distintivo de una institucion
académica. Los profesores, cursante y los investigadores, deben ser libres de examinar
la politica desde todos los puntos de vista, en este sentido, una combinacion de libertad
de cétedra y una politica de no-atribucion, contribuye al desarrollo de capacidades para
el analisis continuo de las politicas de defensa y seguridad.

Politica de No-Atribucidn

La libertad para examinar es esencial para la Universidad de Defensa Nacional. Los
graduados de NDU deben estar preparados para hablar, desafiar y preguntar
abiertamente ya que como funcionarios del gobierno, asumiran una variedad de papeles
en sus futuros cargos como disefiadores de politica, asesores, y lideres.
Consecuentemente, los oradores deben tener la confianza de poder expresar
abiertamente sus opiniones y posiciones frente a los temas tratados. Por lo tanto, la
politica de no-atribucion esta orientada a que, sin permiso expreso del orador, nada de lo
gue él haya dicho o presentado, le sera atribuido directamente o indirectamente en
presencia de alguien que no estuvo autorizado a asistir a la conferencia o la
presentacion. Se podra, sin embargo, hacer referencia a lo tratado o expresado, sin
mencionar el nombre de la persona.
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Politicay Procedimientos de Integridad Académica

La presente declaracién de integridad académica se aplica a todos los componentes de
la Universidad de Defensa Nacional. El propdsito de esta regla general de la universidad
es establecer una clara declaracion de tolerancia cero a la deshonestidad académica, asi
como para promover su aplicacion en forma consistente, en casos similares, que tengan
que ver con la integridad académica y la integridad de la institucion en toda la
Universidad. Este documento no debe ser interpretado como una limitacién de la
autoridad del Presidente de la Universidad o del Rector y Vicerrector de Asuntos
Académicos. Esta politica incluye dos areas claves: la integridad académica aplicable a
los estudiantes y a los participantes de la Universidad Nacional de Defensa, y la
integridad académica aplicable a los profesores y al personal asignado.

Deshonestidad Académica

La deshonestidad académica no sera tolerada. La deshonestidad académica incluye,
aunque no esta limitada a la falsificacion de credenciales profesionales y académicas, la
obtencién o la concesion de ayuda en un examen, tomando conocimiento no autorizado
antes de un examen, el hacer un trabajo o ayudar a otro estudiante a hacer un trabajo sin
autorizacion previa, la colaboracion no autorizada; los envios mdultiples de un mismo
trabajo, y el plagio.

o Falsificacion de credenciales profesionales y académicas: Los estudiantes estan
obligados a proporcionar informacion precisa y verificable de su formacién académica
y profesional. Si un estudiante es admitido a la Universidad con credenciales falsas, él
o ella sera sancionado(a).

e Colaboracién no autorizada: esta definida como el desarrollo conjunto de un trabajo
gue involucra la obtencion de créditos académicos cuando tal colaboracion no esta
autorizada en el plan de estudios o dirigida por el instructor.

e Presentaciones multiples: se refiere a los casos en los que los estudiantes presentan
documentos o trabajos (completos o varios parrafos) que fueron o estan siendo
presentados para obtener créditos académicos en otras instituciones. Dicho trabajo
no puede ser presentado en la Universidad Nacional de Defensa sin la aprobacion
previa, por escrito, tanto del profesor/ instructor de la Universidad Nacional de
Defensa, como por la otra institucion.

e El plagio: es el uso no autorizado, intencional o no, del trabajo intelectual de otra
persona sin dar el crédito apropiado al autor. Mientras el plagio es mas comunmente
asociado con la escritura, todo tipo de trabajo académico, incluyendo el cédigo de
computadora, discursos, diapositivas, musica, datos y andlisis cientificos y las
publicaciones electronicas, estan incluidos dentro de la categoria de plagio. El plagio
puede ser mas explicitamente definido como:
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e Utilizar palabras exactas de otra persona sin las comillas y una nota al pie de
pagina.

e Parafraseando las palabras de otra persona sin una nota al pie de pagina.

e Usando las ideas de otra persona sin dar el crédito por medio de una nota al pie
de pagina.

e Utilizando la informacién de la web sin darle el crédito por medio de una
nota al pie de pagina. (Por ejemplo: Si un estudiante profesor / instructor /
miembro del personal inscrito, o asignados a la NDU, copia una seccién de
material de una fuente situada en Internet (como Wikipedia) en un documento /
articulo / libro, incluso si ese material no tiene derechos del autor, esa seccion
debe ser debidamente citada para demostrar que el material original no fue del
estudiante).

Sanciones por Violaciones de la Integridad Académica

Las sanciones por violar las normas de integridad académica incluyen, pero no se limitan
a: la expulsion, suspension, negacion o revocacion de los titulos o diplomas, una
calificacion de “sin créditos académicos” con una transcripcion indicando "deshonestidad
académica," el rechazo del trabajo presentado para la obtencion de crédito, una carta de
amonestacion, u otras sanciones administrativas. Ademas, los miembros del ejército de
Estados Unidos pueden estar sujetos a un castigo no judicial, o0 a una corte marcial bajo
el Cédigo de Justicia Militar.

Tratamiento de las potenciales violaciones de Integridad Académica

La Universidad se compromete a establecer, mantener y hacer cumplir un alto nivel de
integridad académica en toda la comunidad universitaria mediante la implementacion de
una politica de integridad académica muy estricta. En caso de cualquier sospecha de
violacion de esta politica (estudiante, profesor o personal), el Componente donde se
origina el caso notificara a la Oficina del Abogado General y a la Oficina de Asuntos
Académicos de inmediato y consultara con cada uno antes de tomar cualquier medida y
durante del tratamiento del caso. En los casos en que se sospeche que un estudiante ha
violado la politica de integridad académica, éstos seran tratados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Manual de la NDU, Seccion 5.12, titulado, "
cancelacion de la inscripcion del estudiante.”

Politica del CHDS sobre Asistencia a Clases y Actividades

Los participantes tienen la responsabilidad profesional de asistir puntualmente a todas
las actividades oficiales del Centro. Por favor no programe ni acepte invitaciones para
asistir a cualquier tipo de actividades, citas y/o visitas a autoridades diplométicas de su
pais, amigos o conocidos durante los horarios en los que se requiere su presencia en el
curso.
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Introduccion y Descripcion del Curso

El curso Estrategia y de Politica de Defensa (SDP), es el Curso fundamental de los
cursos ofrecidos por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa desempefiando un
papel central para el cumplimiento de la mision del CHDS:

e Proveer capacitacion, formacion, investigacion y actividades para compartir
conocimientos con los lideres civiles y militares responsables de la formulacién de
politicas de seguridad y defensa en el hemisferio occidental.

e Progresar en los procesos de formulacion de politica de seguridad y toma de
decision, generar colaboracion y promover solidas relaciones civiles-militares y
politico-militares en sociedades democraticas.

e Contribuir a forjar un ambiente favorable de cooperacion para la seguridad
internacional y de mutua comprension de los asuntos de la politica de seguridad
internacional para los Estados Unidos y la region.

Ademas de los asuntos de politica y estrategia, el curso enfoca también los temas que
enfrentan en la actualidad los paises latinoamericanos para garantizar la seguridad y
mejorar la administracion de la defensa. Este enfoque y el intercambio de perspectivas
resultan enriquecidos por la participacion de personas de todos los paises de América
provenientes del sector publico y privado quienes aportan experiencia y conocimiento
producto de su diversidad profesional.

Los cursantes graduados del curso SDP forman parte importante de la comunidad de
interés en materias de seguridad y defensa en el hemisferio. En el intercambio con los
profesores y sus colegas, los participantes logran una comprension comdn de la
terminologia; de los conceptos; de problemas y retos; de los mecanismos para aumentar
los niveles de seguridad y de defensa nacional y regional. Adicionalmente esta
experiencia les brinda la oportunidad para establecer redes de contacto y mantener
dialogos sobre temas de defensa y seguridad, que se extienden mas alla de las salas de
clase del Curso SDP y del CHDS mismo.

Participantes del Curso

El proceso de admision al CHDS permite seleccionar un grupo muy diverso de cursantes
gue durante cuatro semanas de interaccién a distancia y luego tres semanas adicionales
presenciales en Washington en D. C. se benefician de esta diversidad a través de un
intenso diadlogo entre ellos. Los participantes en este curso conforman un grupo
proveniente de los siguientes sectores:
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¢ Funcionarios de los Ministerios de Defensa, con potencial para hacer carrera en
el sector de la defensa;

e Funcionarios de otras instituciones del Gobierno que interactian en asuntos de
defensa con el Ministerio de la Defensa, incluyendo la rama legislativa, de relaciones
exteriores, de los componentes de planeamiento presupuestario y de los 6rganos de
control;

e Personas miembros de Organizaciones No Gubernamentales, hombres y mujeres de
negocios, miembros de partidos politicos, periodistas, académicos Yy otras
instituciones de investigacion;

e Oficiales militares y de policia del servicio activo (no mas del 25% del total),
preferentemente con en el rango de Teniente Coronel y superior.

Objetivo del Curso

El objetivo del curso es ofrecer a los participantes fundamentos tedéricos e instrumentos
analiticos que los ayuden a desarrollar y/o ampliar sus competencias para participar
efectivamente tanto en los procesos de formulacion de estrategias y politicas de defensa
y seguridad, como en los referidos a la toma de decisiones e implementacién de las
mismas, asi como también en los procesos de evaluacion y control. Al finalizar el curso
los participantes estaran en condiciones de:

e Comprender la naturaleza del sistema internacional y sus relaciones con los actuales
retos, conflictos y amenazas que fragilizan la seguridad nacional, subregional,
internacional y transnacional.

e Entender la formulacion de politica y estrategia de seguridad y de defensa nacional y
otros esfuerzos nacionales e internacionales para propiciar seguridad.

e I|dentificar los actores, las estructuras, y los procesos nacionales e internacionales en
la toma de decision referente a la politica y a la estrategia en el medio ambiente de
seguridad.

e Evaluar los factores intervinientes en la toma de decision en defensa y en problemas
de seguridad.

e Comprender los procesos, factores y condiciones en la implementacion de
la estrategia de seguridad nacional y politica de defensa.

e Entender las funciones y procesos de control y supervision y de evaluacion de politica
de defensa, estrategias y medidas para lograr grados mas efectivos de seguridad.

Disefio del Curso

El curso estad conformado por una fase a distancia y una residente. La fase a distancia
tiene una duracion de 4 semanas, del 28 de Enero hasta el 22 de Febrero, incluyendo
una semana dedicada a familiarizar a los participantes con la plataforma educativa. La
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fase residente tiene una duracion de 3 semanas, del 04 al 22 de Marzo, y se lleva a
cabo en las instalaciones del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, ubicado en la
Universidad Nacional de Defensa, en Washington DC.

Metodologia Educacional

El CHDS refuerza las capacidades de los Cursantes en cOmo pensar y no en qué
pensar. En el abordaje curricular no hay soluciones propias del CHDS (“de la casa”) para
resolver problemas o dilemas organizacionales, nacionales o internacionales de
seguridad o de empleo de la fuerza militar. Adicionalmente el CHDS ofrece perspectivas
individuales de los miembros de su planta internacional de profesores, altamente
experimentada con respecto a los desafios de seguridad y defensa y dedicados la las
necesidades individuales de los alumnos. Con una combinacion de conferencias,
paneles, discusiones y ejercicios, los cursantes son informados e incentivados a aplicar
analisis riguroso a las cuestiones y problemas, especialmente de politica, estrategia,
toma de decision, y gerencial, en especial aquellos presentes en un ministerio de
defensa. Los cursantes se aproximan a cada asunto, en un proceso de aprendizaje de
cinco pasos:

1. Preparacién antes de las conferencias y presentaciones diarias, a través de la lectura
y el andlisis de los textos y articulos asignados para cada uno de los temas de
discusion del dia.

2. Participacién activa en las clases o conferencias dictadas por profesores del CHDS o
invitados expertos.

3. Evaluacién en discusiones de grupo de las perspectivas analiticas a problemas
presentes en el panorama nacional, regional e internacional, aplicando abordajes
presentados en las lecturas y conferencias.

4. Desarrollo de tareas y ejercicios individuales o en grupo.

5. Resolver los examenes y pruebas escritas.

Organizacién de los Cursantes

Los participantes, son organizados en cinco Grupos de Trabajo (BOG), que llevan los
nombres de las salas donde se reuniran: Amazonia, Andes, Caribe, Maya y Pampas. La
finalidad de los BOGs es proveer un espacio para el analisis y discusion de las lecturas y
de los temas tratados en sesiones plenarias. Las sesiones en los BOGs son lideradas
por un profesor del Centro que es responsable de conducir estas sesiones. Durante la
Fase a Distancia el Facilitador llevara a cabo esta tarea a través de Blackboard, correo
electrénico y video enlaces. Durante la fase en residencia, los cursantes se mantendran
en un so6lo grupo para las sesiones plenarias que se llevardn a cabo en el salén
Proceres. Las actividades administrativas, y los procesos de seguridad asi como el
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transporte del/al CHDS se haran en un solo grupo. Las discusiones y ejercicios
grupales se llevaran a cabo en las respectivas salas de Grupos de Trabajo (BOG).

Temas Educacionales del Curso

Los siguientes temas generales, conforman la base del Plan de Estudios del Curso:
El pensamiento critico y el andlisis de defensa y seguridad.

El medio ambiente de seguridad nacional, regional, y globalizado.

Politica Publica y Politica de Defensa y Estrategia

La Profesion Militar, las Fuerzas Armadas, las Capacidades de Defensa.

La relacion Politico militar

El Sector Defensa, el Ministerio de defensa, el ambiente politico, organizacion, y la
toma de decision.

7. Macro funciones del Ministerio de Defensa.

8. Cooperacion y mecanismos del régimen de seguridad en las Américas.

9. Control y Supervision

10. El ambiente de defensa y seguridad en los Estados Unidos de América.

o0k wnNE

Expectativas con respecto a la participacion del cursante

El valor del curso del SDP depende en un alto grado de la participacion y de la buena
voluntad de los todos los cursantes en el programa para contribuir en conjunto al
aprendizaje propio. Los profesores del CHDS seran agentes activos para ese proceso,
pero el nivel de entendimiento nuevo que cada cursante se lleve al final del Curso
depende mucho del grado de la dedicacion de tiempo y de atencion al programa del
Curso.

Se espera que el participante lea aproximadamente 80 paginas por semana en la fase a
distancia y 60 paginas por dia en la fase residente, debiendo estar apto para conducir o
para contribuir a la discusién de ese material en los grupos de trabajo.

La alta calidad de la educacion a nivel de graduados depende del comportamiento
profesional y ético de los participantes. La planta académica y los cursantes comparten
responsabilidades complementarias en el mantenimiento de los estandares académicos.
Para tal fin es esencial que los participantes se conduzcan de una manera profesional y
de acuerdo a las reglas de cortesia y urbanidad que prevengan conductas indeseadas.
Ejemplo de estas conductas son: Llegar tarde, usar celulares o equipos electrénicos,
responder a correos electronicos, salir de clase para traer café, establecer
conversaciones con compaferos durante presentaciones o cuando otra persona esta
haciendo uso de la palabra, entre otras.

Evaluacion de los Cursantes
Los cursantes serdn evaluados a través de examenes y por su contribucién a las
discusiones en los grupos de trabajo y en los ejercicios. Al final del Curso los
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participantes recibiran una calificacion final de su participacion de Acuerdo a la
escala siguiente:

Letra | Puntos Escfal.a Criterio
Numeérica
A 4.0 93.00-100 Avanzado dominio del conocimiento, alto nivel
A- 3.67 90.00-92.99 de desarrollo analitico
B+ 3.33 87.00-89.99
B 30 83.00-86.99 Dominio superior del co'n.OC|m|ento y desarrollo
analitico
B- 2.67 80.00-82.99
C+ 2.33 77.00-79.99
c 50 23.00-76.99 Manejo basico de con(feptos. Habilidad
analitica basica.
C- 1.67 70.00-72.99

Elementos de Evaluacion de los Cursantes

1. Exémenesy trabajos individuales: 60%
2. Contribucién en los Grupos de Trabajo y Ejercicios: 40%
Examenes

A través de examenes escritos se evaluara la comprensién y analisis de los temas
presentados en las clases, las lecturas y en las discusiones de grupo. Los estudiantes
deberan seleccionar un nimero determinado de preguntas de un banco de preguntas
gue se le ofrecerd. Los participantes resolveran los exdmenes en el hotel empleando
Blackboard.

En la calificacion de los examenes se empleara la siguiente guia:

Calificacion Criterio

Respuestas, organizadas, coherentes y bien redactadas que contestan
A (93-100) |las preguntas, atiende los puntos mayores y menores y muestra una
completa comprension del tema.

Contesta todos los puntos y muestra una excelente comprension del

A- (90-92) L
topico.

B+ (87-89) Respuestas bien desarrolladas que discute las ideas importantes del
tema.

B (83-86) Respuestas promedio para nivel graduado, considera exitosamente los

topicos de las preguntas.
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Las respuestas contestan las preguntas, pero falla en enfocar todos los
conceptos relevantes o demostrar una clara comprension del tema.
Respuestas superficiales que no responden las preguntas o no

C+ (77-79) | demuestra una clara comprension de tema o de los conceptos
relevantes.

Las respuestas muestran pobre entendimiento del tema, escaso sustento

B- (80-82)

C (73-76) de los argumentos, y/o ausencia de elementos de andlisis o conceptos.
C- (70-72) Las respuestas discgten el tema pero no en forma que demuestren la
adecuada comprensiéon del mismo.
F (69) Insuficiente

Trabajos escritos

Se espera que los trabajos escritos cumplan con los estandares que corresponden a
cursos de nivel graduado. Todos los trabajos seran hechos mediante un procesador de
textos. Microsoft Word es el software utilizado en el CHDS, se empleara el tipo de letra
New Roman 12. Los trabajos seran entregados a través de Blackboard. Los siguientes
seis elementos son los mas importantes para que un trabajo escrito sea considerado de
nivel superior:

Establece la pregunta medular claramente;

Responde a la pregunta de una manera altamente analitica;

Propone, desde el inicio, una tesis clara;

Presenta evidencia que apoya la tesis;

Identifica y responde, explicita o implicitamente, argumentos opuestos 0 aspectos
débiles de la propia tesis mostrando la evidencia correspondiente, en lo que viene a
constituir un contraargumento.

6. Logra lo anterior en una forma clara y bien organizada

a s ownhpRE

En la calificacion de los trabajos escritos se empleard la siguiente guia:

Calificacion Criterio

A (93-100) | Trabajo de calidad superior. Contiene ideas y perspectivas originales.

A- (90-92) | Trabajo de alta calidad con elementos originales

Muestra buen esfuerzo que cumple con los seis elementos descritos

B+ (87- .
(87-89) anteriormente.

B (83-86) | Un documento sdlido, en esencia una exitosa consideracion del tema.

Un ensayo que desarrolla la pregunta y tiene una tesis clara, pero falla en

B- (80-82 : . .
( ) proveer, en forma completa, la tesis o no identifica contraargumentos.
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Tiene algunas deficiencias estructurales o no desarrolla apropiadamente
las conclusiones.

C+ (77-79)

Analiticamente suficiente para distinguirlo de una calificacion C, pero
adolece de soporte, estructura, andlisis o claridad suficiente.

C (73-76)

Expresa un argumento razonable, pero hace uso inadecuado de
evidencias, es poco claro, o le falta agudeza o profundidad para explorar
el tema.

C- (70-72)

Intenta responder la pregunta pero no llega a una conclusién que
merezca seria consideracion o falla seriamente en uno o mas de los seis
elementos mencionados.

F (69)

Insuficiente

Contribucion en los Grupos de Trabajo
Se espera una participacion activa de los cursantes para contribuir constructivamente en
las discusiones, haciéndolo de una forma profesional y respetuosa hacia los profesores y
compafieros. Las diferencias de opinion deben ventilarse haciendo referencia al tema en
cuestion y no a la persona que sostiene una idea diferente. La contribucion de los
participantes en el BOG sera evaluada por los profesores que ofician de facilitadores,
emplearan la siguiente guia:

Calificacion

Criterio

A (93-100)

Logra un excelente balance entre “escuchar” y “contribuir’. Demuestra
una preparacion excepcional para cada una de las sesiones que se
reflejan en la calidad de sus contribuciones para la discusion. Con
frecuencia demuestra ideas y perspectivas originales. Respeta las
ideas de los demas pero las desafia cuando es necesario.

A- (90-92)

Las contribuciones son siempre de alta calidad. Piensa y considera el
asunto antes de intervenir. Se puede confiar en que vendra preparado
a las sesiones, sus contribuciones son relevantes y muchas veces con
interpretaciones e ideas originales sobre conceptos complejos.
Habilidad para escuchar y comentar las ideas de sus comparieros.
Solido

B+ (87-89)

Solidas contribuciones a las discusiones que reflejan el conocimiento
de los temas, ocasionalmente de manera original. Respetuoso de las
ideas ajenas.

B (83-86)

Contribucion promedio de nivel graduado. Participacion refleja
preparacion adecuada para las sesiones, algunas veces no considera
adecuadas las contribuciones de otros participantes.
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Contribuye, algunas veces sin haber considerado o pensado
adecuadamente el tema y sin proporcionar evidencia o argumentacion
adecuada. Algunas veces no muestra consideracion o cortesia hacia
sus colegas.

Algunas veces contribuye en forma voluntaria, aunque con frecuencia
C+ (77-79) necesita ser animado a participar. Intervenciones sin argumentos,
estructura y claridad.

Contribucion marginal. Ocasionalmente intenta presentar una opinion
C (74-76) plausible, pero la l6gica no es coherente, inadecuada evidencia.
Satisfecho con que otros lideren.

Ausencia de contribuciones, refleja poca o ninguna preparacion para

B- (80-82)

C- (70-73) las sesiones. Falta de habilidad para articular una opinion responsable.
Algunas veces tiene actitud negativa
F (69) Insuficiente
Ejercicios

Los cursantes participaran en ejercicios individuales y grupales, que pretenden evaluar la
comprensién y analisis de las lecturas, clases y discusiones. Los participantes
demostraran su habilidad para emplear en forma efectiva las principales teorias y
conceptos a través de presentaciones orales y escritas.

Temas del Curso
La siguiente lista presenta los temas especificos con los respectivos objetivos generales
de cada una de las sesiones del curso.

Pensamiento Critico

Objetivo: Desarrollar un proceso para explicitar de manera formal o informal, los
componentes de su analisis, en todo el espectro, desde la identificaciébn de un problema
hasta la evaluacién de soluciones y consecuencias del mismo.

Marco Conceptual: Defensa y Seguridad, Teorias, Conceptos vy

Definiciones

Objetivo: Conocer abordajes analiticos y perspectivas para mejorar la comprension y
evaluacion de problemas de defensa y seguridad. Reconocer la utilidad de cuadros
conceptuales para la organizacién del conocimiento, identificacion de las légicas de
evaluacion y propuestas de cursos de accion estratégica o politica. Identificar conceptos
claves en el andlisis de defensa. Comprender el valor de establecer definiciones
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operacionales en el manejo de la comunicacion de temas de defensa y seguridad y el
pode explicativo de las diversas teorias correspondientes a la disciplina.

Politica Publica y Politica de Defensa

Objetivo: Identificar las caracteristicas de los problemas de los bienes colectivos.
Comprender las relaciones entre los rasgos de los problemas de bienes colectivos y las
politicas publicas y su relacién con la seguridad y la defensa. Comprender e identificar
gué es una politica de defensa y ésta como una politica publica especial. Asi como la
importancia de la politica de defensa y su relacion con la estrategia, la planificacion, y
capacidades militares. Reconocer el valor analitico de pensar sobre seguridad bajo el
concepto de politica de defensa y comprender cdmo se desarrolla y se implementa una
politica de defensa.

Estrategia

Objetivo: Comprender el concepto de estrategia, desde su evolucion histérica y los
alcances que tiene el concepto en la actualidad. Se focalizara especificamente en la
ampliacion de la estrategia desde el campo militar hacia el campo politico, produciéndose
una natural interpenetracion. Asimismo, se pondra especial énfasis en conocer los niveles
de la conduccién y la relacion de la estrategia con la tactica e identificar las preferencias
estratégicas de los paises de la region

Entorno Estratégico Internacional

Objetivo: Identificar la naturaleza del sistema de seguridad internacional y los tipos y el
alcance de los desafios y amenazas, que moldean el sentido de inseguridad en el
presente ambiente estratégico, que influye en la politica de defensa, incluyendo los
procesos de globalizacion y los desafios que esta planteando al Estado-Nacion.

Estados Fragiles y Gobernabilidad

Objetivo: Identificar retos sociales, institucionales y politicos que afectan a las
democracias modernas en las Américas en términos de los problemas de seguridad y que
producen retos y desafios a la gobernabilidad y seguridad de los Estados y que pueden
en algun momento conducirlo a la categoria de Estado fragil y/o fracasado. Asimismo,
conocer las caracteristicas de un régimen democratico de gobierno frente a problemas de
seguridad y comprender las posibilidades de fortalecer al estado democratico frente a
problemas de seguridad.

Violencia Politica, Insurgenciay Terrorismo

Objetivo: Identificar las caracteristicas actuales y las diferentes formas de la violencia en
la region y sus principales manifestaciones, la insurgencia y el terrorismo; y ampliar la
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comprension de la naturaleza de estos fendmenos, asi como evaluar como el Estado
Democratico los puede enfrentar.

Crimen Organizado

Objetivo: Comprender la naturaleza del crimen organizado y como desafia la seguridad
ciudadana, de las sociedades, y de los Estados en el Hemisferio. Identificar y comprender
las diferentes manifestaciones, del crimen organizado en las Américas; evaluar las
reacciones de los Estados frente a estos fenbmenos y las perspectivas y posibilidades de
las politicas nacionales y multinacionales cooperativas para enfrentar estos problemas
comunes.

Traficos llicitos: Drogas, Personas y Armas

Objetivo: Evaluar las amenazas que el trafico ilicito de drogas armas y personas impone a
las personas, sociedades y estados, asi como también analizar la relacién entre estas
expresiones del crimen organizado con el terrorismo y la insurgencia.

Seguridad Internacional en América Latina

Objetivo: Reconocer los propésitos del uso de la fuerza en la actualidad de la politica
internacional y analizar el comportamiento de los estados de la regién a la luz de las principales
teorias de RI asi como las posibilidades y limites de la cooperacion en un ambiente de
disuasion.

Ciberseguridad

Objetivo: Comprender la diferencia entre ciberterrorismo y el uso del ciberespacio para
difundir ideologias que apoyan al terrorismo internacional, asi como el empleo de la
Internet para cometer delitos relacionados con el crimen organizado y lavado de dinero; y
los esfuerzos de los estados y de la comunidad internacional para prevenir y contrarrestar
estos fendbmenos.

Respuestas a Desastres

Identificar las caracteristicas de los diferentes fenémenos naturales, y los causados por el
hombre asi como de las enfermedades que podrian causar pandemias y los retos para la
formulacién de politicas orientadas a preparar al estado y a la comunidad para
enfrentarlos y conducir las actividades para la recuperacién y disminuciéon de dafios
cuando ocurren estos los fendmenos se presenta

Sistema de Defensa Nacional y Ministerios de Defensa

Objetivo: Identificar a los diferentes actores, procesos, y temas internos e internacionales,
gue en un ambiente politico democratico intervienen en el proceso de la Politica de
Defensa; fundamentando los mecanismos de interaccién seguidos en el tratamiento de
los asuntos relacionados con la defensa nacional. Comprender las relaciones entre
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poderes del estado, gobierno y politica nacional y sus impactos en la politica de
defensa. Del mismo modo conocer y entender la estructura, organizacion y funciones de
los ministerios de la defensa, en especial en Latinoamérica, asi como la dinamica de las
estructuras de mando relativa a los aspectos politicos y técnicos de la institucion.

Fuerzas Armadas, Misiones y Capacidades

Objetivo: Comprender las caracteristicas de una fuerza militar, sus propésitos y rasgos en
el empleo de la fuerza en la politica. A partir de ellas conocer el espectro de misiones
generales de las FFAA. Comprender la capacidad militar a través de la identificacion de
los diferentes componentes que la integran y su relacion funcional. Reconocer que las
capacidades militares se derivan de un proceso politico liderado desde el Ministerio de
Defensa, y no a iniciativas de una direccioén militar independiente.

Profesion Militar

Objetivo: Comprender e identificar la naturaleza y evolucion histérica de las instituciones
militares; sus caracteristicas sociologicas y sus relaciones con los otros actores de la
sociedad; asi como, comprender el estado actual y perspectivas futuras de la profesion
militar en la region.

Coordinacion Interinstitucional, Interoperabilidad y Conjuntez

Objetivo: Conocer los conceptos generales y los elementos esenciales de la coordinacién
interinstitucional y la capacidad del gobierno para coordinar informacién y recursos,
armonizar decisiones, planes y acciones entre unidades y actores, incluso en asociacion
con entidades no-gubernamentales en contextos politicos especificos.

Identificar la funcion de la coordinacion interinstitucional para el éxito estratégico de la
seguridad de un pais. Comprender las estrategias para la promocién de la coordinacion
interinstitucional en busqueda de unidad de esfuerzo y comando. Comprender el
Concepto de Conjuntez e identificar las ventajas de organizaciones que comparten
elementos y servicios comunes para mayor efectividad operativa y politica.

Empleo de las FFAA en Operaciones apoyo Policia: Implicancias en el

DIHy en los DDHH

Objetivo: Identificar los riesgos e implicancias en los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario cuando las fuerzas armadas son empleadas en operaciones de
apoyo a la policia. Analizar lecciones aprendidas de los estados de las Américas cuyas
fuerzas armadas se encuentran empefiadas en la lucha contra el narcotréafico,
especialmente contra el crimen organizado, asi como en seguridad ciudadana.
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Economia de Defensa

Objetivo: Identificar y comprender la naturaleza econdmica del manejo de recursos en la
defensa y seguridad nacional, la relacion entre la politica y la estrategia de defensa, el
planeamiento y la gestion del presupuesto de defensa, y las implicaciones de los costos
de oportunidad en la asignacién de recursos escasos. Asi también, identificar los temas
principales en la economia de defensa en la actualidad en la region.

Logisticay Personal

Objetivo: Comprender la importancia y complejidad de la logistica en la institucion de la
defensa con énfasis en su relacion con la estrategia y la politica, asi como la
administracion del personal relacionado con la cantidad y calidad, la educacion, el
entrenamiento, y la preparacion del personal.

Inteligencia

Objetivo: Analizar y entender los elementos esenciales de la funcion de inteligencia y su
rol en el andlisis del ambiente de seguridad y la formulacién de la politica de defensa, asi
como los desafios asociados a su funcionamiento eficaz.

Seguridad, Estabilidad, Transicién y Reconstruccion

Objetivo: Comprender las caracteristicas principales del ambiente politico que converge
en la decision de establecer una misién. En particular las condiciones existentes en
estados fragiles o fallidos que conducen a una intervencién. Identificar las motivaciones
gue impulsan a diferentes actores a participar en operaciones internacionales y como las
fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y las capacidades civiles contribuyen a las
operaciones internacionales de estabilizacion, de recuperacion y de mantenimiento de la
paz.

Politica de los Estados Unidos hacia Latinoamérica
Objetivo: Discutir desde una perspectiva no-gubernamental, los elementos centrales de la
politica de los Estados Unidos hacia Latinoamérica.

Formulacion de la Politica Internacional y de Defensa en los Estados

Unidos de América

Objetivo: Entender la organizacion y funciones de los organismos responsables de los
procesos de formulacién, coordinacion e implementacion de politica de defensa de los
Estados Unidos.
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Cooperacion Internacional

Objetivo: Identificar los incentivos y las estructuras de costos relacionadas con la
participacion de los estados en regimenes internacionales o en las relaciones bilaterales y
multilaterales.

Sistema Interamericano y la Cooperacion
Objetivo: Identificar los elementos principales del Sistema Interamericano y su capacidad
de respuesta y evolucion en el manejo de conflictos en el Hemisferio Occidental.

Toma de Decision

Objetivo: Identificar las caracteristicas de la toma de decision en cuestiones de defensa y
seguridad y comprender los procesos de toma de decisién y sus implicaciones para la
calidad de las propias decisiones.

Relaciones Civiles-Militares

Objetivo: Conocer e identificar la naturaleza y los rasgos principales de las relaciones
civiles-militares y politico-militares en América Latina: en este sentido analizar los
escenarios, su evolucion, los actores y la problematica, en un contexto democratico.
Reconocer los temas principales en las relaciones de conflicto y colaboracion entre civiles
y militares en la formulacion de la Politica de Defensa y en la toma de decisiéon y las
implicaciones de las relaciones politico-militares en la planificacién y administracion de los
recursos del sector defensa.

Liderazgo Estratégico

Objetivo: Conocer las bases del liderazgo en términos generales y su expresion en lo que
se denomina como liderazgo estratégico. En este contexto se entiende al liderazgo
estratégico como un "sistema" de liderazgo tendiente a la direccion de los grandes
asuntos del pais y los procesos de Transformacion de la Defensa.

Control y Supervision
Objetivo: Entender las funciones de los mecanismos internos y externos de control y
supervision de las actividades de defensa.

Comunicacion Estratégica

Objetivo: Entender los principios de la comunicacion publica eficaz, incluyendo teoria de
comunicaciones, los roles de los lideres de opinion y la relacién eficaz con los medios.
Identificar los retos principales en las politicas de comunicacion del sector defensa.
Comprender los mecanismos, preferencias y estrategias institucionales de actores y
organizaciones involucradas en la difusion de informacién del sector de defensa.
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FASE A DISTANCIA
28 Enero- 22 Febrero

\Yj

El objetivo de la Fase a Distancia es iniciar el dialogo teérico y conceptual entre
los participantes y los profesores del CHDS. La distinta formacion profesional,
experiencia laboral y vivencias son un elemento multiplicador que enrique la discusion y
el entendimiento de los temas de defensa y seguridad en los paises de las Américas,
proveyendo diferentes perspectivas que fomentan el pensamiento critico. Como marco
de referencia para estimular el andlisis se empleard diversas lecturas y material

bibliografico.

PRIMERA SEMANA

28 Enero-1 Febrero

Semana Técnica
# Fecha Actividad

Ingresar a Blackboard, resolver dificultades técnicas y

11 28-31 Enero operativas, revisar los materiales del curso, responder a
las encuestas. Leer los articulos asignados
1.2 01 Febrero 1.9:00 Prueba de Video Enlace a través de Adobe Connect.
Hora de Washington

ENFOQUE

Los objetivos de esta semana son:

o Familiarizar a los participantes con Blackboard y con Adobe Connect. Blackboard
es la plataforma educativa que emplea el Centro para administrar los cursos. A
través de ella, los participantes se comunican con los profesores, y entre ellos
usando mensajes, chat rooms, wikis y otras herramientas colaborativas. Por medio
de Blackboard los participantes acceden a todos los materiales y lecturas del
curso debiendo enviar sus trabajos y resolver los examenes empleando esta
plataforma. Adobe Connect es el software que se emplea para video enlaces.

e Revisar los materiales del curso

e Conocer a sus compaferos de Grupo de Trabajo (BOG) y al profesor que servira
de facilitador de su grupo

e Revisar los conceptos relacionados con Pensamiento Critico cuyos fundamentos
resultan esenciales para su participacion en el curso.

1.1 Instrucciones sobre Blackboard

Las instrucciones se enviaran por separado
1.2 Prueba de Adobe Connect
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Las instrucciones se enviaran por separado
INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta que se encuentra en Blackboard.
2. Revisar el syllabus y el material del curso.
3. Leer las lecturas requeridas:

1.1 Peter A. Facione, “Pensamiento Critico: ¢ Qué es y por qué es importante?”
Accesada 25 ene. 2013.
http://www.eduteka.org/pdfdir/PensamientoCriticoFacione.pdf

4. Lecturas sugeridas:

1.1 Paul, Richard y Linda Elder. “La Mini-Guia para el Pensamiento Critico:
Conceptos y herramientas.” Critical Thinking Foundation, 2003. Accesada 25
ene. 2013. http://www.criticalthinking.org/resources/PDF/SP-
ConceptsandTools.pdf

SEGUNDA SEMANA

# Fecha Actividad
21 04-05 Eebrero Analisis de los mate(lales asignados. Enviar andlisis a
traves de Blackboard.
Revisar y Evaluar el Analisis de uno de los miembros de
2.2 06-07 Febrero su BOG. Enviar comentarios a su compaferoy a su
facilitador.
23 08 Febrero 19:00 Discusion de las lecturas de referencia en sesion plenaria
' Hora de Washington a través de Adobe Connect.
ENFOQUE

Los objetivos de esta semana son:

o Leer criticamente los materiales asignados y preparar un documento analitico.

e Revisar y comentar el documento analitico de uno de sus comparieros de grupo

« Discutir en grupo, a través de video enlace, el material de lectura objeto de estudio
durante esta semana.

2.1 Andlisis de lecturas

Los participantes elaboraran el analisis de la lectura asignada de acuerdo con las
siguientes instrucciones:

a. Eldocumento debera dar respuesta a las siguientes preguntas:
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e I|dentifique y analice los elementos centrales de la discusion sobre la
evolucion del concepto de seguridad.

e ¢Desde su perspectiva, hay una linea que divide la defensa de la seguridad?
Si no la hay, discuta por que? No emplee en la discusion argumentos
constitucionales ni legales.

e Desde su perspectiva nacional, ¢son la defensa y la seguridad conceptos
distintos? ¢complementarios? ¢ Que delimita cada ambito?

b. El analisis tendra una extension no mayor de 4 paginas a espacio y medio,
empleando Font 12 y méargenes de 1 pulgada en formato de 8 pulgadas por 11.5.

El documento ser& enviado a través de Blackboard a méas tardar el 05 de Febrero.

d. Formule este vy todos los documentos teniendo en consideracion los estandares de
evaluacién gue se detallan en el presente syllabus (pagina 8)

2.2 Revision y Evaluacion Andlisis de un miembro de su BOG

a. De acuerdo con las instrucciones que imparta su facilitador, cada uno de los
miembros del BOG revisara y comentara el analisis de uno de sus compairieros del
grupo, los comentarios seran enviados a dicho compafiero y a su facilitador, a més
tardar el 07 de Febrero.

b. Los comentarios no deben exceder de tres paginas a espacio y medio, empleando
Font 12 y margenes de 1 pulgada en formato de 8 pulgadas por 11.5

2.3 Discusion de lecturas a través de Adobe Connect

La sesion sera conducida por el profesor facilitador con su respectivo BOG

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Leer las lecturas requeridas:

2.1 Hector Saint Pierre. “Las Definiciones Politicas.” Atlas Comparativo de la Defensa
en America Latina y El Caribe, Edicion 2012. Buenos Aires. RESDAL, 2012. 39-
148. Accesada 25 ene. 2013. http://www.resdal.org/atlas/atlas12-04-las-
definiciones-politicas.pdf

2.1 Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Documento Marco N° 05/201, TCol.
DEM Mario Laborie Iglesias. “La Evolucion del Concepto de Seguridad,” Junio
20i1. Accesada 25 ene. 2013.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2011/DIEEEMO5-
2011EvolucionConceptoSequridad.pdf

2.1 Jack Snyder. “Un mundo, teorias rivales.” Foreign Policy, Diciembre-Enero 2005.
Accesada 25 ene. 2013. http://www.fp-es.org/un-mundo-teorias-rivales.
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TERCERA SEMANA

11 -15 Febrero

# Fecha Actividad
31 11-12 Eebrero Andlisis de los matetlales asignados. Enviar analisis a
través de Blackboard.
Revisar y Evaluar el Andlisis de uno de los miembros de
3.2 13-14 Febrero su BOG. Enviar comentarios a su compafero y a su
facilitador.
33 15 Febrero 19:00 Discusion de las lecturas de referencia en sesion plenaria
) Hora de Washington a través de Adobe Connect.
ENFOQUE

Los objetivos de esta semana son:

« Leer criticamente los materiales asignados y preparar un documento analitico.

e Revisar y comentar el documento analitico de uno de sus comparieros de grupo

« Discutir en grupo, a través de video enlace, el material de lectura objeto de estudio
durante esta semana.

3.1 Anélisis de lecturas

Los participantes elaboraran el andlisis de la lectura asignada de acuerdo con las
siguientes instrucciones:

a. El documento debera dar respuesta a las siguientes preguntas:

e Evalle la validez o no del concepto de seguridad multidimensional como
principio rector de la vision de seguridad en las Américas.

e Evalué la factibilidad de formular agendas e implementar politicas de seguridad
comunes empleando el concepto de seguridad multidimensional

e (Pensando en su realidad nacional, cuales serian las “nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa” que se presentan en
su pais? ¢ Como estan siendo combatidas?

e ;,Como determinaria las prioridades “nuevas amenazas, preocupaciones vy
otros desafios de naturaleza diversa” expuestos en este documento?

b. El analisis tendra una extension no mayor de 4 paginas a espacio y medio,
empleando Font 12 y margenes de 1 pulgada en formato de 8 pulgadas por 11.5

c. El documento seré enviado a través de Blackboard a méas tardar el 12 de Febrero.

3.2 Revision y Evaluacion Andlisis de un miembro de su BOG

a. De acuerdo con las instrucciones que imparta su facilitador, cada uno de los
miembros del BOG revisara y comentara el analisis de uno de sus compairieros del
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grupo, los comentarios serén enviados a dicho compafiero y a su facilitador,_a
mas tardar el 14 de Febrero.

b. Los comentarios no deben exceder de tres paginas a espacio y medio, empleando
Font 12 y margenes de 1 pulgada en formato de 8 pulgadas por 11.5

3.3 Discusion de lecturas a través de Adobe Connect

La sesion sera conducida por el profesor facilitador con su respectivo BOG

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Leer las lecturas requeridas:

3.1 Organizacion de los Estados Americanos, Declaracion Sobre Seguridad en las
Américas, 28 Octubre 2003, Accesada 25 ene.
2013.http://www.oas.org/es/ssm/CE00339S03.pdf

CUARTA SEMANA

# Fecha Actividad
41 18-19 Eebrero Analisis de los mater,lales asignados. Enviar andlisis a
traves de Blackboard.
Revisar y Evaluar el Analisis de uno de los miembros de
4.2 20-21 Febrero su BOG. Enviar comentarios a su compaferoy a su
facilitador.
43 22 Febrero 19:00 Discusion de las lecturas de referencia en sesion plenaria
' Hora de Washington a través de Adobe Connect.
ENFOQUE

Los objetivos de esta semana son:

o Leer criticamente los materiales asignados y preparar un documento analitico.

e Revisar y comentar el documento analitico de uno de sus comparieros de grupo

« Discutir en grupo, a través de video enlace, el material de lectura objeto de estudio
durante esta semana.

4.1 Andlisis de lecturas

Los participantes elaboraran el analisis de la lectura asignada de acuerdo con las
siguientes instrucciones:

a. El documento debera dar respuesta a las siguientes preguntas:
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En este documento los EEUU plantea un desafio regional de cooperacion

“El Imperativo de Formar Alianzas.” Liste y evalue las condiciones bajo las
cuales este desafio tendria una respuesta positiva por parte de su pais, haga
lo propio desde una perspectiva regional.

Las Américas se encuentran cada vez mas integradas a las dinamicas de la
globalizacion. Al mismo tiempo los problemas globales tales como por ejemplo
el crimen organizado y otras amenazas transnacionales han incursionado con
gran fuerza en la region. ¢ Cual estima deberia ser la respuesta de su pais en
particular y de la regién en general a la politica propuesta por los EEUU? ¢Qué
propuestas tendrian mayores posibilidades de éxito? ¢ Cuales serian inviables?

¢, Qué paises en la region estarian en condiciones de liderar este proceso de
cooperacion para enfrentar las amenazas del siglo XXI, porqué?

b. El analisis tendra una extension no mayor de 4 paginas a espacio y medio,
empleando Font 12 y margenes de 1 pulgada en formato de 8 pulgadas por 11.5.

c. El documento sera enviado a través de Blackboard a mas tardar el 19 de Febrero.

4.2 Revision y Evaluacion Analisis de un miembro de su BOG

a. De acuerdo con las instrucciones que imparta su facilitador, cada uno de los
miembros del BOG revisara y comentara el analisis de uno de sus compafieros del
grupo, los comentarios seran enviados a dicho compafiero y a su facilitador, a mas
tardar el 22 de Febrero.

b. Los comentarios no deben exceder de tres paginas a espacio y medio, empleando
Font 12 y margenes de 1 pulgada en formato de 8 pulgadas por 11.5

4.3 Discusion de lecturas a través de Adobe Connect

La sesion sera conducida por el profesor facilitador con su respectivo BOG

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

2. Leer las lecturas requeridas:

4.1 Departamento de Defensa de Los Estados Unidos, La Politica de Defensa para

5-Feb-13
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FASE RESIDENTE

PRIMERA SEMANA

Lunes, 04 de marzo — Dia 01

Hora # Actividad Ubicacion Autoridad
. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:45 11 Llegada. Recibir audifonos y ocupar sus Proceres Ser\_/|C|o_s
lugares Estudiantiles
08:00-08:15 | 1.2 | Palabras de Bienvenida del orador invitado Préceres Dr. Richard Downie
08:15-08:30 | 1.3 Bienvenida del Director del CHDS Préceres Dr. Richard Downie
08:30-09:00 | 1.4 Presentacién de los Participantes Préceres
09:00-09:15 Receso
Dean of Academic
09:15-09:30 | 1.5 Orientacion Académica Préceres Affairs: Dr. Luis
Bitencourt
Dean of Students
09:30-09:45 | 1.6 Orientaciéon Administrativa Préceres and Admin: Sr. John
Thompson
Movimiento a las salas/BOGs: Andes, Salas Servicios
1.7 Maya, Pampas, Amazonia, Caribe. Visita (BOG): Estudiantiles,
09:45-10:15 de familiarizacién instalaciones. ) Profesores
Movimiento al Marshall Hall Ser\_/|C|o_s
Estudiantiles
Documento de identificacion en NDU, Foto Marshall Servicios
10:15-12:30 | 1.8 | Individual, Pago de Viaticos #1. Orientacion L
o Hall Estudiantiles
sobre uso de la Biblioteca. Foto Grupal
Cafeteria Servicios
12:30-13:30 | 1.9 Almuerzo . Estudiantiles,
Lincoln Hall
Profesores
13:30-14:45 | 1.10 | Introduccién a Computadoras y Blackboard (SB%%S) IT team
14:45-1500 Receso
15:00-16:15 | 1.11 Introduccion al Curso. Proceres, Director del Curso,
Prof. Manuel Lora,
BOG: Introduccién a Grupos de Trabajo
517 (BOGs), Dinamicas de las sesiones. Salas
16:20-17:00 | 1.12 Introduccién de los temas principales del (BOG) Profesores
curso.
17:00-17:45 | 1.13 Recepcion de Bienvenida del Director Pasn!o de
los Proceres
) . Servicios
18:00 Salida del Bus Estudiantiles
1.14 Ejercicio Aplicativo: Mapa Conceptual Hotel
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ENFOQUE
iBienvenidos!

Esperamos que su permanencia en Washington, D.C. y en el Centro de Estudios
Hemisféricos de Defensa, sea lo mas satisfactoria y que sus expectativas profesionales
sean satisfechas en un ambiente de rigurosidad académica y de cordialidad, que genere
nuevas oportunidades para establecer lazos de amistad y mutuo entendimiento para el
logro de los objetivos que se ha propuesto alcanzar en el presente curso.

Al empezar el programa es conveniente repasar la naturaleza y los objetivos del
curso. Este curso de cuatro semanas a distancia y tres semanas en residencia ha sido
concebido para ofrecer a los participantes fundamentos teéricos e instrumentos analiticos
gue los ayuden a desarrollar y/o ampliar sus competencias para participar efectivamente
en los procesos de formulacién de la estrategia y politica de defensa y seguridad; en la
toma de decisiones e implementacion de las mismas; y en los procesos de evaluacion y
control. Debemos recordar que el CHDS no imparte doctrinas ni presenta soluciones a
los problemas de seguridad, y que el curso no pretende suministrar informacion a los
participantes sino ofrecer diferentes perspectivas de analisis de los fendmenos que se
presentan en la region, para que en forma conjunta sea posible construir visiones
comunes y avanzar en el conocimiento y en la soluciéon de problemas que afectan a
todos los estados.

Desde el nivel politico, empleando como marco de referencia el entorno de
seguridad global y hemisférica, los participantes analizaran el alcance y variedad de
perspectivas de los retos y problemas de seguridad a nivel global, hemisférico, regional y
nacional, identificando las inseguridades mas acuciantes que deben confrontar los
estados de las region para garantizar la seguridad asi como también los procesos para
fortalecer la conduccién politica y la administracion de la defensa, teniendo en cuenta sus
variados marcos politicos.

El programa curricular presta también atencion a los elementos conceptuales y
tedricos que permitan enriquecer la comprension de los procesos de toma de decisiones
a nivel nacional y de coordinacion internacional, asi como la implementacion de
directivas en respuesta a prioridades en el empleo clasico y no tradicional de las fuerzas
armadas en sociedades democraticas. Los elementos teoricos y los instrumentos
analiticos son presentados a través de ponencias, paneles, y estudios de caso, son
discutidos en grupos pequefios y puestos en practica mediante la ejecucion de ejercicios.

Este enfoque se enriquece con la participacién de personas procedentes de los
paises de Ameérica, provenientes del sector publico y privado, quienes aportan su
experiencia y conocimiento, producto de su diversidad académica y profesional. Este
evento, es una magnifica oportunidad para el desarrollo educacional individual y al
mismo tiempo es una ocasion propicia para tomar contacto con colegas de otros paises y
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establecer lazos que promuevan el entendimiento y favorezcan la creacion de un
ambito de seguridad internacional mas cooperativa y estable.

Se ha elaborado una hoja previa para cada uno de los dias del curso que sirven
para orientar las actividades diarias. En ellas usted encontrard el HORARIO, el
ENFOQUE vy las INSTRUCCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS. EI
ENFOQUE presenta la perspectiva principal de los contenidos en el curriculo y los
objetivos principales de cada sesién. En las INSTRUCCIONES ACADEMICAS Y
ADMINISTRATIVAS, se detalla la informacion relacionadas a las tareas académicas, las
lecturas previas, los ejercicios y actividades de tipo administrativo a que hubiera lugar.
Otras instrucciones seran impartidas por la direccién del curso en el Salén Proceres o en
sus respectivas salas de trabajo en grupo (BOGS).

1.1 Llegada a NDU

Al llegar a Lincoln Hall, los participantes se dirigirdn al tercer piso y seran invitados
a pasar al salon Proceres. Algunas de las presentaciones del dia seran en inglés, le
pedimos que aquellos que deseen escucharlas en espafiol que recojan sus audifonos.
Por favor identifiguen sus lugares y ocupen sus asientos.

1.2 Bienvenida

Como primera actividad el Dr. Richard Downie, Director del CHDS, presentara al
orador invitado

1.3 -1.4 Saludo del Director

Posteriormente, el Dr. Downie daré la bienvenida al Centro y presentara a las
autoridades académicas y administrativas, para luego pedir a cada uno de los
participantes se presente ante sus comparieros.

1.5-1.6 Orientacion Académica y Administrativa

Luego el Decano Académico el Dr. Luis Bitencourt ofrecera una orientacion
académica y presentard a los profesores. Posteriormente, el Decano de Estudiantes y
Administracion, Gen (R) John Thompson, explicara las normas administrativas del Centro
y les proveera informacion adicional para su estadia en el Centro y en Washington, DC,
sea la més grata y provechosa posible.

1.7-1.8-1.9 Proceso Administrativo

A continuacion los participantes organizados en sus respectivos grupos de trabajo
se desplazaran a sus respectivas salas de trabajo y guiados por su respectivo profesor
facilitador hardn una breve visita de familiarizacién por las instalaciones del CHDS
finalizando en sus respectivas salas de trabajo. Luego bajo la direccion del personal
administrativo, los participantes se trasladaran a Marshall Hall. Alli, en forma rotativa los
grupos efectuaran una visita de familiarizacion y orientacion para el uso de la Biblioteca;
procederan a la oficina de personal para obtener las credenciales que les permitir4
acceder y desplazarse dentro de Fort McNair; se sacaran fotos individuales, recibiran sus
viaticos y luego se finalizar4 las actividades en Marshall Hall con una foto de todo el
grupo. Posteriormente se procedera a la cafeteria para almorzar.

1.10 Introduccion a Computadoras
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En sus respectivos grupos de trabajo, cada participante recibira una
computadora y se impartira instrucciones para usar los programas y conectarse a la
Internet, incluyendo acceso a la biblioteca y a Blackboard. Le pedimos que siga con
atencion estas instrucciones, Blackboard es el sistema primario para comunicacion
académica, las tareas y exdmenes seran resueltos a través de Blackboard.

Los participantes tendran a su disposicién todos los materiales del curso en
Blackboard, adicionalmente los encontraran en un CD que recibirdn a su llegada al
CHDS. En consecuencia, en observancia de la politica de reduccién del impacto
ecolégico y ahorro de recursos sélo se imprimiran aquellos documentos que su
distribucion inmediata demande hacerlo.

1.11 Introduccion al Curso.

Después del almuerzo en el salon Préceres el Director del Curso, Profesor Manuel
Lora ofreceréa la Orientacién Académica del curso, donde se revisara el concatenamiento
de los temas del programa, los objetivos y los procedimientos académicos que se
observaran durante el curso.

1.12 Introduccién a Grupos de Trabajo

Esta primera sesion en los grupos de trabajo, tiene por finalidad familiarizar a los
participantes con la dinamica de las sesiones grupales y con las reglas de oro. Revisar
los objetivos del curso, el enfoque y los temas generales.

1.13 Recepcién de Bienvenida

1.14 Ejercicio Aplicativo: Mapa Conceptual

De acuerdo con las instrucciones para el ejercicio.
INSTRUCCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Se espera que los participantes se preparen con anticipacion para las actividades
académicas del dia siguiente, estudiando los textos de las lecturas requeridas para
las conferencias, discusiones en los grupos de trabajo, ejercicios y examenes. Las
lecturas se complementan con la bibliografia electronica que se encuentra en
Blackboard. De esta manera se facilitara la discusion y sobretodo la vinculacién de
sus conocimientos y experiencias hacia un auto aprendizaje renovado, creativo y Util
para su perfeccionamiento profesional. Los participantes deberan leer un promedio
diario de 60 péaginas para el dia siguiente.

2. Tome conocimiento de los documentos de orientacién y manuales disponibles en
Blackboard para instruccion del propio Blackboard y del manejo de computadoras en
CHDS. Si usted tiene dificultad de acceder a Blackboard, consulte a los profesores!

3. Termine todas las lecturas previas indicadas en Blackboard antes de su viaje a
Washington.

4. Terminey envie todas las encuestas previas.
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5. Esté preparado para contestar las preguntas siguientes, en cada sesion tematica
de grupos de trabajo, sobre cada lectura requerida:

¢,Cual es el propésito principal de este articulo?

¢, Cual es la pregunta clave que el autor trata de contestar?

¢,Cudl es la informacién mas importante en este articulo?

¢,Cuadles son los conceptos claves que se necesitan entender en este articulo?

© coow

Elaborar el Mapa Conceptual, de acuerdo con las instrucciones impartidas en su
Grupo de Trabajo, para ser entregado mafana martes 05 de marzo, a su llegada al
Centro.
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Martes, 05 de marzo — Dia 02

Actividad Ubicacioén Autoridad

_ . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 2.1 Marco Qpnceptual: Defensay SegLJrldad, Préceres Prof. Manuel Lora
Definiciones, Conceptos y Teorias
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 2.2 Politica Publica y Politica de Defensa Préceres Prof. Manuel Lora
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 2.3 BOG: Marco Conceptual y Politica de Salas Profesores
Defensa
12:30-13:45 Almuerzo
13:45-14:45 | 2.4 Estrategia Dr. Jaime Garcia
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 2.5 BOG: Estrategia Salas Profesores
_ . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles

ENFOQUE

2.1 Marco Conceptual: Defensa y Sequridad, Definiciones, Conceptos y Teorias

Para el dialogo analitico es necesario llegar a una comprension operativa de
conceptos que permita intercambiar ideas y explorar nuevos conocimientos. En términos
centrales del programa curricular, los participantes deben prestar atencion a conceptos
como seguridad, defensa, politica, estrategia, amenazas, riesgos, capacidades militares
y control y supervisién entre otros.

Los Cursantes discutirdn los valores y principios del analisis académico de los
asuntos de seguridad y de defensa y reflexionardn como ellos se relacionan con los
elementos béasicos del sistema de Estado-Nacion (estado soberano, organizaciones
gubernamentales internacionales, organizaciones gubernamentales regionales,
organizaciones no gubernamentales, actores no estatales) en el contexto de problemas
de seguridad nacional, internacional y transnacional. En esta sesion se revisaran los
retos relacionados con la adopcién o aceptacion de ciertas definiciones o teorias para
explicar o analizar los fendmenos. Los objetivos de la ponencia son:

e« Reconocer la utilidad de cuadros conceptuales para la organizacion del
conocimiento

« ldentificar los conceptos claves y su utilidad, en el analisis sobre problemas de
seguridad y defensa, en el ambito del sistema de Estados-Naciones.

« Comprender el valor de establecer definiciones operacionales en el manejo de la
comunicaciéon de temas de defensa y seguridad.
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o« Comprender la importancia de la teoria como elemento central en los
procesos de formulacion de politicas y la utilidad de las definiciones en esos
procesos.

2.2 Politica Publica y Politica de Defensa

La complejidad de los problemas que confrontan los estados determina que la accién
individual sea insuficiente para ofrecer soluciones a los problemas globales requiriendo
en consecuencia recurrir a un intenso y amplio proceso de coordinacion y cooperacion
entre actores. La transnacionalidad de las amenazas, los cambios climaticos; la
degradacion y la contaminacion ambiental; el control y manejo de recursos comunes
(clima, biodiversidad, etc.); la prevencién y control de epidemias; y en especial el trato de
los recursos como la energia y el agua; el acceso a fuentes de alimentacién y a servicios
de salud—en mercados globales y complejos—presentan incertidumbres de inmensa
magnitud que incluyen un alto componente de seguridad.

El instrumento que emplean los estados para responder a estas demandas del
ambiente es a través de la formulacion de politicas publicas. La politica sintetiza la
adopcién de un curso de accion que es preferido sobre otros a través de un proceso de
evaluacion de ideas, toma de decision y accién gubernamental en bisqueda de producir
bienes publicos. Se adopta una perspectiva analitica, de explorar como aproximarse a
una evaluacién de la politica y a consideraciones generales en la toma de decision
politica, asi como también a los procesos mas especificos directamente asociados con
situaciones de crisis o rutinarias en el trato de cuestiones de seguridad. Las reflexiones
sobre decision deben considerar aspectos comunes de la modernidad de los estados y
sistemas politicos como también peculiaridades culturales de las organizaciones y de la
sociedad. Tomar una decisibn es hacer una eleccion inequivoca en términos de
condiciones y aplicacién de recursos para lograr fines.

Una de estas politicas es la politica de defensa cuyo concepto ha venido
evolucionando para sintetizar tanto las acciones gubernamentales para emplear la fuerza
y operacionalizar aspectos de la seguridad nacional, como para configurar un cuadro
analitico para estudiar y evaluar la misma accion gubernamental por académicos y
actores interesados en este espacio de la politica nacional e internacional. La ponencia
informa sobre la relacion entre formulacion, decision, implementacién y evaluacion de
politica de defensa; y sobre la relacion entre objetivos de defensa, misiones y
capacidades militares para orientar una evaluacion de politica de defensa, todo esto en el
marco del sistema de estados-naciones.

Los objetivos de la sesién son:

« lIdentificar las caracteristicas de los problemas de los bienes colectivos y su
relacion con la politica publica.

« Identificar los elementos constitutivos de una politica publica.

e« Comprender qué es una politica de defensa y cuales son los rasgos que la
distinguen de otras politicas sectoriales

e Reconocer el valor analitico de pensar sobre seguridad bajo el concepto de
politica de defensa.
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2.3Grupo de Trabajo: Defensa y Seguridad, Politica Publica y Politica de Defensa

Esta sesion provee un espacio para analizar la diversidad de conceptos de seguridad
y defensa, desde la concepcién del sistema de estados-naciones, y de los individuos, asi
como los instrumentos politicos disponibles para articular las demandas de seguridad en
politicas capaces de satisfacerlas. Los participantes tendran la oportunidad para
intercambiar perspectivas y experiencias sobre politica de defensa y su implementacién
en América Latina. Los objetivos de la sesion son:

o« Comparar y contrastar las definiciones de los principales conceptos relacionados
con seguridad y defensa

« ldentificar condiciones y tendencias en las politicas de defensa de los estados en
América Latina.

o Evaluar la efectividad de procesos nacionales para la implementacion de politicas
de defensa en los estados de Ameérica Latina.

2.4 Estrateqgia

Para comprender el concepto de estrategia es necesario conocer su evolucién
histérica y los alcances que tiene el concepto en la actualidad. Se focalizara
especificamente en la ampliacién de la estrategia desde el campo militar hacia el campo
politico, produciéndose una natural interpenetracion. Asimismo, se pondra especial
énfasis en conocer los niveles de la conduccion y la relacion de la estrategia con la
politica y con la tactica. Aunque no exista todavia una metodologia general aceptada
universalmente, es posible identificar patrones y tendencias que ofrecen mejores
resultados en su aplicacion. Desde el punto de vista del espacio de la defensa y
seguridad, los participantes deben prestar atencién al disefio conceptual, la estrategia
busca afectar a otros actores y al liderazgo organizacional que se esfuerza en movilizar
voluntad politica y recursos para lograr los objetivos de la politica. Bajo este marco
general, los objetivos de la clase sobre estrategia son:

« Comprender el concepto de estrategia a través de su evolucion.
« Comprender la relacion entre la politica y la estrategia
o ldentificar los niveles en que la estrategia esta inserta en las interacciones entre
actores politicos, incluyendo la gran estrategia y la estrategia militar.
e Analizar cuales son las posturas estratégicas dominantes de los paises de la
region
2.5Grupo de Trabajo: Estrategia

Los participantes discutiran las experiencias y perspectivas sobre el disefio de
estrategias en los estados de América Latina. Los objetivos de la sesién son:

« Identificar los retos de implementacién de estrategia de defensa en un ambiente
de reducida percepcidon de amenazas en América Latina.
« Discutir las diferentes posturas estratégicas adoptadas por los paises de la region.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
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2. Leer las lecturas requeridas:

2.1 Cujabante, Ximena La Seguridad Internacional - Evolucion de un Concepto.
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Vol. 4, Nam. 2, julio
diciembre 2009, pp. 93-106, Universidad Militar Nueva Granada, Colombia.
Disponible en
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=92712972007

2.2 Arteaga, F., & Fojon, E. (2007). El Planeamiento Estratégico en la Teoria:
Proceso y Métodos. En Arteaga, F., & Fojon, E., El Planeamiento de la Politica
de Defensa y Seguridad en Espafia (pp.115-144). Madrid: Instituto Universitario
“General Gutiérrez Mellado” de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la
Defensa.

2.4 Fishel John T. La naturaleza de la Estrategia. Centro de Estudios Hemisféricos
de Defensa. CHDS, 2001, mimeo

3. Lecturas sugeridas:

2.2 Zimerman, Héctor J. (2003): "Origen y Actualidad de las Politicas Publicas -El
Disefio de una Politica Publica, Elementos para una Modelizacién." Revista
Ciudad Politica. Disponible en http://aulas.blogia.com/temas/politicas-

publicas.php
2.2 Zimerman, Héctor J. (2003): "Origen y Actualidad de las Politicas Publicas -

Introduccioén al Estudio de las Politicas Publicas-". Revista Ciudad Politica.
Disponible en http://aulas.blogia.com/temas/politicas-publicas.php

2.2 Céardenas Aguilar, Teresita de Jesus. Los ocho pasos para el analisis de
politicas publicas de Bardach. Revista Réplica, vol. 1, no. 2 Septiembre de
2007.

2.2 Kauffer Michel, Edith F. Las Politicas Publicas: algunos apuntes generales.
Ecofronteras, no. 16.
http://www.ecosur.mx/ecofronteras/ecofrontera/ecofrontl6/pdf/politicaspublicas.

pdf
2.4 Bartlett, Henry C., Holman, Jr, G. Paul. y Somes, Timothy E. “El Arte de la
Estrategia y el Planeamiento de Fuerzas.” Capitulo 2 en Strategy and Force

Planning, tercera edicién. Newport, Naval War College, 1997. Version online.
http://www.nwc.navy.mil/academics/courses/nsdm/spanish/Chap2(SP).pdf.
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Miércoles, 06 de marzo — Dia 03

Actividad Ubicacion Autoridad

07:15 Salida del Bus EsStS(rj\inafrI]gfes
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 3.1 Entorno Estratégico Internacional Préceres Dr. Isidro Sepulveda,
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 3.2 Estados Fragiles y Gobernabilidad Préceres Dr. MicBrzzsl-Gold
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 3.3 BOG: Entorno Estratégico Internacional y Salas Profesores

Estados Fragiles y Gobernabilidad
12:30-13:45 Almuerzo

Dr. David Spencer,

13:45-14:45 | 3.4 | Violencia Politica, Insurgencia y Terrorismo Proceres Prof. Carlos Ospina

14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 3.5 BOG: Violencia Poll_tlca, Insurgencia y Salas Profesores
Terrorismo
16:10 Salida del Bus Servicios

Estudiantiles

ENFOQUE

3.1 Entorno Estratéqgico Internacional

A pesar de los enormes cambios que han supuesto las transformaciones globales
de las dos ultimas décadas el principal agente en escena internacional sigue siendo el
Estado nacional; las relaciones interestatales modelan la configuracion del siglo XXI y
son las responsables de hacer frente a los grandes desafios. Pero a su vez han surgido o
han incrementado su trascendencia nuevos agentes no estatales (organismos e
instituciones internacionales, empresas multinacionales, ONGs, organizaciones
terroristas y delincuenciales) cuya presencia, actividad y capacidad de influencia se
multiplica con creciente frecuencia. Las relaciones de poder entre los Estados y de éstos
y los actores no estatales deparan un sistema internacional donde perduran
caracteristicas tradicionales con nuevos métodos de actuacibn y dinamicas
aparentemente previsibles con objetivos alternativos.

Uno de los cambios mas trascendentes durante las dos ultimas décadas ha sido
el producido por el incremento de interconexion transnacional, cuyas consecuencias en
las relaciones internacionales se manifiestan en la rapidez con la que cualquier conflicto,
aunque sea de caracter local, alcanza repercusiones que involucran a regiones
completas y al conjunto de la comunidad internacional.
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En este contexto global, América Latina y el Caribe se encuentran en unas
condiciones tedricamente iddéneas para incrementar tanto sus niveles de desarrollo
interno como su proyeccion exterior grupal. A los beneficios derivados del sostenimiento
de una década de crecimiento macroeconémico se le debe sumar la ausencia
practicamente completa de conflictos bélicos, la estabilidad institucional y la reduccion
general de los niveles de pobreza. Sin embargo, también deben tenerse en cuenta
factores de incidencia directa en la seguridad hemisférica: el continente presenta el
mayor diferencial del reparto de renta, persistes enormes bolsas de poblacién
desposeida y sin acceso al desarrollo, se aprecia un incremento de las tensiones
bilaterales, y las actuaciones del crimen organizado alcanzan a perturbar la
gobernabilidad del Estado. Por otra parte, la geopolitica de las Américas se decanta por
la conformacion de un gran bloque norteamericano—articulado alrededor de Estados
Unidos—y una Sudamérica en voluntarista proceso de integracién, que cuenta con el
liderazgo de Brasil, pero donde se aprecian tendencias politicas antagdnicas.

El segmento brinda a los participantes un espacio para reflexionar sobre la evolucion
del sistema internacional y de las implicaciones para la politica de los estados y de sus
relaciones con otros en el ambito regional, hemisférico o global. Los objetivos de este
segmento son:

e Reconocer las principales caracteristicas del actual sistema internacional y las
tendencias mas significativas en la evolucion de la seguridad internacional

« lIdentificar cudles son los principales agentes, escenarios y amenazas en el
entorno de seguridad internacional.

3.2 Estados Fraqiles y Gobernabilidad

En la evolucién social y politica, las instituciones clasicas del Estado parecieran
estar agobiadas y no ser capaces de brindar respuestas efectivas a las demandas de las
sociedades. Los retos de eficiencia y eficacia de los gobiernos frente a la complejidad e
interrelacion de los problemas son diversos. La ausencia del Estado en espacios
geograficos, politicos y/o virtuales, cuestiona la legitimidad del gobierno y afecta su
autoridad, la cual es disputada por diversos actores, en consecuencia, su capacidad para
ofrecer soluciones esta continuamente cuestionada. Las demandas sociales tropiezan
con limitaciones econdmicas o burocraticas y como resultado, los procesos democraticos
sufren un grave impacto haciéndolos cada vez mas fragiles. ¢ Como mantener la solidez
democrética en busqueda de soluciones a los problemas de seguridad? Los objetivos de
la sesion son:

« Comprender el concepto de estado fragil, débil o fallido.

« ldentificar retos sociales, institucionales y politicos a las democracias modernas en
las Américas en términos de los problemas de seguridad.

e Evaluar el impacto de las denominadas nuevas amenazas para la gobernabilidad
de los Estados y la constitucion de los sistemas nacionales de seguridad.

o ldentificar las caracteristicas de un régimen democratico de gobierno frente a
problemas de seguridad.

e Analizar las posibilidades de fortalecer al Estado Democratico frente a problemas
de seguridad.
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3.3 Grupo de Trabajo: Entorno Internacional y Estado Fraagiles

Los participantes analizaran e intercambiaran perspectivas y conocimientos sobre
el ambiente de seguridad Internacional y regional identificando aquellos fenbmenos que
ponen en riesgo la seguridad internacional con repercusion en la region. Se analizaran
los principales fendmenos que afectan al Estado moderno que generan desafios a la
gobernabilidad y que minan la legitimidad de los estados y su capacidad para
implementar politicas publicas que eviten que el estado caiga en una espiral
descendente de debilidad._Los objetivos de la sesién son:

e Analizar los riesgos globales que se generan en el ambiente internacional y
explicar como impactan a la seguridad regional.

« Comparar y contrastar diversas visiones y percepciones acerca de los problemas
y alternativas de solucion para la seguridad de los actores, de los estados y la
seguridad compartida.

e Analizar los principales fendmenos que afectan al Estado moderno que generan
desafios a la gobernabilidad y que minan la legitimidad de los estados y su
capacidad para implementar politicas publicas que eviten que el estado caiga en
una espiral descendente de debilidad.

3.4 Violencia Politica, Insurgencia y Terrorismo

Si bien en los Ultimos afios se observa una tendencia a la reduccion de la violencia
politica en las Américas, algunos paises del hemisferio continlan afectados por
manifestaciones de insurgencia y terrorismo y por la posibilidad de la presencia de
células vinculadas a Al-Qaeda o0 a otros grupos terroristas. A pesar de las acciones
realizadas en contra de Al-Qaeda y otros grupos relevantes, el terrorismo internacional
se mantiene como un fenbmeno preocupante para la seguridad de todos y que impone
altos costos politicos econdmicos y militares a los estados. Este segmento tiene el
propésito de ampliar la comprension de la naturaleza de estos fendmenos, asi como
evaluar como el Estado Democratico los puede enfrentar. Los objetivos de este
segmento son:

« lIdentificar las causas de rebelién en una sociedad y las diferentes manifestaciones
violentas de esta rebelion.

« Distinguir entre los conceptos de Insurgencia y Terrorismo

e Analizar el origen politico de los grupos insurgentes en la region, su evolucion,
variantes y situacion actual

e Analizar los fines y medios de las organizaciones insurgentes latinoamericanas y
definir su relacion con el terrorismo

o Evaluar las estrategias juridicas y politicas que a través del tiempo han empleado
los estados y la comunidad internacional para enfrentar a la insurgencia

3.5 Grupo de Trabajo: Violencia Politica, Insurgencia y Terrorismo.

Los participantes discutirdn perspectivas sobre la actualidad de las denominadas
‘nuevas amenazas”, en especial de la violencia politica no-estatal en las Américas e
intercambiar lecciones aprendidas en lo relacionado con las amenazas/inseguridades
gue aquejan a la regién, asi como evaluar su desarrollo en paises del hemisferio. Los
objetivos son:
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« lIdentificar y comprender las diferentes manifestaciones, de la violencia
politica, del terrorismo e insurgencia.

« Evaluar las reacciones de los Estados a estos fendmenos.

o Evaluar las perspectivas y posibilidades de politicas nacionales y multinacionales
cooperativas para enfrentar estos problemas comunes.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:
3.1 TBD

3.2 Prats i Catala, Joan. “Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano.
Marco conceptual y analitico.” Revista Instituciones y Desarrollo 10 (2001): 103-
148. http://www.hegoa.ehu.es/dossierra/gobernanza/3-Prats2001.pdf

3.4 Wieviorka, Michel. "El Terrorismo, la violencia politica en el mundo". Ed. Plaza &
Janes/Cambio 16. Barcelona, 1988.

3.4 Kaldor, Mary. "Un Nuevo enfoque sobre las Guerras" Universidad de la Rioja
Dialnet, Papeles sobre cuestiones internacionales Afio 2006, No 94 Pag. 11-20.

3. Leer las lecturas sugeridas:

3.2 Cerrillo i Martinez, Agusti, coord. La Gobernanza Hoy: 10 Textos de Referencia.
Madrid: Instituto de Administracion Publica, 2005.
http://www.inap.org.mx/portal/images/RAP/la%20gobernanza%20hoy.pdf

3.2 Democracia y Gobernabilidad: Evaluacién y Perspectivas. Tegucigalpa:
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, 2010.
http://www.cedoh.org/resources/Publicaciones/Lo-que-publicamos/Libro-
democracia-web.pdf

3.2 Espin M., Johanna. La seguridad ciudadana y los procesos de gobernabilidad y
convivencia democratica en los paises de la Regidon Andina. San Jose, C.R.:
FLACSO, 2009. 1-30.
http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0556/FLACSO. Gobernabilidad Reqi
on_Andina_.pdf

3.2 Rojas Aravena, Franciso. Ameérica Latina: en busqueda de la gobernabilidad, la
sequridad y la defensa. Santiago: Chile: FLACSO, 2003.
http://www.enlaceacademico.org/uploads/media/AMERICA LATINA EN LA BU
SQUEDA DE_ LA GOBERNABILIDAD.pdf

3.2 Velazquez, M. Elkin. “La Gobernabilidad y la gobernanza de la seguridad
ciudadana: Hacia una propuesta operacional.” Borradores de Método. 48 (2007).
1-32.
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Jueves, 07 de marzo — Dia 04

Actividad Ubicacion Autoridad
. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 4.1 Crimen Organizado Préceres Dr. Mlcgiiil Gold-
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 4.2 | Tréficos llicitos: Drogas, Personas y Armas Proceres Dra. Pat.”C'a
Escamilla
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 4.3 | BOG: Crimen Organizado y Tréficos llicitos Salas Profesores
12:30-13:45 Almuerzo
13:10-13:40 | 4.4 Charla Proceres
13:45-14:45 | 45 Seguridad internacional en las Américas Préceres Prof. Manuel Lora
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 4.6 BOG: Seguridad internacional en las Salas Profesores
Américas
. . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles

ENFOQUE

4.1 Crimen Organizado

Generalmente, el crimen organizado transnacional (COT) se refiere a las
actividades de grupos de tres 0 mas personas que trabajan de forma estructurada y
persistente motivadas por el afan de lucro y que tienen implicaciones internacionales. Las
manifestaciones del COT incluyen, entre otras, el trafico de drogas, de armas y de
personas; el lavado de dinero; la extorsion; el secuestro; y la pirateria. Cabe destacar
gue las fuerzas de la oferta y la demanda predominan en algunas de las principales
actividades mas lucrativas del COT, como son el narcotrafico y el trafico de personas, por
lo que el problema es mas severo en regiones, como en las Américas, en donde se
encuentra el principal pais consumidor de drogas y algunos de los principales
productores de drogas en el mundo.

Pese a que el COT ha existido durante siglos, es evidente que en las dltimas
décadas ha adquirido niveles, una fortaleza y un alcance transnacional sin precedente.
Esto se debe, por un lado, a los procesos de globalizaciéon y a los avances en la
tecnologia de comunicaciones; y, por otro, a factores sociales, econémicos, politicos y
estructurales historicos, tales como el consumo de drogas, la corrupcion, impunidad,
pobreza, desigualdad y la debilidad del Estado de Derecho y de las instituciones de
seguridad y de justicia que alimentan al COT en algunos de los paises de Las Américas.
Aunados a la enorme capacidad de las organizaciones para adaptarse, renovarse,
multiplicarse, transformarse, dispersarse, diversificarse y armarse, dichos factores
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dificultan mucho los esfuerzos de los Estados para combatir el COT. Un ejemplo de

ello es la creacion y funcionamiento de las organizaciones criminales en forma de redes
para el suministro de ilicitos y otros actos criminales que incluyen alianzas de
conveniencia con maras y bandas criminales locales y regionales. Peor aun, el grado de
infiltracion y penetracién del COT en el Estado y las instituciones politicas, de seguridad
y de justicia, asi como las conexiones entre el crimen organizado y el sector privado y la
sociedad, generan mayor corrupcion e impunidad, lo que resulta en un circulo vicioso.

Ademas, el diagnostico del problema y el disefio e implementacion de estrategias
y politicas publicas parecen no ser los adecuados en algunos casos. La falta de voluntad
politica y liderazgo también son factores esenciales a considerar. Esto impone diversos
retos de eficiencia y eficacia a los gobiernos frente a la complejidad e interrelacién de los
problemas. Especialmente, la ausencia del Estado en espacios geograficos, politicos y/o
virtuales erosiona la legitimidad del gobierno, afecta su autoridad y crea vacios de poder
gue les permite a las organizaciones criminales aprovecharse y disputarse entre si de
forma violenta el control de rutas y plazas para sus actividades. En consecuencia, la
capacidad del Estado para brindar soluciones efectivas y eficientes continuamente se ve
cuestionada. Las demandas sociales tropiezan con limitaciones econémicas o
burocréticas y, como resultado, la seguridad ciudadana y los procesos democraticos son
cada vez mas fragiles. La limitada capacidad y efectividad de las politicas publicas y
estrategias nacionales y de cooperaciéon internacional en la regién resulta aian mas
preocupante ante la creciente ola de violencia conexa al COT y en algunos casos, como
el de México, como consecuencia no deseada de los esfuerzos para combatir a las
organizaciones criminales. Por lo tanto, no es una exageracién afirmar que, tal como lo
sugieren el Latinobarémetro y otros informes, el crimen organizado violento se considera
en la actualidad como la amenaza de seguridad mas seria en Las Americas.
Los objetivos de esta sesién son:
« Comprender la naturaleza del crimen organizado y de las reacciones sociales para
combatirlo.
« Identificar cobmo el crimen organizado amenaza la seguridad publica y analizar si
es que también compromete la seguridad nacional
« ldentificar los elementos de Hard Power y Soft Power disponibles para combatir al
crimen organizado y analizar la relacion costo-eficacia entre ellos.
e« Comprender los retos del empleo de recursos de defensa en la lucha contra el
crimen organizado.
« ldentificar y evaluar los esfuerzos multilaterales para confrontar la amenaza.

4.2 Tréficos llicitos: Drogas, Personas y Armas

El trdfico de drogas es un fenémeno transnacional que afecta practicamente a
todos paises. Los paises mas deébiles sin embargo tiene mas dificultades para
confrontarlo, las condiciones internas de poca cohesién socio-politica, graves crisis
econdmicas y poca fortaleza de los sistemas de justicia conducen a un situacion de
inestabilidad politica permanente que los hace mas vulnerables a las amenazas que se
generan mas en el interior que el exterior.

Un siglo después de iniciada la guerra contra las drogas la ONU en 2010, con
cierta desazén manifestaba que la lucha contra las drogas debe ser entendida como un
esfuerzo amplio en la prevencién del delito para romper los vinculos que se forjan entre
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el tréfico de drogas, la delincuencia organizada, la corrupcion y el terrorismo. La
Oficina Contra la Droga y el Delito denunciaba en 2008, que en partes de América
Central, el Caribe, México y Africa Occidental, el dinero obtenido del narcotrafico es
empleado para la corrupcién de funcionarios y para financiar el terrorismo manifestando
que el narcotréfico “esta destruyendo las bases de la seguridad nacional”.

El informe del Panel sobre Amenazas, Desafios y Cambio conducido por la ONU
en 2019 se sefala que esta actividad genera ganancias para los grupos criminales
estimadas entre 300 y 500 billones de ddlares anuales. Sd6lo el mercado de la cocaina
gue es el mas importante en la region, es de alrededor de 60 billones. Las implicancias
para la seguridad, la ley y el orden y general para la autoridad del estado son gravisimas
considerando que las ganancias ilegales exceden en algunos casos el PIB de algunos
estados

El trafico de personas es una manifestacion creciente del crimen organizado
transnacional en Las Américas. Se refiere a las actividades relacionadas con la
adquisicién o el mantenimiento de una persona bajo condiciones de trabajo o servicios
forzados. En su manifestacibn mas amplia abarca actividades criminales tales como el
trafico sexual de nifios o mujeres para propésitos de prostitucion; trabajo forzado de
menores; peonaje; el peonaje a cambio de pago de deudas incurridas por el traslado de
trabajadores migrantes indocumentados; servicio doméstico involuntario; y reclutamiento
forzado o uso de menores de edad para el combate armado. Bajo el Protocolo de
Palermo, las Naciones Unidas (ONU) y otros paises, especialmente los Estados Unidos,
siguen un enfoque llamado de las “3Ps” para enfrentar dicha problematica. Se trata de un
marco fundamental enfocado en la prevencién del delito, la proteccion de las victimas y
el procesamiento de los criminales.

La gran demanda por armas menores, su reducido precio, la facilidad con la que
pueden ser transportadas y ocultadas; y su gran disponibilidad convierte el trafico ilicito
de armas en un negocio lucrativo y letal. Las armas menores incrementan notablemente
la capacidad de insurgentes, pandillas, grupos de crimen organizado y delincuentes en
general, amenazando la seguridad ciudadana y en algunos casos incluso la seguridad
nacional. Las armas menores.

Los estados reunidos en las Naciones Unidas en 2012 para elaborar un tratado
sobre armas menores, que el trafico ilicito de armas menores enfatizaron, que el trafico
ilicito de armas menores continuaba manteniendo activos los conflictos, exacerbando la
violencia armada, minando el respeto al derecho internacional humanitario y los derechos
humanos, apoyando al terrorismo y grupos armados ilegales, asi como al trafico de
personas y drogas. Los objetivos de esta ponencia son:

e Analizar la cadena oferta-demanda que impulsa el tréfico ilicito de drogas y
evaluar el impacto en la seguridad, en la economia y en la gobernabilidad de los
estados

« Comprender la naturaleza del trafico de personas e identificar las diferentes
manifestaciones del trafico en las Américas.

e Analizar las dinamicas de los flujos ilicitos de armas y su impacto en la seguridad
ciudadana.
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e« Comprender el impacto de los mercados ilicitos sobre las economias
mundiales y regionales.

« Comprender el nexo entre mercados ilegales y las amenazas irregulares.

o Evaluar la efectividad de las politicas publicas y estrategias nacionales y de
cooperacion internacional para enfrentar estos problemas comunes.

4.3 Grupo de Trabajo: Crimen Organizado vy Tréaficos llicitos

En el grupo de discusion los participantes dan continuidad a la temética con un
analisis del COT, incluyendo el trafico drogas, armas y de personas y la forma en que se
manifiesta en Las Américas en general, y particularmente en su entorno nacional.
Asimismo, el espacio permite comparar y contrastar las respuestas unilaterales,
bilaterales y multilaterales de los Estados y organismos internacionales, y su efectividad
para combatir esta problematica. Ello permitird avizorar las implicaciones para los
escenarios futuros de la region.

4.4 Charla

Esta actividad tiene por finalidad ofrecer a los participantes la oportunidad de
presentar a sus comparferos, los trabajos o temas de investigacion estuvieran
desarrollando. La presentacion tendra una duracién maxima de 30 minutos incluyendo un
periodo no menor de 10 minutos para absolver preguntas y dialogar con la audiencia

Si bien la asistencia es de caracter voluntario los instamos a que se hagan
presentes.

4.5 Sequridad Internacional en Las Américas

Las Américas es una zona donde los conflictos internacionales han sido
comparativamente, con otros lugares del mundo, los de menor intensidad. Si bien las
guerras en el siglo diecinueve fueron intensas y con muchas victimas, los conflictos en la
region a partir de finales del siglo veinte fueron relativamente pocos y podrian
denominarse guerras limitadas debido a que los combates quedaron circunscritos a
espacios geogréficos pequefios y la movilizacién general en términos politicos,
econdémicos y militares fueron por lo general parciales.

Analizando la lista de los temas de preocupacion de los estados es obvio que las
denominadas amenazas tradicionales, entendiéndose por ellas las impuestas por un
vecino contra la integridad politica o territorial de otro, no se encuentra presente en dicho
inventario. En general la postura estratégica adoptada por los estados y explicitadas en
sus libros o politicas de defensa es la disuasion y la cooperacion. Sin embargo en la
actualidad se mantienen activas diversas disputas territoriales, algunas ancestrales y
retoricas, con distintos niveles de conflictividad.

En adicidn a estas disputas, existen también diferendos derivados de la no
delimitacion de las fronteras maritimas y que podrian ser causa de tension en el futuro.
Ellas se han generado o reactivado debido a que la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar establece nuevas normas para la delimitacion maritima que
han provocado que los estados revisen el estatus de sus fronteras con relacion a dicha
Convencién, produciéndose discrepancias entre los estados. Afortunadamente, ellos han
decidido recurrir a organismos internacionales llevando sus casos a la Corte
Internacional de Justicia.
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A pesar de la renuncia de los estados al uso de la fuerza para resolver sus
diferencias, siempre existe la posibilidad de que ello puede ocurrir, sin embargo, la
evidencia muestra que los estados han recurrido a la mediacion, buenos oficios y las
cortes, para reducir el riesgo de confrontacion asi como a continuar desarrollando
medidas de aumento de confianza, transparencia en la formulacion de los presupuestos
de defensa, iniciativas para reduccidén de armas y reuniones de ministros de defensa
entre otras

El empleo de la fuerza militar como elemento de la politica internacional ha sido y
contintia siendo un instrumento a disposicion de los estados. Su empleo sea en forma
potencial o real impone ciertos retos politicos y estratégicos. Los objetivos de la sesién
son:

e Analizar el comportamiento de los estados de la region a la luz de las principales
teorias de RI.

e Reconocer los propésitos del uso de la fuerza en la actualidad de la politica
internacional.

e Analizar las posibilidades y limites de la cooperacion en un ambiente de disuasion.

4.6 Grupo de Trabajo: Sequridad Internacional en América Latina

En esta sesion los participantes discutiran los diferentes conceptos estratégicos
relacionados con el empleo de la fuerza en las Américas y la viabilidad de
cooperacién con estados que no estan satisfechos con el status quo.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:

4.1 Sain, Marcelo Fabian. “Tendencias del crimen organizado en América Latina y el
Caribe.” Anuario 2010 de la Seguridad Regional en América Latina y el Caribe,
Eds. Hans Mathieu y Catalina Nifio Guarnizo, Bogota: Friedrich Ebert Stiftung de
Colombia (Fescol), 2010. 313-327

4.2 Naim, Moises "Las cinco Guerras de la globalizacién" Foreign Policy Diciembre-
enero 2004: 33-38.

4.5 Lombardo, Pia. “La seguridad internacional en las relaciones exteriores de
América Latina: elementos para una discusion”. Estudios Internacionales Afio 39,
No. 155, (OCTUBRE - DICIEMBRE 2006): 71-79 Disponible en
http://www.]stor.org/stable/41391901

3. Lecturas sugeridas:

4.1 Manrique, Luis Esteban. “Un poder paralelo: el crimen organizado en América
Latina.” Real Instituto Elcano ARI No. 84-2006 (25 julio, 2006): 1-9.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/531ebb804f018801be59fe31
70baead1/ARI-84-2006-
E.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=531ebb804f018801be59fe3170baeadl
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4.1 Gomez Hecht, Juan Ricardo. “Crimen Organizado en El Salvador: Sus
Efectos Perniciosos en la Gobernanza y Gobernabilidad del Pais.” Washington,
D.C.: Centro de Estudios Hemisféricos para la Defensa, 2011. Mimeo

4.1 Naciones Unidas. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
“‘Resumen Ejecutivo”. La globalizacion del delito: Evaluacién de la amenaza que
plantea la delincuencia organizada transnacional. Vienna: UNODC, 2010. 1-28.
http://www.unodc.org/documents/southerncone/noticias/2010/06/Globalization of

Crime-ExSum-SPA.pdf

4.1 Nifio, Catalina, ed. Crimen organizado y gobernanza en la regién andina: cooperar
o fracasar. Quito: Friedrich Ebert Stiftung en Ecuador, 2012.
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/09067-20120530.pdf

4.1 Rojas Aravena, Francisco. “Violencia en América Latina: La inequidad, el crimen
organizado y la debilidad estatal inhiben el desarrollo humano”. América Latina y
el Caribe: Globalizacion y conocimiento. Repensar las Ciencias Sociales. Eds.
Francisco Rojas Aravena y Andrea Alvarez Marin. Montevideo: UNESCO, 2011.
311-359.

http://www.unesco.org.uy/shs/fileadmin/templates/shs/archivos/RepensarLAC-
Volumen 1.pdf
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Viernes, 08 de marzo — Dia 05

Actividad Ubicacion Autoridad

. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusioén de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 5.1 Ciberseguridad Préceres Prof. Kevin
Newmeyer
09:30-09:45 Receso
09:45-11:00 | 5.2 Respuestas a Des_astres y Mitigacion de Proceres Dr. Luis Kun
Riesgos
11:00-11:15 Receso
11:15-12:30 | 5.3 BOG: Ciberseguridad y Respuestas a Salas Profesores
Desastres
12:30-13:45 Almuerzo
13:45-14:15 | 5.4 Introduccién al Ejercicio # 1
14:15-16:00 | 5.5 TBD Préceres
16:10 Salida del Bus # 1 Servicios
Estudiantiles
5.6 Examen Nimero Uno Para ser resuelto en
el hotel

ENFOQUE

5.1 Cibersequridad

El desarrollo tecnologico y el empleo de la Internet como elemento primario y
fundamental para el control y la administracion de todo tipo de sistemas y servicios
publicos y privados, ha traido como consecuencia un acentuado interés de diversos
grupos para emplear los medios que pone a su disposicién la misma Internet para
interferir y apoderarse ilegalmente de esos medios de control y administracion. Las
consecuencias de estas acciones implican graves riesgos para la seguridad de los
estados, de la sociedad y de los individuos.

La dificultad para determinar con precisiéon la identidad de los perpetradores sino
también su ubicacion geografica generan grandes complicaciones de orden politico, legal
y técnico, para formular politicas y estrategias eficaces para confrontar las amenazas en
el ciberespacio. A raiz de esta preocupacion la administracion del Presidente Obama,
resolvié en 2009 crear el Comando del Ciberespacio con la mision de sincronizar y
conducir operaciones con el fin de asegurar a los Estados Unidos y sus aliados libertad
de accién en el ciberespacio y negarselo a los adversarios. EI Reino Unido, China y
Corea del Sur entre otros han establecido organizaciones similares.

La amenaza se percibe de tal intensidad que hace unos meses el Secretario de
Defensa de los Estados Unidos se refirio a la posibilidad de un ataque como a un “Pearl
Harbor Cibernético”, sefialando que un estado hostil 0 un grupo extremista podria
hacerse del control de algunos switches y descarrilar trenes con pasajeros o sustancias
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letales, contaminar las fuentes de agua de las grandes ciudades, o afectar el
suministro eléctrico en grandes porciones del territorio. Las consecuencias seria la
pérdida de vidas, la destruccién y indisponibilidad de infraestructura critica, paralizando a
la nacién y generando un nuevo sentimiento de de vulnerabilidad.

A pesar de los diferentes niveles de integracién de redes y sistemas en las
Américas la preocupacion por los riesgos cibernéticos son crecientes, en consecuencia
los estados adoptaron en el seno de la OEA en 2004 la Estrategia Interamericana
Integral de Seguridad Cibernética: Un enfoque multidimensional y multidisciplinario para
la creaciéon de una cultura de seguridad cibernética

Los objetivos de esta sesidn son:

o Comprender la importancia de la ciberseguridad y los riegos en este dominio a la
seguridad nacional en internacional

« Distinguir la diferencia entre ciberterrorismo y el uso del ciberespacio para difundir
ideologias que apoyan al terrorismo internacional.

o ldentificar las modalidades de empleo de la Internet para cometer delitos
relacionados con el crimen organizado y lavado de dinero.

o Evaluar el nivel de vulnerabilidad de los estados de la regiéon frente a este
fendmeno

e Evaluar los esfuerzos de los estados y de la comunidad internacional para
prevenir y contrarrestar estos fenomenos

5.2 Respuestas a Desastres y Mitigacion de Riesgos

La region sufre constantemente, terremotos, huracanes, erupciones volcanicas,
inundaciones, tsunamis y otros fenémenos naturales, que pareciera que encontrara a los
estados poco preparados para enfrentarlos y manejar las consecuencias. Estos
fendmenos tienen impacto directo en la infraestructura que proporciona servicio criticos a
las personas y la sociedad en su conjunto. En estas circunstancias, la poblacién se ve
privada de energia eléctrica, transporte y comunicaciones, agua y alimentos, atencién
meédica de emergencia y hospitalaria, desagte y recojo de desperdicios etc. Se produce
el colapso de la organizacion y de los sistemas generando caos y en muchos casos
violencia y desgobierno.

El planeamiento y la preparacion constituyen la base fundamental sobre la cual se
apoya cualquier respuesta en caso de desastres. Es critico contar con un adecuado
sistema de comando y control donde se encuentra claramente definido qué es lo que se
debe hacer, quien lo debe hacer y donde. La organizacién debe estar en capacidad de
tomar decisiones autbnomas y oportunas y por lo tanto las responsabilidades
administrativas y legales han de estar claramente establecidas y ser conocidas por todos
los escalones de la organizacion. Las areas a las cuales se debe presta atencion son
principalmente: (1) Apreciacidon de la situacion y estado de alerta, (2) comunicaciones de
emergencia, (3) evacuaciones, (4) busqueda y rescate, (5) logistica, (6) refugio y
atenciones masivas.

Los estados de la region crearon en 1999 el Comité Interamericano para la
Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN) ante la necesidad de fortalecer el papel de la
OEA en la reduccioén de desastres y en la preparacion para responder a emergencias.
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El Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN)
es el principal foro de la OEA y el Sistema Interamericano para el analisis de politicas y
estrategias relacionadas con la reduccion de desastres en el contexto del desarrollo de
los Estados miembros. EI CIRDN fue creado por la Asamblea General (AG/RES. 1682
XXIX-0/99) ante la necesidad de fortalecer el papel de la OEA en la reduccién de
desastres y en la preparacion para responder a emergencias. El CIRDN esté presidido
por el Secretario General de la OEA e integrado por:

Los objetivos de esta sesidn son:

« lIdentificar las caracteristicas de los diferentes fenbmenos que producen desastres
y como la interdependencia de los sistemas afectados originan nuevas amenazas
y riesgos algunas veces con mayor impacto que el desastre original

e« Comprender los retos para la formulacién de politicas orientadas a preparar al
estado y a la comunidad para enfrentarlos y conducir las actividades para la
recuperacion y disminucion de dafios cuando el fenémeno se presenta.

o Identificar el rol de las Fuerzas Armadas en la preparacién y respuesta a
desastres

e Analizar algunas lecciones aprendidas como resultado de desastres en las
Américas y evaluar la capacidad de los regimenes internacionales para apoyar a
los estados afectados.

5.3 Grupo de Trabajo: Ciberseguridad y Respuestas a Desastres

Este es un espacio para comparar y contrastar los diferentes niveles de
integracion de los sistemas de comando y control de la infraestructura critica susceptible
de ser afectados ya sea por ataques cibernéticos o como resultado de desastres. Asi
como las respuestas a desastres ocurridos en los estados de la region.

5.5 Introduccion al Ejercicio # 1

El objetivo de esta sesion es revisar el escenario y las instrucciones de detalle para la
realizacion del ejercicio del dia lunes.

5.5 Se comunicara

Las instrucciones se proveeran posteriormente
5.6 Examen Numero Uno.

Los participantes tendran oportunidad para desarrollar sus ideas y conceptos dando
respuesta a las preguntas que les serdn formuladas en Blackboard. ElI examen estara
disponible para ser resuelto en Blackboard entre el final del dia de hoy y las 0600 del
lunes 11.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:

5.1 Aguilar, Joynes L. (2010). Introduccién: Estado del arte de la ciberseguridad.
Cuadernos de Estrategia No. 149, pp. 13-41. (PDF)
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5.2 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, Guia para la elaboracién de planes de respuesta a desastres y de
contingencia 2008. Capitulo 1 — Introduccion [Paginas 4-12], y Capitulo 2 -
Etapas para la elaboracion de planes de respuesta a desastres y de contingencia
[paginas 12-32]

3. Lecturas sugeridas:
5.1 Symantec. Informe sobre amenazas a la seguridad en internet No. 17

5.1 Salom Clotet, J. (2011). El Ciberespacio y el crimen organizado. Cuadernos de
Estrategia No. 149, pp. 131-164.

5.1 Jordan, J. & Torres, M.R. (2007). Internet y actividades terroristas: el caso de 11-
M.

5.1 El Professional de la Informacién 16(2), pp. 123-130. Council of Europe
Cybercrime Convention, Budapest 2001.

5.1 U.S. Department of Homeland Security, (2009). National Infrastructure Protection
Plan: Partnering to enhance protection and resiliency. Washington, DC. Retrieved
from ww.dhs.gov

Sabado, 09 de marzo

Actividad Ubicacion Autoridad

Domingo, 10 de marzo

Actividad Ubicacion Autoridad
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SEGUNDA SEMANA
Lunes, 11 de marzo — Dia 06

Actividad Ubicacién Autoridad

) . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 6.1 Orientacion para Egresados Proceres Sra. Kara O’'Ryan

07:50-14:40 6.2 Desarrollo del Ejercicio # 1 Salas Profesores

Presentacién del Ejercicio #1 por

14:45-16:00 6.3 Préceres Profesores
cada uno de los grupos
] , Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

6.1 Orientacion para Egresados

Presentacion sobre las actividades de enlace entre el CHDS y sus egresados,
informacion sobre las oportunidades y beneficios que puedan obtener los graduados,
incluyendo la creacién y participacion en las asociaciones de egresados del CHDS, ya
existentes en sus paises, y las posibilidades de interactuar en otros eventos de acuerdo
a un calendario acordado por ambas partes.

6.2 v 6.3 Ejercicio# 1

Las instrucciones se repartiran separadamente
INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Revisar nuevamente el Escenario y las Instrucciones de detalle para el Ejercicio.
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Martes, 12 de marzo — Dia 07

Actividad Ubicacion Autoridad

. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusioén de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 7.1 Sistema de Defensa Nacional y Ministerio Préceres Prof. Guillermo
de Defensa Pacheco
09:30-09:45 Receso
Prof. Carlos Ospina,
) ) Panel: Fuerzas Armadas, Misiones y . Prof. Boris Saavedra,
09:45-10:45 | 7.2 Capacidades Militares Proceres Prof. Pedro de la
Fuente
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 7.3 BOG: Ministerios de Defensa y Salas Profesores
Capacidades Militares
12:30-13:45 Almuerzo
13:10-13:40 | 7.4 Charla Préceres
13:30-14:45 | 7.5 Profesién Militar Préceres Dr. Jaime Garcia
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 7.6 BOG: Profesién Militar Salas Profesores
16:10 Salidadel Bus # 1 Ser\(|C|qs
Estudiantiles
ENFOQUE

7.1 Sistema de Defensa Nacional y Ministerio de Defensa

La organizacion de la defensa de un estado no esta limitada solamente al ambito
de las fuerzas armadas. Los enlaces institucionales y los procesos de toma de decision,
preparacion, organizacion e implementacion de la politica de defensa involucran a
muchos actores de distinta naturaleza que conforman el Sistema de Defensa Nacional, y
cuyas acciones e interacciones impactan en diversas formas al sector defensa del
estado. La politica internacional, la politica econ6mica y otras politicas sectoriales son
objeto de amplios debates en los estados democraticos. Los roles del Ejecutivo y del
Legislativo, respectivamente, tienen impacto no solamente en los asuntos estatutarios
sino también los presupuestales. De otro lado, el Ministerio de Defensa es una de las
unidades de andlisis centrales en nuestro curso ya que constituye el 6rgano fundamental
en el proceso de formulacibn e implementaciéon de la politica de defensa, de la
formulaciéon de la estrategia y de la generacion de capacidades militares. En esta
oportunidad, las preocupaciones analiticas estan en aclarar los elementos de
responsabilidad y las funciones generales de la instituciéon, como también los temas
tipicos que se hacen presentes en las actividades de rutina del Ministerio. Asi, los
objetivos especificos de la ponencia son:
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« ldentificar las agencias/organizaciones, actores, procesos, y temas que
generan interacciones en el Sistema de Defensa

« Comprender las relaciones entre poderes del estado, gobierno y politica nacional y
sus impactos en la politica de defensa.

« lIdentificar las caracteristicas, funciones y responsabilidades del Ministerio de
Defensa en la formulacion e implementacion de decisiones en defensa.

o Comprender y distinguir la funcion politica de un Ministerio de Defensa frente a la
funcion militar de las fuerzas armadas

e« Evaluar las fortalezas y debilidades de los Ministerios de Defensa para
liderar/participar en el proceso de formulacion e implementacion efectiva de la
Politica de Defensa.

7.2 Fuerzas Armadas, Misiones y Capacidades Militares

Luego del estudio del sistema de defensa nacional, prestamos atencion a las
organizaciones que constituyen el instrumento del poder militar del estado. Su estudio y
conocimiento es fundamental para la asignacion de funciones y obtencién de
capacidades necesarias para cumplirlas exitosamente.

Las fuerzas armadas pueden ser empleadas en diverso tipo de misiones. Las
denominadas tradicionales orientadas a atender situaciones de conflicto interestatal; las
no tradicionales enfocadas a tareas de apoyo a la policia 0 misiones de caracter interno;
las misiones de operaciones internacionales de mantenimiento de paz y las vinculadas a
tareas de apoyo a los sistemas de defensa civil y al desarrollo. Uno de los temas que son
causa de intenso debate, dada la naturaleza de los conflictos es el empleo de las fuerzas
armadas y otros recursos de defensa en apoyo a operaciones de la policia o
cumplimento de la ley. El empleo de recursos militares o de otros sectores del Ministerio
de Defensa, establece retos complejos desde el punto de vista de planeamiento,
organizacion, y presupuesto. Ademas, los mecanismos legales para concesion de
autoridad y responsabilidad son complejos y muchas veces precarios o insuficientes.
Estas estructuras legales y misiones en situaciones de crisis y condiciones normales
varian de pais a pais.

Es importante reconocer que a partir de las fuerzas armadas se generan
Capacidades Militares, entendiéndose como tales a la aptitud de emplear medios
militares para cumplir diversas tareas especificas bajo ciertas condiciones
predeterminadas. La idea clave del concepto, es que una Capacidad Militar, es el
producto del intercambio interdependiente y dinamico de cinco variables: el equipo, el
personal, el apoyo, la informacion, y la doctrina. Si se modifica una de las variables, la
calidad de la Capacidad Militar se vera afectada. Los objetivos de este panel son:

e Conocer la naturaleza, funcién y empleo del ejército, de la fuerza aérea y de la
armada y el espectro de misiones posibles de ser asignadas a las fuerzas
armadas.

« ldentificar las condiciones de empleo de recursos de defensa en apoyo a otras
autoridades civiles o sectores nacionales.

o Comprender el concepto de capacidad militar a través de la identificacion de los
diferentes componentes que la integran y su relacion funcional.
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7.3 BOG: Ministerios de Defensa y Capacidades Militares

Los participantes focalizaran su atencion en el sistema de defensa nacional y en el
Ministerio como 6rgano central en los paises de América Latina. Asi como en los
procesos para generar capacidades. Los objetivos de la sesién son:

« Comparar y contrastar las caracteristicas y competencias, organizacionales y
funcionales de los ministerios de defensa en las Américas.

o Evaluar la capacidad del ministerio de defensa para la formulacion de promocién
de efectivas politicas de defensa en paises de América Latina

o Evaluar el desempefio del ministerio de defensa en la conduccion politica y la
administracion de la defensa.

« Comparar y contrastar los diversos modelos para generar capacidades militares
en los estados de la region.

7.4 Charla

Esta actividad tiene por finalidad ofrecer a los participantes la oportunidad de
presentar a sus compafieros, los trabajos o temas de investigacion estuvieran
desarrollando. La presentacion tendra una duracion maxima de 30 minutos incluyendo un
periodo no menor de 10 minutos para absolver preguntas y dialogar con la audiencia

Si bien la asistencia es de caracter voluntario los instamos a que se hagan presentes.
7.5 Profesion Militar

La clase de profesion militar, analiza la evolucion histérica y sociologica de ésta
actividad, que mas tarde habria de convertirse en profesion, destacando su relacion
intrinseca con el poder. En efecto, desde que se tiene conocimiento, los primeros grupos
humanos desarrollaron tres actividades sociales de relevancia: organizarse para vivir (lo
politico); luchar para subsistir (lo militar) y creer o imaginarse que existian fuerzas
superiores (lo religioso). El control y la integracion de estas tres actividades constituiran
lo que conocemos por poder.

Durante el proceso de convertirse en profesion los valores y rasgos de la profesion
militar han sido determinados por la evolucion del fenomeno bélico y también, por las
consideraciones politicas, sociales y econdmicas que influiran segun la época en que
esta se inserta. Desde esta perspectiva, se focaliza la profesién militar operacionalizando
sus facetas principales, considerando los diversos cambios que se han producido en su
jerarquizacién valérica a lo largo de la historia, asi como resaltando su especificidad.
Paralelamente, reconoce los elementos distintivos, singularidades y diferencias entre los
grupos que se articulan en torno a la profesion militar y las divergencias que, a su vez,
tienen con el entorno civil. Los objetivos de la ponencia son:

e Analizar la naturaleza y evolucion historica de las instituciones militares.

« Sintetizar sus caracteristicas sociolégicas y analizar sus relaciones con los otros
actores de la sociedad.

o Evaluar el estado actual y perspectivas futuras de la profesion militar en la region.
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7.6 Grupos de Trabajo: Profesion Militar

En los grupos de trabajos, los participantes evaluaran el estado de la profesion
militar en América Latina comparando y contrastando las diversas realidades regionales
y nacionales.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS
1. Completar la encuesta diaria.

2. Leer las lecturas requeridas:

7.1 Pacheco Gaitan, Guillermo. “Las Relaciones Politico-Militares en Democracia:
Los Ministerios de Defensa”. Security and Defense Studies Review, Volume 10,
Spring-Summer 2010 Issue. Pags. 47-57.

7.2 Meilinger, Phillip. "Estrategia Aérea Seleccion de Objetivos Buscando un Efecto."
Air & Space Power Journal 2000 5 de junio de 2001

7.2 Saavedra, Boris. "La Capacidad Militar un Exordio." Lectura preparada en el
CHDS 2005

7.2 Pfanner, Tony. “Entrevista al General Ruppert Smith.” International Review of the
Red Cross. 864 (2006): 719-727.

7.5 Garcia Covarrubias, Jaime. La Profesion Militar Ayer y Mafiana, RESDAL
(Argentina). Marzo 2005 http://www.resdal.org/producciones-miembros/art-
garcia.html Bs Aires
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Miércoles, 13 de marzo — Dia 08

Actividad Ubicacion Autoridad
. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 8.1 Coordinacion Interinstitucional, Proceres | Prof. Carlos Ospina
Interoperabilidad y Conjuntez
09:30-09:45 Receso
Empleo de las FFAA en Operaciones
09:45-10:45 | 8.2 | apoyo Palicia: Implicancias en el DIH y en Préceres Prof. Pat Paterson
los DDHH
10:45-11:15 Receso
BOG: Coordinacion Interinstitucional,
11:15-12:30 | 8.3 | Interoperabilidad y Conjuntez; Implicancias Salas Profesores
en el DIHy en los DDHH
12:30-13:45 Almuerzo
13:10-13:40 | 8.4 Charla Préceres
13:45-14:45 | 8.5 Economia de Defensa Proceres Dr. M'Cgiasil Gola-
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 8.6 BOG: Economia de Defensa Salas Profesores
. . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

8.1 Coordinacion Interinstitucional, Interoperabilidad y Conjuntez

En la formulacion e implementacion de politicas, la unidad de esfuerzo para lograr
eficacia depende de la capacidad del gobierno para coordinar informacién y recursos,
armonizar decisiones, planes, y acciones entre unidades y actores, incluso en asociacion
con entidades no-gubernamentales en contextos politicos especificos. En momentos de
crisis, el esfuerzo de proporcionar mas liderazgo, control y movilizacion se hace crucial
para generar o reencontrar el sentimiento de seguridad. La coordinacién interinstitucional
se centra en las condiciones para la toma de decision e implementacion de politicas a
nivel nacional con impacto internacional. No hay un modelo o conjunto Unico de
mecanismos 0 acciones que se puede identificar como el mas adecuado para mejorar el
proceso de coordinacion de ministerios o agencias del gobierno. Las preferencias por
modelos de gestion y relaciones interministeriales son condicionadas por la capacidad de
liderazgo, elementos de la burocracia, la cultura de administraciébn y situaciones
particulares que enfrentan los niveles decisorios de cada estado.

Por otro lado, Interoperabilidad, es un concepto que se refiere en general a la
situacion en la que productos, sistemas o0 componentes trabajan juntos, cada uno
prestando servicios al otro, para ejecutar una mision comun o compartida. Esta nocion es
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parte de algunas ideas centrales que se desarrollan en el pensamiento de defensa

de los Estados Unidos en la actualidad, incluso en sus relaciones de defensa con otros
paises. Invitamos a los participantes a conocerlo por sus valores intrinsecos y posible
aplicacidon en el ambito de la cooperacion internacional. Como parte de la politica publica
de Defensa, el manejo de las Fuerzas Militares también conocido como implementacion
de la Defensa, requiere de indices de eficacia en lo que se refiere a utilizacién de
recursos, economia de esfuerzo, maximo rendimiento y cumplimiento de los objetivos
asignados al sector. En ello, la Conjuntez o empleo de las Fuerzas Militares como un
todo evitando la utilizacién fraccionada de ellas por servicios (fuerzas o institutos)
produce mejores resultados y maximiza los recursos, pero implica una serie de
dificultades relacionadas con las restricciones a elementos tales como el poder, el
presupuesto y el prestigio del que individualmente los servicios (fuerzas o institutos)
gozan.

“Conjuntez” tiene un sentido mas amplio al de sélo operaciones conjuntas—es el
concepto que refleja los esfuerzos organizativos de comando y control, doctrinario y de
preparacion y entrenamiento, para desarrollar una sinergia entre las capacidades
individuales de cada una de las fuerzas para generar una fusibn mas amplia en la unidad
de esfuerzo como respuestas a una crisis 0 a contingencias del empleo de fuerzas. Los
objetivos de este segmento son:

e Conocer los conceptos generales de la coordinacion interinstitucional.

« lIdentificar la funcion de la coordinacion interinstitucional para el éxito estratégico
de la seguridad de un pais.

« Evaluar estrategias para la promocién de la coordinacion interinstitucional en
busqueda de unidad de esfuerzo y comando.

« Comprender el concepto y el alcance de interoperabilidad y de conjuntez

« ldentificar los incentivos y obstaculos en los paises de la region para alcanzar
mayores grados de interoperabilidad y conjuntez.

8.2 Empleo de las FFAA en Operaciones apoyo a la Policia: Implicancias en los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Luego de un largo e intenso proceso de socializacion a través de los organismos
internacionales, los derechos humanos han pasado a constituir un elemento central de la
politica doméstica de los estados y de sus relaciones internacionales. Los derechos
humanos son una conquista de la humanidad, y les son inherentes independientemente
de raza, religion, sexo, ideologia politica, situacion econdmica, o cualquier otra distincion.
Es por esta razon que los estadistas y los responsables del disefio de las politicas de
seguridad y defensa han de conocer e incorporar las normas como parte esencial de
tales politicas. La legitimidad es elemento fundamental de los estados para enfrentar
cualquier amenaza que atente contra su estabilidad o existencia, consecuentemente, no
se puede concebir alguna accion de defensa o seguridad fuera de pardmetros de
legalidad y legitimidad.

El respeto irrestricto de los Derechos Humanos evita que se deslegitime la accion
del estado y a su gobierno y deje indefensos a quienes la norma y la costumbre han
buscado proteger.
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En algunos paises la naturaleza e intensidad de la amenazas internas son
percibidas de tal magnitud que resulta cada vez mas frecuente la demanda de que las
fuerzas militares participen en operaciones para confrontar la creciente amenaza
impuesta por actores no-estatales. Se argumenta que en ausencia de enemigos
externos, es necesario satisfacer la demanda del bien publico seguridad con la
capacidad ociosa producida por la reduccién de la demanda del bien publico defensa,
estando el estado obligado a empefiar todos los medios disponibles para confrontar las
amenazas. Quienes opinan en contrario, sostienen que a las fuerzas armadas solo se le
deben asignar tareas relacionadas con la defensa externa, y que la preservacion del
orden interno debe ser responsabilidad de aquellas instituciones que tienen el mandato
legal, el entrenamiento y las capacidades para hacerlo.

El debate esta planteado y pareciera que la tendencia a exigir la intervencion de
las fuerzas armadas—tal como se observa en algunos estados—continuara aumentando
durante los proximos afos.

En muchos estados de la region las fuerzas armadas estan siendo misionadas
para actuar en la lucha contra el crimen organizado y otras tareas de esa naturaleza, por
lo que resulta de vital importancia para los gobiernos reconocer las implicancias de esas
decisiones asi como disefiar politicas y programas que aseguren la adecuada
preparacién de sus agentes para lograr una observancia irrestricta a los principios
consagrados en los instrumentos internacionales, y prevenir excesos y violacion de los
derechos fundamentales. Los objetivos de la ponencia son:

e Reconocer las implicancias estratégicas de abordar el topico de los DDHH y del
DIH desde el mas alto nivel politico del estado de tal manera de estar en
condiciones de proteger a la poblacion y otorgar legitimidad a los gobiernos.

« Identificar los limites que el DIH, como norma internacional, impone a los estados
para el uso de la fuerza militar e identificar bajo qué circunstancias se permite el
uso de la fuerza.

o ldentificar y evaluar las implicancias en los DDHH y DIH en el empleo de las
Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo a la policia, en la lucha contra el
crimen organizado y contra el terrorismo y la insurgencia.

8.3 Grupo de Trabajo: Coordinacion Interinstitucional, Interoperabilidad y Conjuntez;:
Implicancias en los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Los participantes discutiran los aspectos de empleo de los recursos de defensa en
las circunstancias actuales en los paises de la region. Los preceptos constitucionales y
las expectativas de la sociedad determinan, en diverso grado, la presencia significativa
de la fuerza armadas en tareas de apoyo a las autoridades civiles para fortalecer la
gobernabilidad, el desarrollo y en misiones humanitarias. Ello genera gran dificultad para
disefiar, formular e implementar politicas sectoriales que sean concurrentes para resolver
los problemas de seguridad, asi como analizar la Conjuntez en los estados de la region.
Los objetivos de la sesién son:

o« Comprender los procesos que se generan en torno a la coordinacion
interinstitucional y las dificultades para armonizar politicas sectoriales tendientes a
enfrentar problemas de seguridad.
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« Comprender los beneficios de la interoperabilidad en casos de operaciones
internacionales e inter-institucionales (ejército-fuerza naval-fuerza aérea; policia-
fuerza armada) y examinar posibles pasos encaminados a establecer mejores
niveles de interoperabilidad.

« ldentificar los factores que promueven o inhiben la conjuntez en la Optica de los
paises de América Latina y evaluar los niveles de conjuntez e interoperabilidad
alcanzados en la region.

o Identificar los retos que desde el punto de vista de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario enfrentan los estados y las fuerzas armadas
cuando realizan tareas en el ambito interno y en apoyo a las fuerzas policiales.

8.4 Charla

Esta actividad tiene por finalidad ofrecer a los participantes la oportunidad de
presentar a sus compafieros, los trabajos o temas de investigacion estuvieran
desarrollando. La presentacion tendra una duracion maxima de 30 minutos incluyendo un
periodo no menor de 10 minutos para absolver preguntas y dialogar con la audiencia

Si bien la asistencia es de caracter voluntario los instamos a que se hagan presentes.
8.5 Economia de Defensa

Una de las consideraciones fundamentales para la formulacion e implementacién
de una politica de defensa es la capacidad de contar con medios econdmicos y
financieros adecuados. La ponencia trata sobre Economia de Defensa, una disciplina
relativamente nueva, cuyo origen esta estrechamente relacionado con la adopcién de un
sistema de economia de mercado y la administracion de la defensa. Esta consideracion
es central en la aplicacion de herramientas econdmicas para el analisis de decisiones
politicas y administrativas en defensa, porque este aspecto comanda las evaluaciones de
eficiencia en la asignacion de recursos escasos. La Economia de Defensa se ha
convertido en un area de amplia oportunidad para estudio e investigacién en la region,
tanto por la diversidad de temas, como por los desafios gerenciales urgentes que la
defensa enfrenta en la actualidad con los profundos cambios que ocurren en los sistemas
econOmicos y administrativos publicos de los paises en América Latina. Los objetivos
generales para esta sesion son:

« Identificar la naturaleza econdémica del manejo de recursos en la defensa y
seguridad nacional.

o« Comprender la relacibn entre la politica y la estrategia de defensa, el
planeamiento y la gestidn del presupuesto de defensa, y las implicancias de los
costos de oportunidad en la asignacion de recursos escasos.

8.6 Grupo de Trabajo: Economia de Defensa

Los participantes reflexionan sobre algunas proposiciones y temas que son
centrales en la evaluacion del proceso de toma de decision y la economia de la defensa;
la dificultad de aplicar las reglas de economia, eficiencia y eficacia al gasto para la
defensa en el contexto de sus respectivos paises y proyecten opciones y perspectivas en
la toma de decision. Los objetivos son:
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« ldentificar el impacto de las limitaciones financieras y presupuestarias para la
preparacion y sostenimiento de las operaciones militares de acuerdo con la
politica de defensa.

« Evaluar las preferencias politicas y criterios técnicos en el manejo de la logistica
en la defensa en los estados de la region.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS
1. Completar la encuesta diaria.

2. Leer las lecturas requeridas:

8.1 Molano, Diego & Franco, J. La coordinacion interagencial: El arma secreta de la
seguridad democratica. Desafios, Norteamérica, 14, abr. 2010.

8.2 Amnistia Internacional, “Diez normas béasicas de derechos humanos para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,” Dic 1998. Fuente:
http://www.hrea.org/erc/Library/display doc.php?url=http%3A%2F%2Fwww.hrea.
org%2Ferc%?2FLibrary%2Flaw_enforcement%2FHR-Standards-
sp.pdf&external=N

8.5 Cosido Gutiérrez, Ignacio. El gasto militar: El presupuesto de defensa en Esparia,
1982-1992. Madrid: Eudema, 1994. 17-61

3. Lecturas sugeridas:

8.2 Johnson, Stephen, Johanna Mendelson Forman, and Katherine Bliss. “Police
Reform in Latin America: Implications for U.S. Policy.” Center for Strategic &
International Studies (CSIS), February 2012. Fuente:
http://csis.org/publication/police-reform-latin-america

8.5 Franko, Patrice. La Economia de la Defensa: Introduccion. Washington, DC:
Centro de Estudios Hemisféricos para la Defensa, 2000. Mimeo.

8.5 Transparency International UK, Defence and Security Programme. La
Transparencia de los Presupuestos de Defensa. (2011). Naciones
Unidoshttp://www.ti-defence.org/publications/917-the-transparency-of-defence-
budgets---summary-of-findings-and-methodology-(spanish)

8.5 Hoppe, Hans-Hermann. “Falacias de la teoria de los bienes publicos y la
produccion de seguridad.” Revista Libertas 24 (1996). Buenos Aires: Instituto
Universitario ESEADE. 1-21.

8.5 Mani, Cristina. “Los Presupuestos.” Atlas Comparativo de la Defensa en América
Latina y Caribe, Edicién 2012. Buenos Aires: RESDAL, 2012. 33-37.

8.5 Martinez Gonzalez, Antonio. Estudios de economia de defensa. Un andalisis
econdémico de la arquitectura de defensa y sequridad. Editorial Libreria Juridica.
Coleccion Ciencias Juridicas y Sociales, 153. Madrid: Universidad Rey Juan
Carlos y Editorial Dykinson: 2012.

8.5 Fonfria Mesa, Antonio.” Sobre la naturaleza y alcance de la economia de
defensa.” Documento Opinion. 79/2012. Madrid: Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos. 1-21.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2012/DIEEEO79-

2012 Naturaleza Economia Defensa AFonfria.pdf
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Jueves, 14 de marzo — Dia 09

Actividad Ubicacion Autoridad
. . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusidn de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 9.1 Logistica y Personal Préceres Prof. Boris Saavedra
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 9.2 Inteligencia Proceres Dr. Luis Bitencourt
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 9.3 BOG: Logistica e Inteligencia Salas Profesores
12:30-13:45 Almuerzo
13:45-16:00 | 9.4 Desarrollo del Ejercicio # 2
. . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

9.1 Logistica y Personal

La funcion Logistica y de Personal, constituyen dos variables de la capacidad
militar su estudio permitira el enfoque econdmico de la defensa basada en los retos de
lograr y sostener las capacidades esenciales para las operaciones cuando se emplea el
poder militar. La relacion de la logistica con la politica y la estrategia, por un lado, y su
relacion con el presupuesto y la planeacién, por otro, es significativa porque aplica
principios y funciones generales a situaciones especificas que organizan la aplicacion
inteligente de los recursos en la generacion de los medios. Ello bajo la influencia de
procesos tecnoldgicos que se suceden unos a otros con vertiginosa velocidad. Esta clase
abarca, en forma general, los principios generales y funciones principales de la logistica
(Adquisiciones, Abastecimiento o Suministro, Mantenimiento y Transporte), y de Personal
(Incorporacion, Educacion, Entrenamiento, Retencion, Promocién) a la luz de las
transformaciones de la funcién logistica y de personal en la era de la digitalizacion del
combate y cOmo esta podria impactar en la implementacion de la politica y la estrategia
en la seguridad y defensa.

Sus objetivos generales son:

o ldentificar las principales caracteristicas de la Logistica y su relacion con la
Estrategia y la Téctica.

e Comprender la funcién de la logistica y sus relaciones en las decisiones politicas
en la seguridad y defensa.

e Comprender los criterios de seleccion y evaluacion de principios logisticos.

e Conocer los principios de la Administracion de Personal
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9.2 Inteligencia: Apoyo al Proceso de Estudio del Ambiente Estratégico v a la
Formulacién de la Politica de Defensa

El foco de la ponencia esté en el andlisis del rol de la Inteligencia, en un ambiente
de democracia, como elemento fundamental en los procesos de formulacion de la politica
de defensa y en la toma de decisiones, particularmente en la identificacion de amenazas
y oportunidades con miras a reducir los niveles de riesgo e incertidumbre en el contexto
de seguridad actual. Es importante reconocer la legitimidad de esta funcion cuando se
encuentra enmarcada en la observancia de la ley y sometida al control y supervisiéon de
los poderes del estado.

La inteligencia puede ser entendida desde diversas perspectivas—como un
proceso, como una actividad funcional a través de las personas que la realiza, como el
producto final de dicha actividad y como la organizacion o estructura fijada que hace
posible su realizacion. Los objetivos de la ponencia son:

« ldentificar qué es inteligencia y sus funciones para la defensa y otros esfuerzos
para alcanzar niveles de mayor seguridad.

e Analizar los retos de la gestion y del control de funcién y de la organizacién de
inteligencia en un estado democratico.

9.3 Grupo de Trabajo: Inteligencia y Loqgistica.

Los participantes tendran la oportunidad para discutir sobre la importancia de la
inteligencia en la formulacién de la politica de defensa y la necesidad de compartir
inteligencia para resolver problemas trasnacionales e intercambiar lecciones aprendidas
en lo relacionado con las amenazas/inseguridades que aquejan a la regién, asi como
evaluar su desarrollo en paises del hemisferio. Este segmento ofrece también un espacio
para discutir los temas centrales de la logistica y de personal al interior de los Ministerios
de Defensa y las Fuerzas Armadas.

Los objetivos son:

« Comprender la utilidad de la inteligencia como elemento de apoyo a la formulacion
de la politica

o Comprender las perspectivas historicas y actuales del manejo de actividades de
inteligencia en paises de la América Latina.

o Comparar y contrastar los procesos y sistemas de control de la inteligencia en las
Américas.

« Evaluar las preferencias politicas y criterios técnicos en el manejo de la logistica
en la defensa en los estados de la region.

e Analizar el impacto de la tecnologia en los procesos logisticos de defensa.

o Comparar y contrastar los temas mas acuciantes de personal en la realidad actual.

9.4 Ejercicio# 2

Las instrucciones se repartiran separadamente
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INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.

5-Feb-13

Leer las lecturas requeridas:

\Yj

9.1 Sanijurjo, José Manuel. “Reflexiones Sobre Tecnologia y Defensa en el Siglo XXI:
El Combate Digital.” Real Academia de Ingenieria, Madrid, Espafia. Disponible

en: http://www.infodefensa.com/wp-content/uploads/DISCURSO%20(2).pdf

9.2 Ugarte, Jose Manuel. “El Profesionalismo en Materia de Inteligencia: Cuestiones
vinculadas” en Swenson y Lemozy “Profesionalismo de Inteligencia en las
Américas. Edicion Revisada”. Center for Strategic Intelligence Research. Joint

Military Intelligence College, Washington, D.C.2003:49-80
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Viernes, 15 de marzo — Dia 10

Actividad Ubicaciéon Autoridad
) . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-12:30 10.1 Desarrollo Qel Ej.e,rCICIO #2 Salas Profesores
(continuacion)
11:30-12:30 10.2 Presentacién del Ejercicio # 2 por
cada uno de los grupos
14:45-16:00 10.3 TBD Préceres Profesores
) . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
10.4 Examen NUmero Dos Para ser resuelto en
el hotel
ENFOQUE

10.1y 10.2 Ejercicio # 2
Las instrucciones se repartiran separadamente

10.3 Se comunicara

Las instrucciones se proveeran posteriormente
10.4 Examen Numero Dos.

Los participantes tendran oportunidad para desarrollar sus ideas y conceptos dando
respuesta a las preguntas que les serdn formuladas en Blackboard. El examen estara
disponible para ser resuelto en Blackboard entre el final del dia de hoy y las 0600 del
lunes 18.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS
1. Completar la encuesta diaria.

2. Revisar nuevamente el Escenario y las Instrucciones de detalle para el Ejercicio.

Sabado, 16 de marzo

Actividad Ubicacion Autoridad

Domingo, 17 de marzo

Actividad Ubicacion ‘ Autoridad

Servicios

09:00-17:00 Tour de la ciudad de Washington L
Estudiantiles
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TERCERA SEMANA

Lunes, 18 de marzo — Dia 11

Actividad Ubicacion Autoridad
0715 Salida del hotel Servicios Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 11.1 Operaciones de Est_a}bllldad y Préceres Dr. Luis Bitencourt
Reconstruccion
09:30-09:45 Receso
o , Embajador Luigi Einaudi
) ) La Politica de Seguridad de los .

09:45-10:45 | 11.2 Estados Unidos para América Latina: Proceres Mr. Jay Cope,
10:45-11:15 Receso
11-15-1230 | 113 Proceso ger_leral de la F_ormulam_on de Préceres TBD

la Estrategia de Seguridad Nacional
12:30-13:30 Almuerzo

Panel. La Politica de Seguridad de los

13:30-14:15 | 11.4 E_st(fldos Unidos para América Latina: Préceres TBD

vison del Departamento de Estado y

del Departamento de Defensa

14:15-14:30 Receso

Panel. La Interaccion con los paises
1430-15:45 | 11.5 de la region, perspectivas del Proceres TBD

USNORTHCOM y USSOUTHCOM

16:00 Salida del Bus Servicios Estudiantiles
ENFOQUE

11.1 Operaciones de Estabilidad y Reconstruccién

En el mundo actual la busqueda de la seguridad nacional no es solamente tarea
de los militares, ni de organizaciones de defensa para misiones convencionales clasicas,
ni es exclusivo del sector gubernamental. En las democracias, las demandas politicas
implican que las fuerzas armadas ejerzan otras funciones en adicién a las propiamente
militares. En un mundo globalizado, estas misiones non-tradicionales tienen
caracteristicas transnacionales. Las posibilidades de interaccion entre instituciones son
diversas y con una amplia gama de actores. Ademas, una de las posibilidades politicas
para un estado en ampliar su presencia es estimular y ejercer la cooperacion
internacional, incluso con la participacion en misiones internacionales, como manera de
acumular esfuerzos para lograr objetivos significativos de seguridad compartidos con
otros estados o regimenes regionales.
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La complejidad de operaciones de seguridad, estabilidad, transicion y
reconstruccion demandan nuevos rasgos en la organizacion de la seguridad y en
misiones para las fuerzas armadas en colaboracibn con otras instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. En la conferencia se enfocan los marcos
conceptuales, la experiencia de los paises, y los arreglos en regimenes internacionales
para las misiones internacionales. Se invita a los cursantes a prestar especial atencion a
las logicas y variables que afectan la toma de decisién y la presencia de fuerzas de
paises en dichas misiones. Ademas, es importante explorar las condiciones politicas y
operacionales de busqueda multilateral de resolucién de conflictos y de estabilidad que
se asocian con el logro exitoso de este tipo de operaciones. Los objetivos especificos
son:

o Comprender las caracteristicas principales del ambiente politico que converge en
la decisién de establecer una mision. En particular las condiciones existentes en
estados fragiles o fallidos que conducen a una intervencion.

e Analizar cédmo los principios de soberania y no intervencion impactan en la
decision de conformar una mision a cargo de Naciones Unidas, asi como el rol y el
comportamiento de los miembros del Consejo de Seguridad en los procesos de
toma de decision.

« Evaluar los incentivos y las l6gicas de la toma de decisién de un pais en participar
en operaciones de paz internacional, especialmente las percepciones del impacto
de estas intervenciones en América Latina.

« ldentificar tendencias nacionales e internacionales que establecen parametros
actuales de operaciones internacionales complejas.

e« Comprender las condiciones y procesos de operaciones complejas de empleo de
la fuerza militar en la actualidad.

Las siguientes presentaciones seran en Inglés

11.2 Panel: La Politica de Seguridad de los Estados Unidos para América Latina

Los panelistas presentaran una visibn no gubernamental sobre la politica de
seguridad de los Estados Unidos para América Latina que sirve como marco de
referencia para las presentaciones que los representantes oficiales de las diversas
organizaciones presentaran posteriormente.

11.3-11.5 Presentaciones a cargo de funcionarios de diversas agencias del Gobierno de
los Estados Unidos

Los cursantes tendran la ocasion de conocer una parte del proceso de formulacién
de la politica de defensa de los Estados Unidos, a través de la perspectiva que presentan
representantes del Departamento de Estado y del Departamento de Defensa asi como
de los Comandos y otras organizaciones relacionadas con estos procesos.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS
1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:
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11.1 International Commission on Intervention and State Sovereignty. “La
Responsabilidad de Proteger. Informe de la Comisién Internacional sobre
Intervencidon y Soberania de los Estados”. Diciembre 2001.
http://www.iciss.ca/pdf/Spanish-report.pdf Paginas 1-10.

11.2 Einaudi Luigi, Las Relaciones entre EE.UU. y las Américas Post V Cumbre de
Las Américas”. 14, Mayo 20009.

11.3-11.5.

o National Security Strategy 2010.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss viewer/national security strateqy

-pdf

e« QDR 2010. Department of Defense.
http://www.defense.qgov/news/d2010usdprolloutbrief.pdf

« National Defense Strategy 2008.
http://www.defense.gov/news/2008%20National%20Defense%20Strateqgy.pdf

« National Military Strategy
o http://www.jcs.mil/content/files/2011-02/020811084800 2011 NMS -
08 FEB 2011.pdf

« La Politica de Defensa para el Hemisferio Occidental, Octubre 2012. Accesada 25
ene. 2013.http://www.defense.gov/news/WHDPS-Spanish.pdf

e El Comando Sur de los Estados Unidos de América SOUTHCOM:
http://www.southcom.mil/Pages/Default.aspx

e El Comando Norte de los Estados Unidos de América NORTHCOM:
http://www.northcom.mil/Spanish/index.html

e Estrategia, Planes y Politica del Estado Mayor Conjunto J-5:
http://www.jcs.mil/page.aspx?id=20

e Departamento de Defensa/Policy: http://www.defenselink.mil/policy/

e Departamento de Estado/Western Hemisphere Affairs: http://www.state.gov/p/wha/
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Martes, 19 de marzo — Dia 12

Actividad Ubicacion Autoridad
) . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 12.1 Cooperacion Internacional Préceres Dr. Scott Tollefson
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 12.2 Sistema Americano y Cooperacion Préceres Prof. Guillermo
Pacheco
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 12.3 B,O_G: CooperaC|or_1 Internacional y el
Régimen Interamericano de Seguridad
12:45-13:45 Almuerzo
13:10-13:40 | 12.4 Charla Préceres
13:45-14:45 | 12.5 Toma de Decisién Préceres Dr. Thomaz Costa
14:45-15:00 Receso
15:00-16:00 | 12.6 BOG: Toma de Decisién Salas Profesores
) . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

12.1 Cooperacién Internacional

El tema de la cooperacién es crucial, sin embargo, a pesar de ser parte de casi
todas las agendas de las cumbres, asambleas y de las reuniones de jefes de estado,
ministros y otras autoridades, la tan anhelada cooperacién aparece esquiva y deficitaria.
En la interrelacion de los estados se produce una tension entre el egoismo natural que
busca satisfacer objetivos propios e inmediatos versus el bien comdn que visa alcanzar
objetivos de mayor alcance a través de la cooperacion. En el sistema internacional
actual, resulta complejo lograr mejores niveles de cooperacién de seguridad, sobre todo
cuando existen rivalidades e intereses en conflicto entre los estados. Algunas de las
diferentes hipotesis sefialan que tanto la democracia como el comercio entre los paises
son variables que inciden en la construccion de confianza, y por lo tanto tienen un
impacto favorable en la seguridad. La clase sirve de marco de referencia para el estudio
posterior del Régimen Interamericano. Los objetivos de esta clase son:

« Comprender algunas de las teorias que tratan de explicar la cooperacién entre
estados, especialmente en temas de defensa.

« ldentificar los incentivos de los actores para adoptar iniciativas que favorezcan la
cooperacion con otros actores.
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« lIdentificar las caracteristicas de los elementos estructurales y los tipos de
interacciones dentro del sistema internacional asi como las estrategias que los
actores pueden seguir para alcanzar sus respectivos intereses.

12.2 Sistema Americano y Cooperacion

Uno de los elementos centrales de la cooperacion internacional son las
organizaciones internacionales y los regimenes de seguridad, ellos resultan ser los
espacios propicios para incentivar y generar cooperacion. Las organizaciones estan en
condiciones de producir y distribuir informacion entre los actores, contribuir a reducir los
costos de transaccion, favorecer a que los acuerdos sean mas creibles y facilitar la
coordinacion y la reciprocidad. De esta manera a pesar de la anarquia reinante y de la
ausencia de un ente que imponga el cumplimiento de los acuerdos, los estados
encuentran que les resulta favorable comprometerse a cooperar a través de arreglos
bilaterales, multilaterales y mediante regimenes y organizaciones internacionales. La
ponencia tratara de los componentes y procesos principales del sistema de seguridad,
incluyendo la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), los mecanismos
bilaterales y multilaterales de medidas de generacion y fortalecimiento de confianza; y de
las experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz. Llamamos la atencién de
los participantes a focalizar el tema de un régimen hemisférico o regional, desde al punto
de vista de la respuesta funcional del mismo, a las demandas que surgen de amenazas y
otras fuentes de peligro compartido. Los objetivos de la conferencia son:

« lIdentificar la naturaleza del sistema de seguridad internacional en las Américas y
reconocer las funciones de las instituciones del régimen interamericano para
enfrentar retos y demandas de seguridad.

« Comprender la problematica de la efectividad de las respuestas multilaterales a
problemas en el hemisferio.

o Evaluar qué estructuras internacionales y elementos encuadran las relaciones en
términos de cooperacion o discordia y sus implicancias para la seguridad
internacional y defensa nacional.

12.3 Grupo de trabajo: Cooperacion Internacional y el Régimen Interamericano de
Sequridad

Los participantes trataran los problemas de la cooperacién regional en materia de
seguridad y la dificultad de adoptar medidas multilaterales regionales incluso cuando se
identifican amenazas o riesgos comunes para la region.

e Evaluar la capacidad de reacciéon multilateral institucionalizada a problemas
compartidos que identifican los estados.

o Comparar y contrastar diferentes arreglos subregionales y el impacto en el entorno
de seguridad correspondiente.

12.4 Charla

Esta actividad tiene por finalidad ofrecer a los participantes la oportunidad de
presentar a sus comparferos, los trabajos o temas de investigacion estuvieran
desarrollando. La presentacion tendréa una duraciéon maxima de 30 minutos incluyendo un
periodo no menor de 10 minutos para absolver preguntas y dialogar con la audiencia

Si bien la asistencia es de caracter voluntario los instamos a que se hagan presentes.
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12.5 Toma de Decision

La ponencia enfoca su atencion a los procesos de toma de decisiones politicas en
medio de un ambiente de incertidumbre y donde los tiempos de reaccion en momentos
de crisis son cada vez més decisivos. En adicion a los procesos, el entorno institucional y
organizativo en el cual se toman las decisiones resulta fundamental no sélo en
situaciones de crisis sino también en asuntos rutinarios en el trato de cuestiones de
seguridad.

Tomar una decision es hacer una eleccion inequivoca en términos de condiciones
y aplicaciébn de recursos para lograr fines haciendo un andlisis de los riesgos que
involucra cada una de las opciones. Asi, los objetivos de la conferencia son:

o Comprender algunas teorias sobre la toma de decisiones

« algunas ldentificar las caracteristicas de la toma de decisiébn en cuestiones de
defensa y seguridad en ambientes de incertidumbre y alto riesgo.

o Comprender procesos de toma de decision y sus implicaciones para la calidad de
las propias decisiones.

12.6 Grupo de Trabajo: Toma de Decisién

Los participantes vuelcan su atencion a discutir los procesos de toma de decision en
defensa en América Latina. Los objetivos de la sesion son:

« ldentificar las condiciones y procesos de toma de decision en defensa en América
Latina.

o Comprender los retos para mejorar los procesos de toma de decisién y la calidad
de sus resultados para la seguridad en los paises de América Latina.

INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:

12.1 Jiménez G. Claudia. “Las Teorias de la Cooperacion Internacional dentro de las
Relaciones Internacionales” Polis. Investigacién y Analisis Sociopolitico y
Psicosocial, ISSN 1870-2333, N°. 2, 2003, pags. 115-147

12.2 Vega Fernandez, Enrique. “Estructuras de cooperacién en Seguridad y Defensa:
ambito hemisférico y ambitos subregionales”. Monografias del CESEDEN No.
96. http://www.ceseden.es/centro_documentacion/monografias/096.pdf

12.4 Miskel, James F. "Cuatro Perspectivas sobre la Toma de Decisiéon." Mayo 2001,
disponible en:
http://www.usnwc.edu/academics/courses/nsdm/spanish/cuatroperspectivas(sp).
aspx
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Miércoles, 20 de marzo — Dia 13

Actividad . Ubicacién Autoridad
) . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
Dr. Jaime Garcia,
08:30-09:30 | 13.1 Panel: Relacion Civil-Militar Préceres Prof. Guillermo
Pacheco
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 13.2 Liderazgo Estratégico Préceres Dr. Jaime Garcia
10:45-11:15 Receso
11:15-12:30 | 13.3 BOG: Relacion C|V|I-,M_|I|tar y Liderazgo Salas Profesores
Estratégico
12:30-13:45 Almuerzo
13:10-13:40 | 13.4 Charla Préceres
13:45-14:45 | 13.5 Control y Supervisiéon Préceres TBD
14:45-15:00 Receso
15:00-1600 | 13.6 BOG: Control y Supervision Préceres
) . Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
13.7 Examen NUmero Tres Para ser resuelto en
el hotel
ENFOQUE

13.1 Panel: Relaciones Politico/Civil-Militar

En el panel se presenta un marco conceptual que refleja cuales han sido las
principales lineas de debate en este tema, y su influencia en los diferentes modelos de
relacion entre politicos y militares, ya sea como mero ejercicio del control civil, 0 como
profundizacién de la gestion de la politica de defensa. Se llama la atencién de los
participantes a la relacion entre la perspectiva de control objetivo versus control subjetivo
que el poder politico ejerce sobre las instituciones militares, las diferentes actitudes en el
manejo de la accion politica entre civiles (en el gobierno) y militares, y sobre las
tensiones que se producen entre ambos sectores durante la toma de decisiones tanto en
los procesos rutinarios como en las situaciones de crisis. En la coyuntura actual algunos
de estos temas incluyen las asignaciones presupuestales, conscripcion, los procesos de
ascensos, la justicia militar y las remuneraciones y pensiones entre otros. Se analizaran
también, una serie de aspectos socioldgicos que influyen en la relacién civil/politico-
militar. Los objetivos del panel son:

o Evaluar el poder explicativo de las principales teorias sobre las relaciones civil-
militar
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e Analizar la naturaleza y los rasgos principales de las relaciones politico-
militares en América Latina: escenario, evolucion, actores y problematica, en un
contexto democrético.

« ldentificar los temas principales que son motivo de tension entre el sector politico y
el estamento militar que tienen impacto en la formulacion de la Politica de Defensa
y en la toma de decision.

e Analizar las implicaciones de las relaciones politico-militares en la implementacion
de la Politica de Defensa.

13.2 Liderazgo Estratégico

Esta clase tiene por objeto conocer las bases del liderazgo en términos generales
y su expresion en lo que se denomina liderazgo estratégico. En este contexto se
entiende al liderazgo estratégico como un "sistema" de liderazgo tendiente a la direccién
de los grandes asuntos del pais. Los componentes de este liderazgo son los lideres, los
liderandos y muy importante el escenario formado por un conjunto de variables,
situaciones, riesgos, amenazas y oportunidades que se integran en la dimensién politico
- estratégica del pais. Los objetivos de la clase son:

o Conocer las caracteristicas fundamentales del liderazgo estratégico
e Analizar el impacto del liderazgo estratégico en la conduccion politica de la
defensa

13.3 Grupo de Trabajo: Relacién Civil-Militar v Liderazgo Estratégico

« ldentificar la naturaleza de los liderazgos y su impacto en los procesos de toma de
decision en la region.

13.4 Charla

Esta actividad tiene por finalidad ofrecer a los participantes la oportunidad de
presentar a sus comparferos, los trabajos o temas de investigacion estuvieran
desarrollando. La presentacion tendra una duracion maxima de 30 minutos incluyendo un
periodo no menor de 10 minutos para absolver preguntas y dialogar con la audiencia

Si bien la asistencia es de caracter voluntario los instamos a que se hagan presentes.
13.5 Control y Supervision

Uno de los elementos mas importantes en el ciclo de la politica es el del control y
supervision. Es necesario reconocer el valor y los procesos que la politica y la sociedad
establecen para mantener, en una sociedad democratica, el control y el mando politico
sobre la preparaciéon y el empleo de la fuerza para la seguridad del pais. Los
instrumentos de control y supervision son particulares de cada pais, pero comparten
formas mediante las cuales la ciudadania ejerce su monitoreo sobre los agentes
recipientes de la autoridad delegada. En esta actividad el poder legislativo tiene extrema
importancia. Junto con otros mecanismos como las cortes, las contralorias, la prensa, los
centros de estudio, etc., el legislativo lidera a la sociedad en mejorar la efectividad de
acciones y resultados. Del mismo modo nos preguntamos ¢Cémo medir de forma
objetiva el desempefio del sector de seguridad y defensa de un estado? Este es un de
los desafios mas grandes, no solo para las autoridades de gobierno y gestores de la
administracion de la defensa con responsabilidades legales y politicas, sino también para
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otros actores fuera del ambito gubernamental que buscan evaluar el desempefio de
aguellos que estan en el gobierno en general y en el ministerio de defensa en patrticular.
Los objetivos son:

e« Comprender el valor y las funciones del control y supervision de la defensa en
sociedades democraticas.

« ldentificar la funcién de mecanismos politicos, administrativos y técnicos de control
y supervision.

e Comprender el rol del Congreso y de los mecanismos de control de la politica de
defensa y del estamento militar.

13.6 Grupo de Trabajo: Control y Supervisién

Los participantes, evaluaran formas, procesos y las culturas de control y
supervision de defensa en paises de la América Latina. Los objetivos de la sesion son:

o llustrar como algunos paises conducen el control y la supervisién de la defensa.
e Evaluar tendencias y posibilidades de mejorar mecanismos de control vy
supervision de la defensa en democracias latinoamericanas.

13.7 Examen Numero Tres

Los participantes tendran oportunidad para desarrollar sus ideas y conceptos
dando respuesta a las preguntas que les seran formuladas en Blackboard. El examen
estara disponible para ser resuelto en Blackboard entre el final del dia de hoy y las 0600
del jueves 29.

NSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Completar la encuesta diaria.
2. Leer las lecturas requeridas:

13.1 Olmeda, José A. “Un esbozo institucional histérico sobre las relaciones civiles-
militares en el mundo iberoamericano”. En José A. Olmeda (compilador).
Democracias Fragiles, las relaciones civiles-militares en el mundo
iberoamericano. Valencia, Tirant Lo Blanc, 2005, pp. 46-67.

13.2 Garcia Covarrubias, Jaime "Liderazgo Estratégico en Defensa", Trabajo por
publicarse en Security and Defense Studies Review del CHDS, Washington DC,
2012

13.5 Peter D. Feaver, “El Control Civil en Democracias Pequenas: La Contribucién de
la Ciencia Politica, en Gobiernos Democraticos”, en Casas Zamora, Kevin (ed).
Relaciones Civico-Militares Comparadas. San José, Fundacion Arias para la
Paz y el Progreso Humano, 1997.

3. Lecturas sugeridas

13.5 Kohn, Richard H. “Los Fundamentos Olvidados del Control Civil sobre los
Militares en Gobiernos Democraticos”, en Casas Zamora, Kevin (ed).
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Relaciones Civico-Militares Comparadas. San José, Fundacion Arias para
la Paz y el Progreso Humano, 1997.

13.5 Lopez Garrido, Diego. “Algunos datos sobre el control de la politica de defensa
la Administracion Militar en el Congreso de los Diputados” Revista espafola de
investigaciones sociolédgicas, N° 36, 1986, Pags. 153-172 disponible en
http://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=249135 consultada Enero 2011
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Jueves, 21 de marzo — Dia 14

Actividad Ubicacion Autoridad
) . Servicios
07:15 Salida del Bus Estudiantiles
07:50-08:20 BOG: Discusion de las Lecturas Salas Profesores
08:30-09:30 | 14.1 Comunicacion Estrategica Proceres TBD
(Presentacion en Inglés)
09:45-14:15 | 14.2 Desarrollo del Ejercicio # 3 Salas Profesores
14:30-16:00 | 14.3 Presentacion del Ejercicio # 3 por cada uno Préceres Profesores
de los grupos
] : Servicios
16:10 Salida del Bus Estudiantiles
ENFOQUE

14.1 Comunicacion Estratéqgica

Volcamos la atencién al tema de Comunicacion Publica y su relacién con los
asuntos de seguridad y defensa en sociedades democraticas. Hay muchos puntos que
considerar, sin embargo se llama la atencién a tres retos fundamentales. Uno es la
funcién de la comunicacién estratégica de las instituciones involucradas con la defensa y
otros aspectos de la seguridad. La comunicacion estratégica tiene como objetivo tanto
transmitir mensajes a determinados publicos para lograr transparencia y oportunidad de
comunicacién asi como para asegurar la movilizacion de voluntad politica y recursos en
beneficio de los objetivos determinados. El segundo es el énfasis en las relaciones entre
las instituciones y actores del sector de defensa con la prensa. Las diferentes filosofias,
misiones e intereses institucionales en el trato de las informaciones en el espacio de la
defensa, establecen relaciones complejas, ora conflictivas, ora cooperativas entre los
sectores. El tercer reto lo impone la tecnologia de las comunicaciones y la Internet donde
la instantaneidad de las comunicaciones y la abundancia de informacion—muchas veces
sin el contexto adecuado—exige al estado dar respuestas apropiadas donde la
incertidumbre y la ambigledad son las caracteristicas mas comunes. Los objetivos de la
clase son:

« ldentificar las funciones de comunicacion estratégica y sus impactos en los
aspectos del manejo de la politica de defensa.

« Comprender los retos de relacion entre actores e instituciones del sector de
defensa con la prensa en un ambiente politico democratico.

« Identificar y analizar los riesgos de la toma de decisiones de comunicacion
estratégica en un ambiente de incertidumbre y proliferacion de la informacion y la
disponibilidad y facil acceso por parte de la poblaciéon

14.2 y 14.3 Ejercicio # 3

Las instrucciones se repartiran separadamente
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INSTRUCIONES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Completar la encuesta diaria.
Leer las lecturas requeridas:

14.1 Policia Nacional de Colombia, Lineamiento de Politica 6 Liderazgo Institucional
y Comunicaciones Estratégicas, Disponible en
http://www.policia.gov.co/portal/page/porta/lHOME/Lineamientos/Tomo%206%
20Gesti%F3n%20Estrat%E9qgica.pdf
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Viernes, 22 de marzo — Dia 15

# Actividad Ubicacion Autoridad

07:15 Salida del Bus
08:00-09:30 | 15.1 Panel Final Profesores
09:30-09:45 Receso
09:45-10:45 | 15.2 Encuestas fm_a}l de curso Blackboard Salas Profesores
Devolucion Computadoras
10:45-11:15 | 15.3 Orientacion para egresados Auditorio Sra. Kara O’Ryan
11:15-12:30 | 15.4 Ensayo Graduacion Auditorio Servicios
Estudiantiles
12:30-13:45 Almuerzo
15.5 Ceremonia de Clausura Auditorio Dr. Richard Downie
15.6 Recepcién con invitados
Salida del Bus
ENFOQUE

15.1 Panel de Fin de Curso

La planta de profesores del Centro queda a disposicion de los participantes, para
ampliar y comentar temas que los participantes juzguen de interés tratar.

15.2 Encuesta Final de Curso.

Le pedimos que complete la encuesta final del curso, sus respuestas, comentarios
y sugerencias seran de mucha utilidad para introducir cambios y mejoras para los
proximos cursos. Al terminar la encuesta final se les pide a los participantes que
devuelvan las computadoras.

15.3 Orientacion para egresados

Este segmento ofrece la oportunidad para que los estudiantes interactien con el
personal de la oficina de Relaciones Interinstitucionales y Egresado para recibir
informacion adicional y absolver las preguntas que deseen formular. Entrega de
paquetes con toda la informacion necesaria para contactarnos, asi como para poder
organizar futuras actividades con los egresados.

15.4 a 15.6 Actividades Finales.

Posteriormente habra una orientacion acerca de las actividades que lleva a cabo
el CHDS para mantener enlace con sus egresados, incluyendo informaciones sobre las
oportunidades para hacer publicaciones en la revista electronica del CHDS asi como
también otras modalidades posibles de contacto e intercambio después del curso.
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Luego se efectuara un ensayo de la ceremonia de graduacion y se procedera
a almorzar

Con la ceremonia de graduacion, entrega de certificado y la recepcién se clausura
el curso. El equipo de CHDS se siente muy satisfecho por su participacion y contribucion.
Esperamos que haya sido una experiencia educacional y personal de valor y constructiva
hacia su futuro.

iGracias y Exito!
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