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TEMA: La naturaleza y las condiciones de gobernabilidad en países con instituciones 

gubernamentales no consolidadas 
 

Sub-tema: AVANCES Y RETROCESOS EN LA DEMOCRACIA PARAGUAYA 

  “América Latina y el Caribe muestran importantes debilidades en la institucionalidad 

democrática.... La inestabilidad democrática en nuestra región se ha expresado con nitidez”1. “No 

obstante lo anterior, en América Latina y el Caribe los procesos políticos sociales y económicos se 

manifiestan de manera muy heterogénea” 2. Esto expresa en su presentación el Director de la 

FLACSO en La gobernabilidad en América Latina: Balance reciente y tendencia futura. 

 Haciendo una mirada al Paraguay rescatemos que tuvo oportunidades excepcionales para dar 

un giro radical a su presente y futuro. 

 El golpe del 89 fue aprovechado a medias, los logros fueron importantes pero insuficientes.  

Con el gobierno de unidad nacional, posible solamente por la gravedad de las circunstancias que le 

dieron nacimiento, lejos de asumirse compromisos con responsabilidad y grandeza, afloraron las 

miserias humanas de siempre que primaron sobre la razón, dividieron posiciones, y permitieron que 

los oportunistas queden dueños de la situación para que nada cambie. La vocación de los líderes del 

partido Colorado de seguir utilizando el esquema de poder consolidado durante la dictadura,  y la falta 

de una oposición consistente, unida y capaz de concertar un proyecto de país que aglutine a quienes 

buscan el cambio, ha permitido que el proceso democratizador, tras un periodo de importantes 

avances, se estanque e inclusive retroceda. 

  “El tema de la institucionalidad democrática se constituyó en un eje central de los procesos 

políticos en la región. Generar las condiciones para la gobernabilidad democrática por medio del 

fortalecimiento del estado de derecho, del imperio de la ley, el desarrollo de prácticas democráticas y 

la resolución de los problemas de equidad, a través de la solución negociada de los conflictos se 

constituyen en una demanda impostergable en todos y cada uno de nuestros países”3. 

 

                                                 
1 Francisco Delich. Presentación del Informe del Secretario General de la FLACSO. La gobernabilidad en América Latina: Balance reciente y 
tendencias de futuro 
2ibid 
3 ibid 
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 Poniendo bajo la lupa de los tres ejes centrales de gobernabilidad expuesto por Francisco 

Rojas Aravena4, Secretario General en “La gobernabilidad en América Latina: Balance reciente y las tendencias 

a futuro tenemos respecto a Paraguay: 

 1º “El fortalecimiento político-institucional democrático: 

Durante estos quince años, ha habido transformaciones importantes que han significado 

avances y retrocesos.  Fundamentalmente hemos avanzado en el campo de las libertades y en la 

consolidación de la democracia.  La Constitución de 1992 fue un paso importante en el camino de la 

consolidación de las instituciones democráticas. “Muchas e importantes fueron las modificaciones e 

innovaciones que trajo la Constitución, que redujo sustancialmente la fuerza del Poder Ejecutivo y 

aumentó considerablemente la de los poderes Legislativo y Judicial; especialmente del primero de 

ellos”5.  Las innovaciones incorporadas en la nueva Constitución parten desde las definiciones 

fundamentales y marcan diferencias radicales con sus antecesoras.   

Es innegable que la legitimidad de la Constitución de 1992 es muy superior a las anteriores.  

Su redacción se enmarcó estrictamente en el procedimiento constitucional vigente, la participación de 

las diversas fuerzas políticas fue libre, el debate ciudadano fue intenso y las presiones desde el poder, 

mínimas y sobre temas específicos, no tuvieron ningún efecto.  Prueba de ello es que la nueva 

Constitución, para disgusto del general Rodríguez, cerró las puertas al entonces presidente para su 

eventual reelección. Con la creación del Consejo de la Magistratura6 se ha dado un paso muy 

importante en favor de la independencia del Poder Judicial; se confirieron mayores facultades a la 

Fiscalía General del Estado, se creó la Procuraduría General de la República y se incluyó la figura de 

la Contraloría General de la República.  La nueva Constitución posibilitó profundas reformas en el 

sistema electoral.  Los avances fueron sumamente importantes. La última realizada (2003) se 

caracterizó por el uso de las urnas electrónicas en casi todo el país y por su corrección. 

Uno de los hechos más importantes para la consolidación de la democracia fue la 

subordinación militar al poder civil.  Los intentos de involucrar a militares en la vida política han 

fracasado en estos años. Después del 2000 no se conocen intentos de esta naturaleza. No obstante, 

estos avances no han sido suficientes para erradicar viejas prácticas y vicios políticos, heredados de las 

sucesivas dictaduras y practicados o tolerados por los gobernantes de la transición, que distorsionan 

los valores democráticos y las posibilidades reales de profundizar las reformas democráticas que 

hemos logrado. 

                                                 
4 Francisco Rojas Aravena, Secretario General. “La gobernabilidad en América Latina: Balance reciente y las tendencias a futuro” 
San José de Costa Rica. Julio 28 de 2005 
5 Mendonca, 2000, pág. 28 
6 Art. 262 de la Constitución de la República y la Ley 296/95 “Del Consejo de la MAistratura” 
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A pesar de la importancia que se les ha dado a los organismos de control de la administración 

pública y a la independencia del Poder Judicial, la corrupción sigue siendo un problema grave en 

nuestro país.   

2º “El desarrollo socio-económico y la integración social:  

El gran fracaso de estos quince años de transición se da sin lugar a dudas en lo económico y 

social.  La falta de una política económica gubernamental orientada a fomentar y apoyar al sector 

productivo ha tenido como consecuencia una disminución drástica de la producción de importantes 

rubros agrícolas.   

Una profunda crisis financiera, a partir del año 95, prácticamente ha llevado a la quiebra a casi 

todos los bancos de capital nacional y ha significado pérdidas multimillonarias de ahorros, que de 

acuerdo a las leyes vigentes han sido reembolsados parcialmente por el Estado. Todo esto ha 

acentuado el desempleo, la pobreza y la miseria.  Entre el desempleo abierto y el subempleo, se suma 

una tasa de alrededor del 30% de la población económicamente activa7, los niveles de inequidad son 

verdaderamente alarmantes, los niveles de concentración de la tierra son extraordinarios.  El 1,1% de 

los establecimientos concentra el 77,1% de la superficie explotada, mientras que al 93,4% de los 

establecimientos le queda solamente el 9,8%8. 

En lo social, no existen respuestas, el 64,18 de los hogares del país tiene al menos una 

necesidad básica insatisfecha (NBI)9.  Tenemos un sistema de salud que tiene una cobertura mínima y 

no es gratuito, ni siquiera para las personas indigentes.  La educación pública, primaria y secundaria, 

tiene serios problemas de cobertura, equidad, infraestructura, capacitación de recursos humanos y por 

consiguiente de calidad de la enseñanza. 10.  La reforma universitaria ha sido un aspecto 

completamente olvidado en estos años de democracia, lo cual demuestra de por sí la mediocridad de 

la transición y de sus dirigentes11.  El problema de la vivienda es sumamente grave, los niveles de 

hacinamiento en las ciudades más importantes son alarmantes.   

En el campo, el fracaso de la agricultura, sumado a los problemas de inequidad en la 

distribución de tierras, ha acrecentado las necesidades y los niveles de pobreza generando frecuentes 

conflictos sociales.  Son constantes las invasiones de tierras y los enfrentamientos entre hacendados y 

campesinos.  Los sucesivos gobiernos no han prestado la debida atención al sector campesino y las 

consecuencias están a la vista. 

                                                 
7 Benegas 2001, págs. 365 y 366.  
8 Caballero y Céspedes 1998, pág. 285. 
9 Recalde 2001, pág. 333. 
10 Coronel y Walder  2001, págs. 387 y 388. 
11 Filozzola 2000, págs 132 y 133. 
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En este contexto, no debe extrañar a nadie que durante el transcurso de estos quince años de 

democracia haya ido creciendo el desaliento y la decepción.  El fracaso de los sucesivos gobiernos en 

lo económico y social ha tenido como consecuencia que una parte importante de la población haya 

dejado de creer en la democracia como sistema político.   

La necesidad de la reforma del Estado ha sido frecuentemente enunciada tanto por la 

oposición como por el gobierno, sin embargo los pasos en esa dirección han sido escasos y en la 

mayoría de los casos poco sinceros. En noviembre del año pasado se tuvo la cumbre de presidente de 

los poderes del estado y se agenda acciones que quedaron en el discurso y el 1 de setiembre del 

presente año los tres poderes del estado participarán de una reunión que servirá para “entablar una 

conversación franca, evaluar trabajos realizados y acercar propuestas concretas de solución a los 

diferentes problemas del país en los distintos aspectos”, según Carlos Filizzola, titular del Congreso, 

“lo que interesa es plantear soluciones concretas a la problemática social, en cuanto a la reactivación 

económica, la lucha contra la corrupción, la impunidad, las relaciones internacionales, y lo que tiene  

ver con el ámbito legislativo entre otros temas puntuales”, afirmó. 

 Transparencia Internacional (TP) realizó una evaluación de los dos años de gobierno de 

Nicanor Duarte Frutos y destacó que, “por un lado, se está viendo la disponibilidad de luchar contra 

la corrupción, y, por otro lado, no se toman las medidas para que el cambio sea estructural y esto solo 

desencadena en una lucha de discursos”. La gran falta que TP ve en el proyecto de lucha contra la 

corrupción y la impunidad del Presidente Nicanor Duarte Frutos en estos primeros dos años de 

gobierno, es “ la lucha de discursos”, agrega “todo se reduce a la frágil dependencia de la buena 

voluntad del presidente y de algunos de sus ministros, sin que esto modifique formal y 

definitivamente los procesos que determinan la existencia de la corrupción y de la impunidad en el 

país”. TP asegura que existen acciones concretas, pero son muy aisladas, sin una real voluntad de 

enfrentar estructuralmente las causas profundas de la corrupción. Manifiesta TP que “hasta la fecha 

Paraguay no ha aplicado ninguna de las recomendaciones realizadas por la OEA en el marco de la 

Convención Anticorrupción de los Estados Americanos y mucho menos aquellas que provienen de 

normas internacionales que hablan sobre la práctica antisoborno”.  

 Uno de los principales logros alcanzados por la transición, la vigencia plena de los derechos, 

libertades y garantías, se ha visto desmentido en los últimos años por la realidad.   

3º “La promoción de un clima internacional que privilegie la resolución pacífica y negociada de conflictos. 

 Hace ya muchos años, Hans J. Morgenthau sostenía que la primera lección que debe aprender 

el estudiante de Política Internacional es que la complejidad de los problemas internacionales 

imposibilita las soluciones sencillas o las profecías infalibles. Agregaba que debido al constante 

cambio de los hechos de la Política Internacional, los asuntos del mundo reservan sorpresas para 
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quienes intentan prever el futuro apoyándose en sus conocimientos del pasado y en las evidencias del 

presente12.  

 El mundo moderno corrobora ampliamente este pensamiento y si analizamos la 

conformación de las relaciones internacionales en las últimas décadas podemos advertir que se han 

operado transformaciones tan profundas que hubiera sido imposible preverlas, aún por parte del 

analista más sagaz en la década del sesenta. Sin lugar a dudas la desaparición de la guerra fría y de la 

competencia entre dos grandes bloques económicos y militares, transformó no solo la política 

internacional sino también muchísimos aspectos de la política interna de todas las naciones, que 

directa o indirectamente se encontraban involucradas en esta competencia. El alcance e influencias de 

las relaciones exteriores van mucho más allá de la realidad política. Los fenómenos económicos que 

ocurren en el mundo se transmiten con tanta o mayor fuerza que los acontecimientos políticos y 

entre unos y otros existen vínculos inseparables. 

 La realidad del mundo actual impuso transformaciones que han alcanzado a todos los países. 

Los procesos de integración regional y la globalización de la economía, constituyen hechos que se 

imponen a los países como una realidad ineludible. En tal sentido los procesos de integración 

constituyen nuevas realidades que se han incorporado al mundo internacional de modo 

absolutamente irreversible. El MERCOSUR en el cual se encuentra involucrado el Paraguay ha tenido 

su origen en el Tratado de Asunción. 

 Los mecanismos para la solución de controversias tanto a nivel estatal cuanto a nivel 

particular, constituyen un aspecto fundamental en todo proceso de integración y en ese sentido se 

tiene el Protocolo de Ouro Preto y el Protocolo de Olivos. 

 Dentro del proceso integrador del MERCOSUR no podemos dejar de señalar un aspecto 

positivo y de fundamental trascendencia: la conocida “Cláusula Democrática”, consagrada en primer 

término como una declaración de los Presidentes del MERCOSUR, formulada en San Luis, 

República Argentina y posteriormente con los caracteres internacionales de un acuerdo de los cuatro 

países, que adquiere valor vinculante y que significa que un país que deja de tener un gobierno 

democrático, debe ser forzosamente ser excluido del MERCOSUR. 

 La inestabilidad política de países como el Paraguay demuestra que la “Cláusula Democrática” 

puede cumplir y ya ha cumplido un rol fundamental para mantener el sistema democrático y el estado 

de derecho en los países del MERCOSUR. Lo ocurrido durante el mes de marzo de 1999 en este país, 

donde nuevamente se puso en riesgo la estabilidad democrática, demuestra que aquellos que 

pretenden atentar contra ella tienen siempre el temor a la reacción internacional y más concretamente 

                                                 
12 Morgenthau, Hans J. Mongenthau. “Política entre las naciones”. Grupo Editor Latinoamericano S.R.L. 3ª edición 1986. Buenos 
Aires pág. 33. 
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a la posibilidad de su exclusión del MERCOSUR, no tanto por las ventajas que éste reporta en el 

momento actual, cuanto por el aislamiento internacional que significaría para un país el ser apartado 

del seno de este proceso por violentar un principio ya consagrado y de obligatorio cumplimiento para 

todos los que lo integran. Debe señalarse que en las actuales circunstancias del mundo y dentro del 

difícil proceso de globalización de la economía, el MERCOSUR es el mejor instrumento o quizás el 

único, con que cuentan los países que lo integran para estar en condiciones de negociar con los países 

del primer mundo y con otros bloques regionales.  

 A modo de conclusión 

 Paraguay ha vivido intensos cambios en la última década.  Semanas antes del golpe militar de 

1989, nadie hubiese imaginado que en tan poco tiempo el país viviría en libertad.  Unas semanas 

bastaron para dejar atrás una dictadura sangrienta e iniciar un tímido pero inédito proceso de 

transición. 

 Hoy sin embargo, esta democracia frágil e imperfecta se ve amenazada por vicios que no se 

pudieron superar y que heredamos de décadas de autoritarismo.  La falta de institucionalidad, que 

atenta contra el funcionamiento mismo de los poderes públicos;  la corrupción, que socava la 

confianza ciudadana en las instituciones democráticas.  

 Más allá de todos estos factores, el elemento que más debe preocuparnos es el creciente 

descontento ciudadano.  El descreimiento ha trascendido a las personas y llega a las mismas 

instituciones.  No se puede esperar otra cosa cuando la realidad nos indica que la libertad que hemos 

alcanzado no nos ha servido para resolver nuestros problemas más básicos. 

 Esta situación nos plantea el dilema de quienes en su desencanto, reniegan de la democracia y 

buscan el amparo de “líderes fuertes” que puedan restablecer “el orden”.   

 Romper esta situación de estancamiento requiere atacar las causas mismas del problema.  Se 

ha visto como el proceso se dinamizó notablemente durante el periodo en que la oposición actuó en 

forma concertada, desde una posición de fuerza que le confería su mayoría en el Congreso.  En 

sentido contrario, el proceso se desacelera y retrocede ante la falta de una oposición coherente y 

sobre todo, tras la pérdida del control del Congreso. 

 
Lic Zunilda Inés Alfonso González 


