CENTRO HEMISFERICO DE ESTUDOS DE DEFESA

Conferéncia Sub-regional de Defesa: Seguranca Transnacional e
Governabilidade; 14 - 17 de novembro de 2005, Montevideo, Uruguay

Walter Felix Cardoso Junior
Dr. Engenharia de Produgao
Dr. Aplicacdes, Planejamento e Estudos Militares
wfelix@unisul.br

El contenido de este trabajo es responsabilidad unica del autor y no
necesariamente representa las ideas del Centro de Estudios
Hemisféricos de Defensa, ni de la Universidad Nacional de Defensa,
ni del gobierno de Estados Unidos, asi como tampoco el de ningun
otro gobierno u organismo gubernamental de otro pais.



Estratégias de Seguranca Transnacional para a América do Sul

Resumo

Este ensaio teve como objetivo abordar inicialmente algumas questdes historicas que
influenciam o sentimento de repulsdo existente entre as nagdes sul-americanas que, diante da
complexidade da conjuntura internacional, vém sendo tangidas a convergéncia politico-
estratégica, seja por motivos econdmicos, seja por questdes de seguranga transnacional e de
governabilidade, pois que a problematica da soberania nesta macro-regido demanda solugdes
coletivas e compartilhadas. No desenvolvimento, sdo tecidas consideracdes sobre a tendéncia
de varios governos democraticos emergentes sul-americanos de tratarem as questdes de
seguranga ¢ defesa descontinuamente ¢ com pouca efetividade, o que tem agravado o quadro
socio-econdmico de cada um. A metodologia de pesquisa utilizada foi a de levantamento
bibliografico em livros, anais e meios eletronicos digitais. Como idéias conclusivas, o artigo
sugere a adogdo compartilhada de um conjunto de atitudes estratégicas coletivas.

Palavras-chave: seguranca transnacional e governabilidade; convergéncia politico-
estratégica.
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1 Questdes Historicas e a Repulsdo dos Estados Sul-americanos

Segundo Donghi (1975), “A historia da América Latina, da independéncia até hoje, é um tema
repleto de problemas. A propria unidade da América Latina é problematica;, a extrema
variedade da realidade latino-americana é o que primeiro salta a vista do observador”. O
passado colonial impds a América Latina uma heranga repleta de problemas, que vém sendo
aprofundados ao longo do tempo, tais como: atraso econdmico; enormes desniveis sociais;
autonomia politica comprometida diante da dependéncia as institui¢des financeiras
internacionais; corrupc¢do das elites dirigentes; disputas de fronteiras em razdo de interesses
econdmicos ou politico-estratégicos; acdo de grupos guerrilheiros; poder paralelo ao proprio
Estado; e problemas relacionados aos fluxos migratorios.

Com essa base historica complicada, a independéncia e a evolugdo politico-social dos paises
latino-americanos ndo foram pacificas nem tranqiiilas e as atuais na¢des herdaram conflitos ja
existentes, levando-as a guerras.

No tocante ao Sistema Colonial Espanhol, a confusdo de esferas de atribuicdo dos diversos
orgaos coloniais (Vice-Reinados, Capitanias, Audiéncias etc), que envolviam também limites
diferentes, configurando o espaco que jurisdicionavam, seria mais tarde motivo de atritos entre
as nacdes que lhes herdassem o territorio, os quais, em alguns casos, conduziam a sérios
conflitos entre elas. Ainda existem muitas areas pendentes de acordos definitivos. Algumas
quase que esquecidas, outras pontuando agendas permanentes, tudo em fun¢do do surgimento
de interesses econdmicos a elas ligados, ou algumas vezes, em razdo de interesses politico-
estratégicos que, de repente, vém a tona.

De fato, o passado colonial latino-americano continua instigando um claro sentimento de
repulsdo das nagdes hispanicas entre si e entre estas e a ex-colonia portuguesa, o Brasil. Nao

obstante essa motivagdo centripeta de dispersdo, em meio ao emaranhado de interesses de parte
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a parte, a complexidade da conjuntura internacional as vem tangendo a convergéncia, seja por
motivos econdmicos, seja por questoes de seguranga transnacional e governabilidade, pois que
a problematica da soberania demanda solugdes coletivas e compartilhadas.

A evolucdo de um quadro de novas ameagas atipicas relevantes, como o crime organizado e sua
especialidade mais contundente a sociedade, o narcotrafico, ¢ o terrorismo fundamentalista e
transnacional, que se expande sem parar, em quantidade, localizacdo e gravidade, desde o
término do conflito leste-oeste (inicio da década de oitenta do século passado), passa a exigir
compromissos multilaterais de seguranca transnacional.

Como se observa, o mundo pos-guerra fria estd coalhado de atores sub-estatais e trans-estatais,
que constituem perigosas fontes de instabilidade para as nagdes civilizadas. Tais atores incluem
movimentos etno-nacionalistas, extremistas religiosos, organiza¢des criminosas, terroristas e
insurgentes. Dada a fluidez e assimetria das ameagas, faz-se necessaria a estruturacdo de um
sistema amplo de prote¢do regional, sem, contudo, descuidar de questdes como: direitos
humanos, protecdo ambiental, prosperidade econdomica e desenvolvimento social, demandas
crescentemente sensiveis aos olhos das sociedades.

Nesse sentido, antigas praticas de dominagdo com emprego de forg¢a precisam ser substituidas
por instrumentos mais persuasivos e responsivos, onde a coer¢do dé lugar a cooperacdo; o
conflito, a negociagdo; e a guerra pura e simples, aos processos de solugdo pacificos.

No que culturalmente diz respeito a América do Sul, ainda pode ser observada a tendéncia de
varios governos democraticos emergentes de tratarem as questdes de seguranga e defesa
descontinuamente ¢ com pouca efetividade, o que tem agravado o quadro vivenciado na
dimensdo sécio-econdmica interna de cada um desses paises. Em razdo da incapacidade
governamental para lidar eficazmente com as questdes de seguranca mais sensiveis, foi

expressivo o avango da criminalidade na ultima década, na maioria dos paises sul-americanos.
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2 A Incongruéncia do Governo Brasileiro no Tratamento das Questdes de Seguranca
Em particular, no quadro da democracia brasileira, ndo obstante alguns esforcos
governamentais pouco mais consistentes nas trés esferas executivas (federal, estadual e
municipal), direcionados a conten¢do da criminalidade mais visivel, se constatam que tais
ameagas atipicas (crime organizado e terrorismo) ainda ndo receberam um status de questdes de
defesa nacional, embora representem claramente, isoladas ou em conjunto, a maior ameaga a
seguran¢a da sociedade, inclusive com o potencial de inviabilizar a paz social em areas
expressivas do territorio nacional, como pdde ser observada recentemente na cidade do Rio de
Janeiro'.

Um dos motivos atribuidos a essa persistente ineficacia da agdo governamental brasileira
perante as ameagas atipicas relevantes ¢ a sua incapacidade de mobilizar e empregar a
complexidade dos meios a sua disposicdo. Muitos especialistas julgam que no cerne deste
problema sobreviveria uma incoerente resisténcia de liderancgas internas (civis e militares) a um
engajamento mais profundo das forgas armadas no combate as ditas ameacas. Embora as forgas
armadas constituam, reconhecidamente, o instrumento de governo mais confiavel para enfrentar
oponentes de porte, persistentes e estruturados, aperfeigoamentos constitucionais precisariam
ser realizados para que elas possam atuar com autonomia (controlada) e de acordo com
estratégias operacionais realmente eficazes, posto que sua atual arquitetura e modelo de gestao,
equipamentos, treinamento e caracteristicas de emprego sao inadequados a condugao desse tipo

de combate.

3 Aperfeicoando a Dinamica da Seguranca Transnacional

' Guerra no Rio — o trafico apela para o terrorismo. Revista Veja, 05 Mar 2003, p. 36-43.
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Enfocando o contexto de seguranga regional, cré-se que solugdes compartimentadas ou

isoladas, Estado a Estado, ndo sdo mais satisfatorias as atuais demandas de seguranga

transnacional. Com esta percepcao, entende-se que os Estados Nacionais precisam buscar o

alinhamento consorciado em organismo multilateral regional, sustentado por pressupostos

basicos como: estabilidade de fronteiras entre os paises membros (com limites perfeitamente
definidos e reconhecidos internacionalmente); estreito relacionamento entre os paises vizinhos

e com a comunidade internacional baseado na confianga e no respeito mutuos; rejeicao a guerra

de conquista, com a busca da solugdo pacifica de controvérsias; valorizagdo dos foros

multilaterais; existéncia de for¢as armadas modernas, balanceadas e aprestadas; e capacidade de
mobilizagdo nacional.

Depreende-se, contudo, que a consecu¢do da esperada estabilidade regional, baseada na

manuten¢do da paz social e a seguranga transnacional, ¢ obviamente a governabilidade dos

Estados, depende de um conjunto mais amplo de atitudes estratégicas coletivas, para o que se

sugere:

— A criacdo de forgas estratégicas internacionais, com condi¢des de emprego rapido e
capacidade de interoperabilidade;

— O aperfeicoamento da capacidade de comando e controle e dos Sistemas de Inteligéncia dos
paises consorciados, bem como o desenvolvimento dos processos para o gerenciamento de
crises de natureza politico-estratégica e desastres ambientais;

— O desenvolvimento da capacidade de vigilancia e de controle de fronteiras, aguas
jurisdicionais e espaco aéreo regional, com o aumento a presenga militar nas areas
estratégicas ocednicas (do Atlantico Sul, Pacifico Sul e Caribe), da Antartica, dos altiplanos

estratégicos andinos e da Amazonia;
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— A criagdo de estruturas capazes de contribuir para a prevencdo de atos terroristas e de
conducdo de operagdes de contraterrorismo, bem como a modelagem de dispositivos e
procedimentos de seguranga que reduzam a vulnerabilidade dos sistemas relacionados a
seguranca transnacional contra ataques cibernéticos; e

— A interagdo das Politicas de Defesa Nacional (2005) dos paises consorciados e a realizacao
de intercambios com as universidades, instituicdes de pesquisa e o ambiente empresarial-
industrial, nas areas de interesse da defesa, bem como a celebracdo de parcerias para o
desenvolvimento de tecnologias de protecdo (como foi discutido no 3° Simpdsio

Internacional sobre Seguranca e Defesa).
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