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Cooperacion internacional: La regionalizacién y las Comunidades de Seguridad. El caso
del MERCOSUR

Mag. Diego Escuder Leira
Los cambios acaecidos con el fin de la guerra fria inician un nuevo periodo en el estudio de los
temas de seguridad. Nuevas perspectivas tedricas tratan de explicar estos cambios; el realismo
o el neorrealismo ya no puede abarcar esta realidad en donde el Estado no es el unico actor
imperante, ni la corriente liberal institucionalista logra explicar por si sola la cohesion
institucional en materia de seguridad. Estas nuevas perspectivas buscan comprender las
dinamicas de cooperacién regional, nuevos conceptos tedricos pasan ahora a ser manejados
por los analistas, aparecen asi los conceptos de Complejos de Seguridad, Seguridad
Cooperativa, y Comunidades de Seguridad.
América Latina y en particular el MERCOSUR no permanecen ajenos a esta situacion,
iniciandose un periodo de acercamiento en las areas de seguridad entre los paises de la
region.
El objetivo de este trabajo sera determinar si el proceso de integracion regional MERCOSUR
puede llegar a ser considerado como un fendmeno particular de integracion en las areas de
seguridad, y especificamente resefar los principales acontecimientos que puedan llevar a

determinar la existencia en el MERCOSUR de una Comunidad de Seguridad’.

El MERCOSUR y la cooperacion Regional
Para poder comenzar a precisar aquellos acontecimientos acaecidos en el MERCOSUR que

puedan llevarnos a concluir que existe en la regién algun grado de cooperacién que nos
aproxime a una Comunidad de Seguridad, sera necesario referirnos previamente y en forma
sucinta a las relaciones existentes entre los paises integrantes del MERCOSUR antes de la
firma del Tratado de Asuncién en 1991.

A partir de la década del 60 y hasta fines de los 80 los paises del Cono Sur atravesaron un

periodo de ruptura institucional con la instauracion de gobiernos militares. Estos gobiernos se

' Si bien el analizar los conceptos de seguridad cooperativa, complejos de seguridad y comunidad de seguridad,
exceden los objetivos de este trabajo no podemos dejar de precisar el ultimo de estos conceptos ya que el mismo sera
utilizado a lo largo de este trabajo.

Uno de los primeros autores en utilizar el termino Comunidad de Seguridad fue Karl Deutch en la década del 50 al
escribir su trabajo sobre las “Security Community”. Este autor entendia que en tal tipo de Comunidad era improbable
que sus miembros peleasen entre si, lo que no implicaba la ausencia de disputas, siendo las mismas canalizadas por
medios ajenos a la violencia fisica, una Comunidad de Seguridad se da pues cuando “ un grupo ha comenzado a
integrarse, donde la integracion es definida como ...; el sentido de comunidad, acompafiadas por instituciones o
practicas formales o informales, lo suficientemente fuertes o expandidas para asegurar un cambio pacifico entre los
miembros de un grupo, con una razonable certeza por un largo periodo de tiempo”. Asimismo de acuerdo al grado de
integracion de los miembros de esta Comunidad encontramos en los casos en que exista una verdadera union politica
lo que denomina Comunidades de Seguridad Fusionadas, y en los casos mas leves de integracion, en donde los
miembros guarden para si todos los poderes soberanos, las Comunidades de Seguridad Pluralistas.

Quienes se encargaron de retomar el concepto de Comunidades de Seguridad fueron Emanuel Adler y Michel Barnett
a través de su trabajo “Security Communities”. Para estos autores una Comunidad de Seguridad es una region
trasnacional formada por Estados Soberanos, cuyas poblaciones mantienen expectativas de cambios pacificos.

Estas Comunidades implican una intensidad de relaciones entre los actores politicos, emitiendo sefiales claras de
confianza, en donde la informacion es compartida y las reglas de juego estan previamente estipuladas, pero también
implican una participacion de la Sociedad Civil donde la ciudadania comparta visiones similares sobre la realidad
regional, y donde sus intereses sean representados por la comunidad.
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vieron enfrentados en varias oportunidades produciéndose momentos criticos en particular
entre Argentina y Brasil. Estos dos paises rivalizaron por una serie de acontecimientos entre los
que se destacan los conflictos por la explotacion de los recursos hidricos de la Cuenca del
Plata y el desarrollo creciente de programas nucleares, lo que provocé una aumento de la
desconfianza y una mayor confrontacion.

No debemos dejar de sefialar también los mas de veinte problemas fronterizos existentes entre
Argentina y Chile, entre los que se destacé el problema por los hielos continentales, que mas
de una vez puso a los dos paises al limite del conflicto armado.

Fue con la llegada de la democracia que se inicia en la regién un periodo de acercamiento e
incremento de intercambios, no solo comerciales sino también en materia politica y militar, asi
como una coordinacion en la conformacion de la agenda internacional, lo que condujo a un
incremento de la confianza mutua, con la consecuente disminucion de las clasicas hipdtesis de
conflictos sustentadas por estos paises, en sus doctrinas de Defensa Nacional.

Este incremento de la confianza se ve reflejado en dos acontecimientos particulares y de gran
significado como los son, la firma en Noviembre de 1985, entre los Presidentes Alfonsin de
Argentina y Sarney de Brasil, del Acuerdo de cooperacién para el Desarrollo y Aplicacion de los
Usos Pacificos de la Energia Nuclear promoviendo la cooperacién nuclear entre ambos paises,
y la firma por parte de los Presidentes Menem y Collor de Mello de la Declaracion de Foz de
Iguazu sobre politica Nuclear Comun en noviembre de 1990.

Se inicia un periodo de cooperacion e integracion que concluyo con la firma del Tratado de
Asuncion por el cual se crea el Mercado Comun del Sur entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

Este instrumento de integracién representa uno de los mayores espacios econdmicos del
mundo luego de la Unién Europea y el Nafta, abarcando una superficie de mas de trece
millones de kilometros cuadrados y doscientos millones de habitantes. EI MERCOSUR se
constituye asi en claro ejemplo de coparticipacion estratégica y cooperacion entre paises de la
region, provocando una convergencia de intereses con la conviccion de construir un destino
comun.

Esta convergencia de intereses en un proceso de integracion como al que nos estamos
refiriendo no puede ser limitada a cuestiones puramente econémico comerciales, sino que esta
debe ser extendida al componente politico. Es claro que el MERCOSUR desde su constitucion
no pretendid ser unicamente un acuerdo comercial, sino que sus objetivos asi como sus
instrumentos demuestran claramente un objetivo politico.

El componente politico esta presente en el proceso y este ha sido muchas veces el instrumento
esencial a la hora de lograr su subsistencia en momentos en que las dificultades de tipo
cambiario, con la Devaluaciéon del Real en enero del 99 y del Peso Argentino en el 2001,
hicieron tambalear al bloque.

ElI MERCOSUR politico se ha visto consolidado por una serie de Declaraciones Presidenciales
como lo son la Declaracién sobre Dialogo politico de San Luis de 1996, la Declaracion sobre la
Consulta y Concertacion politica de Asuncion de 1997, la creacién del Foro de Consulta y
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Concertacion politica de 1998 y la Declaracion politica del MERCOSUR como Zona de Paz y
libre de Armas de Destruccién Masiva de 1999.

Es con esta ultima declaracion que el MERCOSUR en forma institucional aborda
especificamente cuestiones relacionadas con la Seguridad de la region, dandose un gran paso
en este sentido. Esta Declaracion® no se limita a indicar a esta proceso de integracion como
libre de armas de destruccién masiva sino que también impulsa la “articulacién de los
mecanismos de consulta y cooperacion en materia de seguridad y defensa, la coordinacion de
acciones en foros internacionales sobre la materia, asi como el establecimiento de una
metodologia uniforme referente al gasto militar, entre otras cuestiones”.

Con esta Declaracion y otra serie de acontecimientos, es que se inicia en el MERCOSUR un
proceso de Convergencia en materia de Seguridad que es preciso detallar con mayor
profundidad, para poder determinar si el mismo nos conduce a una Comunidad de Seguridad

en los términos especificados en este trabajo.

Convergencias _en materia de Seguridad en el MERCOSUR

Las Fuerzas Armadas de los paises integrantes del MERCOSUR nunca se manifestaron
frontalmente opuestas al proceso de integracion, y esto tiene particular relevancia si tomamos
en cuenta el tradicional factor de poder que este grupo representa en la regién. Por el contrario,
como sefala Thomaz Costa Guedes® “a medida que avanza el proyecto, se constata un
creciente interés y entusiasmo por parte del personal militar en participar de el, desde su area
de competencia. Esta actitud, sin duda, fortalece la estabilidad y predicibilidad del proceso de
integracion, y su imagen de seguridad, incluso econémica.”

Las convergencias en el MERCOSUR en materia de Seguridad se han dado fundamentalmente
por el desarrollo de una serie de medidas de fomento de confianza mutua propulsoras de una
cada vez mas estrecha cooperacion regional.

Solo a modo enunciativo vale destacar alguna de las medidas de convergencia mas
importantes llevadas a cabo en la region

* A nivel de Estados Mayores : Los Encuentros anuales de representantes de Estados Mayores

del Sur de América Latina en los Simposios de Estudios Estratégicos de los Estados Mayores
Conjuntos y de la Defensa, dentro de los que se destacan el celebrado en 1997 cuyo tema
central fue « El MERCOSUR vy la seguridad subregional — Repercusiones para el rol de las
fuerzas Armadas », el de 1998 donde se acordd establecer un mecanismo permanente de
planeamiento y acompafiamiento para seguir los asuntos de seguridad y defensa de interés
comun de los paises miembros; y el celebrado en 1999 donde se establecid la importancia
para los intereses de la region de fomentar la posibilidad de reunién y didlogo en pos del
consenso entre los paises, para afrontar con politicas y estrategias comunes los riesgos

externos y las amenazas internas.

2 Declaracion politica del MERCOSUR como Zona de Paz y libre de Armas de Destruccion Masiva
? Costa, Thomaz G. Condiciones para la integracién de Politicas de Defensa en la regién del
MERCOSUR Centro de Estudios Estratégicos.Presidencia de la Republica. Brasil. Documento de Trabajo.
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* A nivel de los Ministerios de Defensa : es necesario destacar los Encuentros bianuales de los

Ministros de dicha cartera, a nivel hemisférico, y los encuentros de los Ministros de Defensa del
MERCOSUR. A nivel hemisférico en el encuentro celebrado en el afio 2002 se dio un gran
paso al lograrse un consenso en la definicion de las nuevas amenazas a la seguridad regional.
Y a nivel de los Encuentros celebrados en el ambito del MERCOSUR, en la reunion celebrada
en Bariloche en setiembre de 2004 se planteo la posibilidad de crear una Secretaria
Permanente de Defensa para el MERCOSUR*

* A nivel de Declaraciones Politicas : vale recordar la Declaracion Politica del MERCOSUR,

Bolivia y Chile como Zona de Paz de 1999 en donde se establecen mecanismos de
cooperaciéon y consulta en materia de Seguridad y el « Plan General de Cooperacion y
Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional en el MERCOSUR », del cual se han
desprendido otra serie de compromisos en materia de cooperacién en el area de seguridad.
Este Plan tiene el objetivo de implementar la « cooperacién reciproca .... de los paises de la
region, a fin de hacer cada dia mas eficientes las tareas de prevencion, control y represion de
las actividades delictivas »°

La lista de actividades realizadas por los paises integrantes del MERCOSUR procurando una
mayor cooperacion en Seguridad y Defensa es mucho mas extensa de los ejemplos que aqui
se mencionaron, los cuales solo buscaron indicar como el camino hacia la construccion de una
Comunidad de Seguridad en el MERCOSUR se ha iniciado. Continuar con esta enumeracion
excederia los fines de este trabajo; pero si podemos hacerlo en forma mas genérica, cémo lo
hace Eduardo Mendizabal® que marca la existencia de tres tipos de medidas de confianza entre
los paises del MERCOSUR, aquellas destinadas a la construccion de la confianza, las
destinadas a su fortalecimiento y las medidas de cooperacion militar.

En el MERCOSUR en términos generales se han dado una serie de acontecimientos en esta

direccién. En particular en lo que refiere a las Medidas para la Construccién de la Confianza se

implementaron’:

- Visitas a unidades de frontera.

- Intercambio de informacion sobre el desarrollo de ejercicios.
- Intercambio de experiencias en misiones de paz.

- Participaciéon en seminarios, simposios o conferencias.

- Reuniones bilaterales.

- Participacion protocolar en conmemoraciones y formaciones.

En lo que refiere a Medidas para el Fortalecimiento de la Confianza se concretaron:
- Intercambio de profesores y alumnos de institutos militares.

* La Propuesta para la creacion de una Secretaria Permanente de Defensa para el MERCOSUR fue
lanzada por el Ministro de Defensa de Argentina José Pampuro durante la cumbre de Ministros de
Defensa del MERCOSUR de Setiembre de 2004. A esta reunion asistieron ademas de los Ministros de
Defensa, los Jefes de Ejercito respectivos. Segun el Diario la Nacion la propuesta de Pampuro no recibio
objeciones. Este sefiald que “la seguridad y la integracion regional son lo mas importante... de aqui en
mas el proceso de integracion ira creciendo... y en un tiempo podremos con una coordinacion o una
Secretaria Permanente” de Seguridad.

® Plan General de cooperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional en el Mercosur

® Raul Mendizabal es Coronel del Ejercito Argentino y miembro del CEE del Ejercito

" Mendizabal, Eduardo Ratl. La integracion regional militar y la seguridad cooperativa en el ambito del
MERCOSUR ampliado.
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- Designacién de oficiales de enlace ante ejércitos amigos.

- Desarrollo de ejercicios combinados en el gabinete y en el terreno.

- Intercambio de informacion sobre materiales de defensa.

- Determinacion de principios para delinear un pensamiento estratégico militar comun
- Publicacion de Libros Blancos de la Defensa.

- Conversaciones para desarrollar un sistema de cooperacion regional.

Finalmente las Medidas de Cooperacién Militar alcanzadas son:

- Investigacion y produccioén para la defensa de materiales comunes.

- Determinacion de riesgos y amenazas comunes y de las estrategias a seguir.
- Analisis de asimetrias y como armonizarlas.

- Determinacién de pautas para las relaciones con otros paises u organismos.
- Firma de acuerdos o pactos de cooperacion regional.

- Organizacién de unidades combinadas para misiones de paz.

- Publicacion de presupuestos militares y de adquisiciones de material.

Todas estas medias han sido posibles merced a la confianza existente entre los paises del
MERCOSUR, siendo asimismo estas impulsoras y generadoras de una mayor confianza y por
consiguiente una mayor cooperacion. Veamos pues como estas mediadas pueden ser el motor

fundamental de la construccion de una Comunidad de Seguridad a nivel regional.

A modo de conclusion : El MERCOSUR : ;Una Comunidad de Sequridad?

Existe en el MERCOSUR, como se ha indicado una serie de convergencias en la coordinacion

de politicas de seguridad y en la ejecucién de las mismas, que nos permite comenzar a pensar
en la existencia a nivel regional de una Comunidad de Seguridad.

En el MERCOSUR existe también la voluntad politica asi como la visidon compartida que
permite la construccion de un proyecto comun en esta direccion.

Estas convergencias que han posibilitado un acercamiento entre los paises del Cono Sur se
dan no solo en la definicién de intereses y amenazas comunes sino en una serie de actividades
realizadas en conjunto, que han permitido avanzar hacia formas cooperativas de gestion,
llegando incluso a elaborarse metodologias comunes, como por ejemplo en el caso de
Argentina y Chile para la medicion del gasto en Defensa, hecho impensable dos décadas atras.
Quienes mantenian una relacion de adversidad pasan ahora a compartir una visién comudn en
cuanto a los posibles riesgos que puedan afectar su seguridad, las rivalidades pasan a ser
sustituidas por una voluntad expresa de cooperacién y entendimiento. Se inicia de esta forma
un camino hacia un sistema de Seguridad Regional, adquiriendo asi el MERCOSUR una
dimension estratégica.

Este proceso de integracion, trasciende los fines econdémico comerciales, para construir una
verdadera comunidad regional, en donde los procesos de socializacion se estan dando,
existiendo una fuerte voluntad politica para reducir las tensiones y encausar los posibles
conflictos por canales institucionales.

Las medidas para la construccion de confianza entre los paises del MERCOSUR estan dando
resultados, construyéndose un base comun para abordar las cuestiones referidas a la
seguridad, pudiendo de esta forma hablar al menos incipientemente de la existencia de una
Comunidad de Seguridad en el MERCOSUR.
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