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Las responsabilidades y misiones de organizaciones de defensa y 
seguridad, operaciones integradas y cooperación internacional.  

 
Introducción 
 
 En los últimos años han emergido algunos fragmentos o "grupos feudales", 

completamente autosuficiente que incluyen a terroristas, narcotraficantes, fuerzas 

policiales corruptas en muchos casos, delincuentes, y un sector empresarial y de élite. 

Todos ellos han logrando actuar mediante la adquisición de economías paralelas 

autosostenidas y con sistemas defensivos (ejércitos ilegales, armas, etc.). De esta 

forma, todos ellos administran sus propios métodos paralelos de actuación. Todos ellos 

se mueven en círculos diferentes y han aprendido a sobrevivir e incluso a prosperar en 

medio del caos.  

 Las fronteras territoriales están comenzando a desaparecer a medida que 

muchos de estos grupos "feudales" se asocian con sus similares en el exterior. La 

incapacidad del gobierno para ejercer un control está siendo minada velozmente.  

 Hay algunos países que no tienen posibilidad de controlar sus propios destinos, y 

en donde la violencia está al orden del día y otros con gobiernos débiles que luchan por 

consolidar el régimen democrático a la vez que hacen frente a vecinos inestables, el 

desborde de las tendencias vecinas a una "feudalización" y crisis económicas que 

amenazan desestabilizar su propia existencia. Precisamente porque la situación es tan 

seria, la presión a favor de la cooperación e integración regional es más fuerte que 

nunca. Jamás se han creado tantos mecanismos ad-hoc de comunicación como en los 

años recientes.  
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 Se requiere urgentemente una política internacional que fomente y promueva 

mejores comunicaciones, grupos de trabajo y mecanismos de cooperación 

multilaterales a nivel tanto económico como militar. Al mismo tiempo, se requiere 

urgentemente el reforzamiento de gobiernos débiles pero democráticos por un lado, y 

por el otro, la represión de las tendencias extra-gubernamentales negativas -tales como 

la actividad del crimen organizado y el narcotráfico.  

Responsabilidades y misiones de organizaciones de defensa y 
seguridad 
 
 Los dramáticos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, con los ataques 

terroristas sobre Nueva York y Washington, han impuesto un nuevo giro en el escenario 

estratégico. De un mundo reciente sin amenazas palpables se ha pasado a una nueva 

sensación de vulnerabilidad, a un mundo en el que las misiones de paz ya no son 

suficientes, y donde la acción militar vuelve a cobrar un papel creciente. La amenaza 

del terrorismo pasa a primer plano, y la lucha contra el mismo pasa a ser considerada 

como un elemento clave de la estrategia de las organizaciones de seguridad y defensa 

 La internacionalización de la defensa, la profesionalización y modernización de 

los Ejércitos a finales de los 90 han sido respuestas apropiadas a las asignaturas del 

momento. Las Organizaciones de defensa y seguridad del mañana deben tenerlo en 

cuenta y apostar decididamente por los conceptos, esquemas y equipamiento que den 

respuesta a los problemas del futuro, no contentándose con lo que hoy tienen o con una 

simple proyección de las tendencias actuales. 

 En ese contexto, el papel válido para las fuerzas de defensa y seguridad es 

actuar en apoyo de la política exterior, a fin de poder asignar a los militares un rol 
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tripartito: en un conflicto, en la administración de la paz y en la promoción de los 

intereses nacionales. Esto último no significa necesariamente el uso de la fuerza o de la 

amenaza de la fuerza, sino que puede ser utilizado, por ejemplo, en el contexto de 

integración, cooperación, demostraciones, disuasión, verificación de acuerdos, 

operaciones de mantenimiento de la paz, salvaguarda de la paz regional, etc. También 

puede ser utilizado en aquellos aspectos de la defensa relacionados con la economía 

nacional, tales como la adquisición de armamentos y el complejo militar-industrial. 

  Lo que debe comprenderse es que la respuesta a una amenaza no es el único 

papel de los militares profesionales, quienes tienen siempre funciones válidas e 

importantes en un país. Algunas de estas funciones permanentes incluyen: 1) la 

defensa permanente del Estado-Nación; 2) la administración de la paz dentro del país y 

de la región; y 3) la promoción de la paz y la estabilidad regionales por medio de 

procesos de colaboración. 

  Sobre lo primero debe entenderse que todos los países desean mantener un 

régimen de soberanía en sus opciones de política exterior y de defensa. La manera de 

sostener este régimen varía ligeramente de región en región y de un país a otro. Si se 

reconoce que en la política contemporánea el primer uso de la fuerza es condenado, y 

las guerras de conquista están prohibidas a nivel de la comunidad internacional, se 

deduce que la disuasión convencional y la ocupación efectiva del territorio nacional, 

junto con medidas no-ofensivas de defensa para poder disuadir por medio de la 

negación.  

 Operaciones integradas y Cooperación Internacional 
 



 
 
El contenido de este trabajo es responsabilidad única del autor y no necesariamente representa las ideas del Centro de Estudios Hemisféricos de 
Defensa, ni de la Universidad Nacional de Defensa, ni del gobierno de Estados Unidos, así como tampoco el de ningún otro gobierno u organismo 
gubernamental de otro país. 

 

5

 Ningún país de América Latina es lo suficientemente fuerte como para enfrentar 

solo los problemas de seguridad presentes y del futuro, lo que genera la necesidad de 

una integración eficaz, incorporando al instrumento militar en los lugares donde fuera 

necesario y posible, reforzando de esta manera la democracia, lo que le proporcionaría 

a los militares un papel externo válido y requiere de una visión política en el manejo del 

instrumento militar. 

 Un área importante para las organizaciones de defensa y seguridad, en la 

consolidación de la paz como en la promoción de los intereses nacionales, es la de las 

cooperaciones internacionales. Estas pueden ser vehículos de integración, ya sea sobre 

fines generales o asuntos específicos, tales como el mantenimiento de zonas de paz y 

cooperación; la lucha contra el tráfico de drogas a través de las fronteras; y/o en 

procesos de construcción nacional, tales como la construcción de sistemas regionales 

de comunicaciones que vinculen carreteras, vías férreas y sistemas fluviales, para el 

beneficio de todas las naciones comprometidas en ese esfuerzo, por nombrar sólo 

algunas de las posibilidades de cooperación militar limitada entre dos o más países. 

Así, mediante la integración de esfuerzos, toda una región puede beneficiarse de la 

reducción de las percepciones de amenaza, tanto en el orden interno como externo. 

  En América Latina existen ya algunas áreas donde sería posible iniciar o 

fortalecer acuerdos bilaterales y/o multilaterales de este tipo: la verificación y garantía 

de los Acuerdos de Paz argentino-chilenos sobre la región del Canal de Beagle; el 

patrullaje y salvaguardia del Atlántico Sur como Zona de Paz y Cooperación; la 

verificación y garantía de los tratados regionales en Centroamérica conforme a las 
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iniciativas de los cinco presidentes; y el control fronterizo en la Región Andina para 

impedir el tráfico de drogas. 

  Los organismos internacionales tienen un papel para la satisfacción de esta 

necesidad creciente: actuar como vehículos y administradores de una fuerza 

internacional que pueda ser llamada para prevenir una crisis que pudiera producirse, en 

lugar de sólo administrar las consecuencias resultantes de una crisis una vez que se ha 

producido. Para lograr ese objeto, los organismos internacionales como la ONU 

necesitarían gozar de credibilidad en su eficacia y en sus procedimientos. En el caso de 

América Latina, la tendencia es crear un organismo multilateral. Considerando esta 

posibilidad, los gobiernos latinoamericanos necesitarían también educar a civiles y 

militares para la paz y para el apoyo de las acciones en el exterior, una noción aún no 

comprendida por la mayor parte de la opinión pública en estos países.  

Conclusión 
 
 Las organizaciones de defensa y seguridad tienen un papel importante que 

desempeñar en los procesos abiertos de integración y cooperación internacional, tales 

como alianzas, fuerzas de mantenimiento de la paz, administración de la paz, 

verificación y garantía de los acuerdos, mantenimiento de zonas de paz y cooperación, 

control fronterizo contra el movimiento internacional de tráfico de drogas y contra la 

insurgencia.  

 Esta integración y cooperación internacional debe ser explícita, guiada y dirigida 

por el cuerpo gubernativo de cada nación, y no debe ser una acción general o 

imprecisa, sino que debe referirse a objetivos específicos, para poder lograr la 

cooperación multilateral. La cooperación regional se refieren a: construcción nacional; 
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protección del medio ambiente; protección de recursos; protección del libre acceso a las 

comunicaciones; incentivos para el desarrollo y problemas de transferencia tecnológica 

y sería entonces relativamente fácil establecer un acuerdo de cooperación amplio y a la 

vez duradero. Mediante la asociación estrecha y el trabajo conjunto en algunos casos, 

los gobiernos de la región a través de sus organizaciones de defensa y seguridad 

proporcionarían la mejor medida de fomento de la confianza. 
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