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Las responsabilidades y misiones de organizaciones de defensay
seguridad, operaciones integradas y cooperacion internacional.

Introduccioén

En los ultimos afios han emergido algunos fragmentos o "grupos feudales",
completamente autosuficiente que incluyen a terroristas, narcotraficantes, fuerzas
policiales corruptas en muchos casos, delincuentes, y un sector empresarial y de élite.
Todos ellos han logrando actuar mediante la adquisicion de economias paralelas
autosostenidas y con sistemas defensivos (ejércitos ilegales, armas, etc.). De esta
forma, todos ellos administran sus propios métodos paralelos de actuacion. Todos ellos
se mueven en circulos diferentes y han aprendido a sobrevivir e incluso a prosperar en
medio del caos.

Las fronteras territoriales estdan comenzando a desaparecer a medida que
muchos de estos grupos "feudales" se asocian con sus similares en el exterior. La
incapacidad del gobierno para ejercer un control esta siendo minada velozmente.

Hay algunos paises que no tienen posibilidad de controlar sus propios destinos, y
en donde la violencia esta al orden del dia y otros con gobiernos débiles que luchan por
consolidar el régimen democratico a la vez que hacen frente a vecinos inestables, el
desborde de las tendencias vecinas a una "feudalizacion" y crisis econdmicas que
amenazan desestabilizar su propia existencia. Precisamente porque la situacion es tan
seria, la presion a favor de la cooperacion e integracion regional es mas fuerte que
nunca. Jamas se han creado tantos mecanismos ad-hoc de comunicacién como en los

anos recientes.
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Se requiere urgentemente una politica internacional que fomente y promueva
mejores comunicaciones, grupos de trabajo y mecanismos de cooperacion
multilaterales a nivel tanto econémico como militar. Al mismo tiempo, se requiere
urgentemente el reforzamiento de gobiernos débiles pero democraticos por un lado, y
por el otro, la represion de las tendencias extra-gubernamentales negativas -tales como

la actividad del crimen organizado y el narcotrafico.

Responsabilidades y misiones de organizaciones de defensay
seguridad

Los dramaticos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, con los ataques
terroristas sobre Nueva York y Washington, han impuesto un nuevo giro en el escenario
estratégico. De un mundo reciente sin amenazas palpables se ha pasado a una nueva
sensacion de vulnerabilidad, a un mundo en el que las misiones de paz ya no son
suficientes, y donde la acciéon militar vuelve a cobrar un papel creciente. La amenaza
del terrorismo pasa a primer plano, y la lucha contra el mismo pasa a ser considerada
como un elemento clave de la estrategia de las organizaciones de seguridad y defensa

La internacionalizacion de la defensa, la profesionalizacion y modernizacién de
los Ejércitos a finales de los 90 han sido respuestas apropiadas a las asignaturas del
momento. Las Organizaciones de defensa y seguridad del mafana deben tenerlo en
cuenta y apostar decididamente por los conceptos, esquemas y equipamiento que den
respuesta a los problemas del futuro, no contentandose con lo que hoy tienen o con una
simple proyeccion de las tendencias actuales.

En ese contexto, el papel valido para las fuerzas de defensa y seguridad es

actuar en apoyo de la politica exterior, a fin de poder asignar a los militares un rol
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tripartito: en un conflicto, en la administracion de la paz y en la promocién de los
intereses nacionales. Esto ultimo no significa necesariamente el uso de la fuerza o de la
amenaza de la fuerza, sino que puede ser utilizado, por ejemplo, en el contexto de
integracion, cooperacion, demostraciones, disuasion, verificacion de acuerdos,
operaciones de mantenimiento de la paz, salvaguarda de la paz regional, etc. También
puede ser utilizado en aquellos aspectos de la defensa relacionados con la economia
nacional, tales como la adquisicion de armamentos y el complejo militar-industrial.

Lo que debe comprenderse es que la respuesta a una amenaza no es el unico
papel de los militares profesionales, quienes tienen siempre funciones validas e
importantes en un pais. Algunas de estas funciones permanentes incluyen: 1) la
defensa permanente del Estado-Nacion; 2) la administracién de la paz dentro del pais y
de la region; y 3) la promocion de la paz y la estabilidad regionales por medio de
procesos de colaboracion.

Sobre lo primero debe entenderse que todos los paises desean mantener un
régimen de soberania en sus opciones de politica exterior y de defensa. La manera de
sostener este régimen varia ligeramente de region en region y de un pais a otro. Si se
reconoce que en la politica contemporanea el primer uso de la fuerza es condenado, y
las guerras de conquista estan prohibidas a nivel de la comunidad internacional, se
deduce que la disuasion convencional y la ocupacion efectiva del territorio nacional,
junto con medidas no-ofensivas de defensa para poder disuadir por medio de la
negacion.

Operaciones integradas y Cooperacién Internacional
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Ningun pais de América Latina es lo suficientemente fuerte como para enfrentar
solo los problemas de seguridad presentes y del futuro, lo que genera la necesidad de
una integracion eficaz, incorporando al instrumento militar en los lugares donde fuera
necesario y posible, reforzando de esta manera la democracia, lo que le proporcionaria
a los militares un papel externo valido y requiere de una visién politica en el manejo del
instrumento militar.

Un area importante para las organizaciones de defensa y seguridad, en la
consolidacion de la paz como en la promocién de los intereses nacionales, es la de las
cooperaciones internacionales. Estas pueden ser vehiculos de integracién, ya sea sobre
fines generales o asuntos especificos, tales como el mantenimiento de zonas de paz y
cooperacion; la lucha contra el trafico de drogas a través de las fronteras; y/o en
procesos de construccion nacional, tales como la construccion de sistemas regionales
de comunicaciones que vinculen carreteras, vias férreas y sistemas fluviales, para el
beneficio de todas las naciones comprometidas en ese esfuerzo, por nombrar solo
algunas de las posibilidades de cooperacion militar limitada entre dos o mas paises.
Asi, mediante la integracion de esfuerzos, toda una region puede beneficiarse de la
reduccién de las percepciones de amenaza, tanto en el orden interno como externo.

En América Latina existen ya algunas areas donde seria posible iniciar o
fortalecer acuerdos bilaterales y/o multilaterales de este tipo: la verificacion y garantia
de los Acuerdos de Paz argentino-chilenos sobre la region del Canal de Beagle; el
patrullaje y salvaguardia del Atlantico Sur como Zona de Paz y Cooperacion; la

verificacion y garantia de los tratados regionales en Centroamérica conforme a las
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iniciativas de los cinco presidentes; y el control fronterizo en la Region Andina para
impedir el trafico de drogas.

Los organismos internacionales tienen un papel para la satisfaccion de esta
necesidad creciente: actuar como vehiculos y administradores de una fuerza
internacional que pueda ser llamada para prevenir una crisis que pudiera producirse, en
lugar de sélo administrar las consecuencias resultantes de una crisis una vez que se ha
producido. Para lograr ese objeto, los organismos internacionales como la ONU
necesitarian gozar de credibilidad en su eficacia y en sus procedimientos. En el caso de
América Latina, la tendencia es crear un organismo multilateral. Considerando esta
posibilidad, los gobiernos latinoamericanos necesitarian también educar a civiles y
militares para la paz y para el apoyo de las acciones en el exterior, una nociéon aun no
comprendida por la mayor parte de la opinidn publica en estos paises.

Conclusion

Las organizaciones de defensa y seguridad tienen un papel importante que
desempenar en los procesos abiertos de integracion y cooperacion internacional, tales
como alianzas, fuerzas de mantenimiento de la paz, administracion de la paz,
verificacion y garantia de los acuerdos, mantenimiento de zonas de paz y cooperacion,
control fronterizo contra el movimiento internacional de trafico de drogas y contra la
insurgencia.

Esta integracién y cooperacion internacional debe ser explicita, guiada y dirigida
por el cuerpo gubernativo de cada nacién, y no debe ser una accion general o
imprecisa, sino que debe referirse a objetivos especificos, para poder lograr la

cooperacion multilateral. La cooperacion regional se refieren a: construccion nacional,
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proteccion del medio ambiente; proteccion de recursos; proteccion del libre acceso a las
comunicaciones; incentivos para el desarrollo y problemas de transferencia tecnoldgica
y seria entonces relativamente facil establecer un acuerdo de cooperacién amplio y a la
vez duradero. Mediante la asociacién estrecha y el trabajo conjunto en algunos casos,
los gobiernos de la region a través de sus organizaciones de defensa y seguridad

proporcionarian la mejor medida de fomento de la confianza.
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