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Abstract

La naturaleza y las condiciones de gobernabilidad en los paises andinos, (Bolivia Perti y
Ecuador), se han desarrollado en medio de contradicciones complejas interétnicas,
marcadas por desencuentros e incomunicacion, dentro de la “brecha cultural” entre los
dos mundos indigena y occidental, constituyéndose los movimientos sociales en los
primeros sintomas de una ola de protestas violentas que desestabilizan la region. Esa
insurgencia tiene origen en la falta de resultados de las reformas estructurales, y el
hecho que no se pudo lograr la construccion de instituciones fuertes y desechar
estructuras politicas débiles, partidos politicos desestructurados y ejercicio de practicas
corruptas y clientelares que estan produciendo un resquebrajamiento de la democracia.
Pese a los avances en las expectativas de vida y escolaridad, no se avanzo en lograr que
las medidas de ajuste se basen en demandas locales y se hagan inversiones importantes
en educacion de las mayorias. Estas acciones ayudarian a lograr construir procesos de
gobernabilidad eficaces y duraderos.

Introduccion

Los problemas de gobernabilidad en los paises andinos desde hacen unos anos se estan
generando desde parametros e indicadores distintos a los anteriores, estan tomando
cada vez con mayor nitidez un matiz politico y étnico. La dificil relacion entre las
comunidades indigenas y la cultura occidental, se refleja en su lucha y sus
reivindicaciones culturales y politicas, La naturaleza y las condiciones de
gobernabilidad en los paises andinos, se han desarrollado en medio de las
contradicciones complejas interétnicas, desencuentros e incomunicacion, dentro de la
“brecha cultural” entre los dos mundos indigena y occidental. Las mismas han
resultado —de acuerdo a la vision indigena-, en soluciones desfavorables, habiendo
occidente, impuesto la dominacion total, negandoles el reconocimiento a su existencia y

derechos plenos.
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La gobernabilidad democratica se constituyo en este ultimo tiempo, en el principal
problema en los paises andinos (Bolivia. Peru y Ecuador), siendo el “arco andino” un
escenario heterogéneo, frente a Estados vulnerables donde van emergiendo espacios sin
control pleno del Estado. Fundamentalmente, a partir de la actividad de los
movimientos indigenistas que van asumiendo cada vez con mayor fuerza
reivindicaciones étnicas, nacionalistas y politicas, podrian ser el inicio de la generacion
e insurgencia generalizada de la region andina. La crisis de gobernabilidad sumada a la
incapacidad del estado para hacer cumplir la ley, enfrenta a distintos sectores sociales
produciendo la emergencia, de facto de grupos que, a través de la violencia politica,

adquieren protagonismo como interlocutores validos ante los gobiernos.

Democracia, reformas e ingobernabilidad

Este “escenario catastrofico”, ;sera el preambulo o inicio de una rebelion continental de
grupos indigenas radicalizados? ;Pudiera ser que el levantamiento zapatista en 1994 en
Meéxico, la revuelta indigena que derroco al presidente ecuatoriano Jamil Mahuad en
1994, y los derrocamientos de dos presidentes bolivianos, fueran los primeros sintomas

de una ola de protestas violentas que desestabilicen toda la region?.

La constatacion que en la region se cuenta con estructuras e instituciones débiles y con
incapacidad para enfrentar los problemas de gobernabilidad, tiene origen en diversos
factores como el deterioro notable, de la realidad social, en parte debido a factores
estructurales y econdmicos (crisis de los modelos populistas y aplicacion de medidas de
ajuste y neoliberales). Asi como también la existencia no solo de estructuras politicas
débiles, sino, partidos politicos desestructurados y ejercicio de practicas corruptas y
clientelares. Por otro lado, la globalizacion como fendémeno decisivo para re-insertar a
los paises a las nuevas dinamicas econdmicas, politicas, sociales y de seguridad han

sido factores que han afectado la gobernabilidad democratica en los paises andinos.

Existe en Latino América en general y en los paises andinos en particular, una opinion
negativa sobre la privatizacion y la liberalizacion del mercado, habiéndose generado
consenso de esta posicion no solo en los movimientos sociales indigenas, sino, que a esa

lectura, se ha integrado gran parte de la clase media e intelectual. Datos del “latino
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barémeter”?, indican que el 63% de los encuestados en la region afirman que las
privatizaciones no fueron favorables y un 45% desaprueba que el estado no este
presente en los servicios de produccion. Estas percepciones y realidades esta
produciendo un resquebrajamiento de la democracia, producto de un quiebre de
confianza en las instituciones y los liderazgos democraticos, sujetos a un enorme
desgaste por el deterioro de la situacion social y por el costo de las reformas econdmicas
que no muestran frutos. La constatacion generalizada que las reformas no lograron
hacer llegar el mejoramiento de las condiciones de vida a la gente, ha deslegitimado y
cuestionado las reformas y ha hecho vulnerable la democracia. Las movilizaciones
sociales estan siendo protagonizadas por quienes han asumido los costos sin ningin

beneficio de estas reformas.

Algunos de los elementos que evidencian la critica a las reformas son que cuando se
decidieron, no se tomd en cuenta posibles crisis economicas, que las reformas en
algunos casos fueron incompletas e inadecuadas, que faltoé capacidad en las instituciones
para administrar los cambios. Hubo cierto avance en las expectativas de vida de las
mayorias, en la escolaridad y mortalidad infantil, sin embargo, no se consiguié el
suficiente crecimiento, los indices de pobreza aumentaron, la tasa de inversiones fue

. ., . . 2
baja, aumento el desempleo y se genero recesion e incertidumbre

Algunos elementos de la gobernabilidad democratica

Algunas de las propuestas que se plantean para enderezar la situacion de protesta,
entender porque no funcion6 la implementacion de las reformas y para poder gobernar
la relacion aparentemente contradictoria entre democracia y reformas en Latinoamérica
en torno al cambio institucional, es necesario tomar en cuenta la necesidad de una
nueva ola revitalizadora de la democracia que pueda articular nuevas formas de
concertacion y planificacion estratégica que a su vez permitan generar modelos de

gobernabilidad estables y duraderos.

TPNUD Informe sobre la democracia, 1994

2Propuesta del BID sobre reformas, 1993
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Es imprescindible hacer el esfuerzo de mejorar las instituciones, y que las reformas no
sean producto de un modelo o receta, sino que tienen que ser generadas y adaptadas
localmente. La evaluacion de las mismas no debe ser solo medible por el crecimiento,
sino que se debe incluir su incidencia en la equidad y la situacion social. Es importante
que exista una integracion entre reformas econémicas y sociales, dentro de un marco de

planificacion estratégica.

Para mejorar la gobernabilidad democratica y superar los casos de ineficiencia y falta de
gobernabilidad que pueden convertirse en el detonante para la creacion de conflictos
que generan la falta de legitimidad del Estado, se precisa un cambio de modelo,
replanteando la l16gica de la reforma del estado y de la economia. En ambos casos, esta
tarea es irrealizable si el Estado y los gobiernos no articulan acciones definitivas con
una de las necesidades mas apremiantes de las poblaciones y es el lograr mayor acceso a
la escolaridad y a la educacion de las grandes mayorias. El seguir permitiendo que
grandes sectores de la poblacion permanezcan sin poder tener acceso a una educacion
minima aceptable, es firmar su condena futura y permanente a la pobreza de ellos, de
sus hijos y nietos. Las posibilidades de lograr mejores niveles de gobernabilidad estaran
determinadas por este proceso, que ademas tendra un impacto positivo y fundamental en
el desarrollo. Paises como Uruguay y Costa Rica que han hecho inversiones
importantes en procesos educativos, han tenido mejor respuesta y resultados de las
reformas. Es importante destacar que el mercado debe subordinarse a la democracia y
esta, para que pueda funcionar y tener la aceptacion de las mayorias, debe generar
procesos de inclusion social, educacion, justicia social y equidad. De esta manera, se
estaria logrando no solo que los gobiernos puedan tener la capacidad de ser obedecidos
por sus propios atributos (transparencia, eficacia y buena imagen), sino, habria que
incluir la capacidad de todos los actores politicos estratégicos para moverse dentro de
determinadas reglas de juego, logrando concertar acuerdos sin amenazas constantes de
ruptura que generen sensacion de incertidumbre en la sociedad.
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