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l.- Introduccion

Constituye un privilegio escribir este articulo por la oportunidad que significa compartir un
Modelo de Integracién y Seguridad Democratica en Centroamérica que, por razones del
destino, correspondié al autor contribuir a preparar y negociar en dias intensos en que
se estaba reconstruyendo el futuro de la region, luego de los conflictos armados en los
afios 80s. Este modelo novedoso, ha ejercido una influencia indudable tanto en los
esquemas subregionales, como en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

Interesa también este tema por el significado que tiene para Centroamérica, ya que
muchas normas que estan contenidas en el Tratado Marco de Seguridad Democratica’ y

los instrumentos juridicos de la integracidn®, son realmente letra vivida y experimentada
en carne propia por la subregién y han cobrado gran actualidad de cara a los trabajos de
definicién del Modelo de Seguridad Hemisférico en la OEA.

Este Modelo de Seguridad Democratica ha creado una extensa red de Tratados
genuinamente regionales que se vienen aplicando en estrecha relacién con otros
convenios interamericanos y universales.

La influencia de este Modelo fue resaltada ampliamente durante la Conferencia Especial
de Seguridad, celebrada en México, el 27 y 28 de octubre del afo 2003, al destacarse
‘las sustantivas contribuciones del Sistema de la Integracion Centroamericana al
esquema de seguridad hemisférica, asi como los avances alcanzados en el desarrollo

1 Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. San Pedro Sula, Departamento
Cortes, Republica de Honduras. 15 de diciembre de 1995.

2 Ver el Libro de Centroamérica (Un Instrumento Civico de los Pueblos). Secretaria General del
SICA y Secretaria Permanente del Consejo Superior Universitario Centroamericano. San José,
C.R.: CSUCA, 1999.
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integral de su Modelo de Seguridad Democratica™.
Il.- Consideraciones Generales

1.- La paz y la democracia llegan a Centroamérica en la década de los noventa, desde
el vehiculo de una concepcidn regional de destino. La pacificacion y la democratizacion
de las sociedades, sélo se vislumbré desde la integracion. El advenimiento de la paz y
los procesos de democratizacion, fueron los dos grandes mensajeros de la nueva ronda
de integracién que se inici6 en los 90’s.

Los Acuerdos de Paz de Esquipulas4, -que son realmente acuerdos de democratizacion-,
son asumidos desde la institucionalizacion misma de la Reuniéon de Presidentes, eje
fundamental en la nueva ronda de integracion asumida en la subregion hasta nuestros
dias.

2.- En segundo lugar, es importante destacar que Centroamérica asume su proceso de
integracion, como una integracion basada en valores y principios; esto es, en el vinculo
democratico inderogable que debe unir como destino irreversible a los Estados
centroamericanos.

De ahi que exista desde muy temprano en Centroamérica una primigenia clausula

democratica implicita en el Protocolo de Tegucigalpa5 que crea el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), que tanto como un Tratado de Integracion, es
también un Tratado que refleja un compromiso juridico democratico de profundos
alcances. Un antecedente importante de la futura Carta Democratica Interamericana®, si
se tuviese que hacer una comparacion.

De ahi que integracion y democracia sean elementos interdependientes e inseparables
en la subregién, al que debe sumarse el concepto de seguridad que se concibe
regionalmente. Esto explica por qué, el modelo centroamericano se denomina como
“Seguridad Democratica”, en el sentido que no concebimos la seguridad sin democracia
y esta Ultima es la base de toda seguridad posible.

3.- Al destruirse el viejo orden imperante en la subregion, es interesante destacar, como

3 Declaracion Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica, emitida durante la Conferencia
Especial sobre Seguridad, celebrada en la Ciudad de México, México, el 27 y 28 de octubre de
2003. CES/CG/doc.2/03.

4 Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica, conocido como los
Acuerdos de Esquipulas Il. Guatemala, 7 de agosto de 1987.

5 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
conocido como Protocolo de Tegucigalpa. Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, Republica
de Honduras. 13 de diciembre de 1991.

6 Aprobada en la Primera Sesion Plenaria de la Asamblea General de la OEA, celebrada el 11 de
septiembre de 2001. Lima. Peru.
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un tercer punto, que no se generé un vacio, por el contrario, hubo una sustitucion del
paradigma de las doctrinas nacionales por ese nuevo paradigma o modelo de seguridad
democratica, cuyos principios, llevados a la practica, fueron los que terminaron por
corroer el antiguo estado de cosas, haciendo nacer una Centroamérica renovada.

4.- No es, entonces, un modelo nacido de amplias discusiones filosoficas ni al amparo
de argumentos retéricos y abstractos, sino, como se manifestd al principio de este
articulo, nacido de una experiencia real derivada de los conflictos, el derramamiento de
sangre en la region y la turbulenta historia politica de muchas de las naciones
centroamericanas.

5.- En contraposicion a la inestabilidad de los compromisos simplemente politicos, el
Modelo de Seguridad Democratica e Integracion en Centroamérica se inscribe en piedra,
resguardado por el caracter “sacrosanto” de un tratado internacional validamente
celebrado: el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, que
desarrolla y amplia el Tratado conocido como Protocolo de Tegucigalpa7.

Dicho Protocolo® ya habia fijado la tarea de “concretar un nuevo modelo de seguridad
regional, sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder
civil, la superaciéon de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la
proteccion del medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcién, el
terrorismo, el narcotréfico y el trafico de armas”.

6.- Es un modelo multidimensional®, que rompe con aquella visién que hacia descansar
la seguridad Unicamente en la cantidad de efectivos militares o en la calidad de las
armas, para hacerlo reposar ahora sobre la dimensién humana de la seguridad, que
significa un cambio radical en nuestra historia dominada en muchos de sus pasajes por
el autoritarismo de uno u otro signo y una vision distorsionada de la seguridad nacional.

7.- Para completar esta primera aproximacion, se destaca que se trata de un modelo que
—pese a sus singularidades- no es estrictamente subregional. Por el contrario, tiene muy
fuertes raices latinoamericanas, interamericanas y universales, dado el amplio esfuerzo
de concertacion internacional —posiblemente sin precedentes en aquel entonces-

7 Actualmente, hay un esfuerzo de revisidon del Tratado impulsado por Costa Rica, pais que
formulara reservas a la parte de la seguridad regional.

8 Protocolo de Tegucigalpa. Arto. 3. inciso b).

9 No seria sino hasta la Declaraciéon de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la Seguridad
Hemisférica AG/DEC.27 (XXXII-O/02), que el nivel interamericano recogeria esta perspectiva
centroamericana que reconoce “que la seguridad en el Hemisferio abarca aspectos politicos,
economicos, sociales, de salud y ambientales”. También se indica en la Declaracion de
Bridgetown, la necesidad de desarrollar enfoques comunes de los diferentes aspectos de la
seguridad en el hemisferio. Se refiere a desafios de naturaleza diversa, alcances
multidimensionales y muchas veces transnacionales de la seguridad, asi como a la conveniencia
de establecer estrategias coordinadas y planes de accién integrados, relacionados con las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios hemisféricos.
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surgido como respuesta a la crisis de Centroamérica en los afos 80's, el cual involucro a
las Naciones Unidas, la OEA, la Comunidad Europea de ese entonces y, especialmente,
al Grupo de Contadora y al Grupo de Apoyo.

8.- No es extrafio entonces, si no muy natural que exista una fuerte interaccion -también
de larga data- entre el modelo centroamericano y otras visiones del continente como es
el caso de la Comunidad Andina (CAN)'’; de la Comunidad del Caribe (CARICOM)'" que
han venido trabajando en la creacién de una fuerza de tarea sobre el crimen y la
seguridad; y por supuesto, con el Grupo de Rio, sucesor del Grupo de Contadora. De
igual manera, debemos tener presente el Sistema de Seguridad Regional, establecido
en octubre de 1982, a partir del Memorando de Entendimiento firmado por Antigua y
Barbuda, Barbados, Dominica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas, a la que se
suma San Kitts y Nevis'?.

Dadas estas premisas, interesa volver a la evolucién del concepto de seguridad a nivel
global para descender luego a las particularidades del Tratado Marco de Seguridad
Democratica, su conformacion e influencia.

lll.- La Evolucion del Concepto de Seguridad

Al esfumarse las causas de la guerra fria y superarse el conflicto entre el este y el oeste,
el concepto de seguridad sufrio una profunda mutacion. Los puntos de referencia
perdieron significado y los presupuestos que antes fueron considerados como verdades
irrefutables, pasaron a ser simples mitos.

Una vez despejado el humo de la confrontacion y las luchas ideoldgicas derivadas de la
guerra fria, la seguridad surge con un nuevo y renovado sentido.

Si se vuelve la vista atras al modelo hemisférico de seguridad construido en la OEA,
encontramos que parte de su idea basica descansé en un esquema edificado para
contener la amenaza ideoldgica.

El concepto de seguridad hemisférica tuvo entonces marcadas caracteristicas militares,
desarrolladas en el marco de instituciones como el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR)13, o en férreas doctrinas de seguridad nacional que coincidieron en el
objetivo de combatir la subversion, pero sin confrontar abierta y centralmente las causas
politicas, econémicas y sociales subyacentes en los conflictos.

10 Compromiso de Lima. Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitaciéon y Control de los
Gastos Destinados a la Defensa Externa.

11 EI SICA y CARICOM tienen un intenso dialogo biregional desde hace mucho tiempo.

12 ElI 5 de marzo de 1996, se firma el Tratado sobre el Sistema de Seguridad Regional por 7
Estados Miembros de la OEA. Regional Security System (RSS), por su nombre y siglas en inglés.

13 Hecho en la ciudad de Rio de Janeiro. 2 de septiembre de 1947.
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La lucha ideoldgica hizo pasar a un segundo plano aspectos centrales de un verdadero
modelo de seguridad, como son la promocién de la justicia, el desarrollo, el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el perfeccionamiento de las instituciones
democraticas.

Esto dio lugar a la edificacion de un esquema de seguridad dirigido a garantizar, en
parte, la defensa politica de la libertad, pero no la dimensiéon social, econémica y
humana del desarrollo sostenible.

Se forja asi un concepto de seguridad distorsionado, parcial y fragmentado que dejaba
por fuera el concepto mismo de justicia e imponia, en muchas ocasiones, un modelo de
estado arbitrario. Al final, no se garantizaba ni la libertad ni la justicia.

Ahora el mundo ha cambiado drasticamente. No solamente hay una corriente
democratizadora mundial, sino que la democracia misma se esta renovando. Se vive
una transicion dentro de otra.

Los conceptos, como gobernabilidad, mejoramiento de la moralidad y calidad de la
politica, desarrollo sostenible, la lucha contra la corrupcién, la participacion de la
sociedad civil, el redisefio y modernizacion de las instituciones, estan perfeccionando y
dinamizando el modelo democratico.

Es ahora que se tiene la oportunidad de afianzar un concepto verdaderamente integral e
interdependiente de seguridad que forme parte del nuevo orden mundial que se esta
gestando.

IV. La Transformacion de Centroamérica

Al abordar la evolucién propia de Centroamérica, constatamos que la subregion no sélo
fue una hipétesis de guerra. Fue realmente una subregién de conflictos bélicos. La
Centroamérica del pasado revive en la memoria una época triste de tensiones y
conflictos, donde el concepto de seguridad estaba recluido en las paredes limitadas del
ambito militar.

Cabe recordar que el Consejo de Defensa de Centroamérica (CONDECA)”, reprodujo
en Centroamérica la vision de la guerra fria, liquidada por la nueva vision de la seguridad
democratica regional contenida en el Tratado Marco de Seguridad Democratica. El
CONDECA dejo de existir, sustituido por las nuevas instituciones democraticas.

En Centroamérica los Acuerdos de Paz de Esquipulas IlI, hicieron una contribucién
fundamental hacia esa nueva visién de la seguridad, que se perpetia juridicamente en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica.

Si se tuviera que hacer una comparacion, podria afirmarse que estos Acuerdos de

' Constituido al amparo de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (ODECA).
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Esquipulas Il, marcan un viraje trascendental, que bien podria dividir la Historia de
Centroamérica en un “antes” y un “después”.

Debe recordarse a los Acuerdos de Esquipulas Il llegan los propios centroamericanos,
luego de un intenso proceso de mediacion y negociaciones auspiciado por el Grupo de
Contadora, conformado por México, Venezuela, Colombia y Panama, al cual se une su
Grupo de Apoyo constituido por Peru, Argentina, Brasil y Uruguay en la busqueda de
una salida negociada a la crisis regional, con el concurso de la propia OEA y las
Naciones Unidas'®.

Es aqui que comienza un ejercicio inédito que coloca las primeras piedras del nuevo
edificio de la seguridad regional. Tales esfuerzos dieron lugar a intensas y memorables
negociaciones que culminaron con la presentacion, el 6 de junio de 1986, de la version
definitiva del Proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica, antecedente legitimo e irrefutable de este Tratado Marco de Seguridad
Democratica.

Luego en Puntarenas, en 1990, se proclama a Centroamérica como Region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo, concepto que se plasmaria juridicamente en el
Protocolo de Tegucigalpa.

V. El Tratado Marco: Obra Latinoamericana

Muy pocos conocen que, cuando se encargo a Nicaragua la elaboracién del Tratado
Marco de Seguridad Democratica, parte sustantiva de sus disposiciones fueron
recogidas directamente de aquella Acta de Contadora de 1986, que no llegé a firmarse y
que constituia —en aquel entonces- el mas ambicioso documento jamas elaborado, con
una vision multidimensional que abrié un nuevo capitulo de seguridad en el continente.

De alli que el Tratado Marco sea, no Unicamente una obra centroamericana, sino una
obra de factura latinoamericana e interamericana, en la mejor tradicion de genuina
solidaridad hemisférica.

Estos antecedentes permiten ubicar, en su verdadera perspectiva y peso historico,
sucesos latinoamericanos que, a veces, han pasado desapercibidos, pero que fueron
realmente un hito no sélo en el acontecer subregional sino interamericano.

VI.- Aporte de Centroamérica a la Identidad Latinoamericana

15 Conjuncién sin precedentes del organismo regional y universal en tareas de paz.
Centroamérica aporta a la practica de estas organizaciones, por ejemplo, los nuevos modelos de
observacion electoral, extensivo a todas las etapas en el caso de la OEA y, en el caso de las
Naciones Unidas, su introduccién misma para paises soberanos.

16 Declaracién de Puntarenas: Centroamérica como Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo. IX Reunién de Presidentes Centroamericanos. 17 de diciembre de 1990.
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Es imprescindible hacer una mencion a la contribucion de Centroamérica al
afianzamiento de una identidad latinoamericana: el Grupo de Contadora y el Grupo de
Apoyo, al mediar en la crisis regional, fueron construyendo un conjunto de valores,
principios y actitudes de comportamiento que remodelaron completamente la vision y la
posicion tradicional de los latinoamericanos, frente a lo que sucedia en el escenario
propio.

Centroamérica le devolvio, como las aguas devuelven la imagen, la vision de una
América Latina capaz de intervenir en su propia causa y defenderla. Se decia entonces
que la paz en Centroamérica era la propia paz de los latinoamericanos y asi se entendio
en la OEA. La voz de América Latina, tal vez por primera vez, pesaba en el contexto
interamericano’’.

La gestion de Contadora hizo escuchar la voz fuerte de una América Latina unida
alrededor de valores nuevos de seguridad, impuso el ritmo de las negociaciones en
Centroamérica y finalmente, a la larga, la paz.

Mas tarde, ese esfuerzo de Contadora, se transformé en lo que es hoy el Grupo de Rio
que aglutina a 20 paises y que asumié muchos de los valores de la nueva visiéon de
seguridad, construidos desde y heredados de, las gestiones de paz en Centroamérica.
Se construyé un patrimonio regional de extraordinario alcance y proyeccién que hoy, a
pesar del tiempo transcurrido, no sélo sigue vivo y vigente, sino que es posiblemente el
modelo que mas ha influenciado la nueva arquitectura de seguridad que se esta
construyendo en la OEA.

La Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA debe continuar recogiendo en sus
trabajos ese legado y profundizar el liderazgo hacia un nuevo modelo de seguridad
democratica e integracion, esta vez, en el marco interamericano.

VII.- Los Postulados de la Seguridad Democratica

En diferentes exposiciones el autor se ha referido a “los postulados basicos e indivisibles
de la seguridad”, todos ellos contenidos y desarrollados en el Tratado Marco de
Seguridad Democrética que divide su contenido en cuatro grandes capitulos: Estado de
Derecho; Seguridad de las Personas y sus Bienes; Seguridad Regional y Organizacion e
Institucionalidad.

Primero: La sequridad requiere del afianzamiento de la democracia.

El arto. 1 del Tratado Marco establece que el Modelo de Seguridad Democratica “se
basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho”.

Esta redaccién rescata un hecho que no debe olvidarse: que los procesos de apertura

' Salvedad hecha de la XXVII Reunién de Consulta de la OEA en 1979 donde se aprueba una
resolucion que pide el reemplazo del régimen de Somoza en Nicaragua.
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democratica fueron la llave que permitieron la pacificacion de Centroamérica y la
reincorporacion de los antiguos alzados en armas a sociedades que se comprometieron
con el pluralismo y el Estado de Derecho.

Segundo:  Sin derechos humanos no hay sequridad posible.

El mismo articulo 1 establece que el modelo de seguridad democratico “tiene su razén
de ser en el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, ...".

Esta redaccion refleja precisamente la idea de una nueva seguridad ante el oscuro
pasado de violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos, expresadas en
asesinatos, torturas, exilios, confiscaciones y desapariciones forzadas e involuntarias
que no debe regresar jamas.

Tercero: La sequridad requiere de la superacion de la pobreza critica.

El articulo 10 del Tratado dispone que “la seguridad democratica es inseparable de la
dimension humana. El respeto a la dignidad esencial del ser humano, el mejoramiento
de su calidad de vida y el desarrollo pleno de sus potencialidades, constituyen requisitos
para la seguridad en todos sus ordenes”. Asimismo, en el inciso d) del citado articulo, las
Partes reconocen que la pobreza y la extrema pobreza son consideradas como una
“‘amenaza a la seguridad de los habitantes y a la estabilidad democratica de las
sociedades centroamericanas”.

Cuarto: La sequridad requiere también una lucha abierta contra el
terrorismo, el narcotréafico, el trafico de armas, el combate contra la delincuencia,
la impunidad y la corrupcion.

Antes concebiamos al Estado en un ambito basicamente nacional; ahora estamos frente
a delitos de trascendencia internacional que hacen ineficientes las leyes internas,
desbordan los marcos domésticos y requieren un modelo cooperativo regional mayor.
Una red de seguridad que sera mas efectiva en la medida en que se amplien los
espacios para compartir soberanias.

Es triste pensar que el delito y no la integracion, han venido haciendo obsoletas las
fronteras. Como el autor lo ha indicado en otras oportunidades, la delincuencia no
requiere de pasaportes ni de visados, esta mas integrada que los propios paises.

Por otra parte, lo que ha sucedido en los Estados Unidos de América, el 11 de
septiembre, esta dando un énfasis particular al tema de la lucha contra el terrorismo, lo
cual es totalmente correcto. El Tratado Marco de Seguridad Democratica es un
instrumento que contempla este aspecto en su articulo 18 donde se manifiesta que: “Las
Partes se comprometen a prevenir y combatir, todo tipo de actividades delictivas con
repercusion regional o internacional, sin ninguna excepcion, tales como el terrorismo, el
sabotaje, el crimen organizado, e impedir por todos los medios dentro de su territorio, la
planificacion, preparacion y realizacion de las mismas”.
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Sin desmerecer la importancia del tema, es fundamental que la centralidad de este
desafio no diluya los otros puntos sociales, ambientales y econdmicos del Tratado,
restando fuerza asi a su vision multitematica. Un desafio importante, es entonces, dar su
lugar privilegiado a la lucha antiterrorista, pero sin abandonar los otros espacios
y dimensiones de la seguridad que son indivisibles.

En este ambito, el 19 de septiembre de 2001 se suscribid la declaracion “Centroamérica
Unida contra el Terrorismo”. Mas tarde, el 25 de octubre de ese afio se adopté el “Plan
de Cooperacion Integral para Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo y Actividades
Conexas”. Los lineamientos perfilados en el Plan contemplan asegurar la plena vigencia
de los instrumentos regionales e internacionales atinentes a la materia, reforzar la
seguridad en las fronteras, puertos y aeropuertos de la region y mejorar y agilizar los
mecanismos de informacidn concernientes a posibles actos terroristas entre si y otras
instancias nacionales, regionales y multilaterales. Los paises han procedido a crear
Comisiones Nacionales para desarrollar estos lineamientos y se han estrechado los
vinculos de coordinacion de las respectivas politicas exteriores en los foros
internacionales.

Siempre en esta area, se cuenta con un Plan de Accién Regional para enfrentar el
problema del narcqtréfico y se trabajé en un proyecto relativo al trafico ilicito de armas
pequefias y ligeras'®.

La Comision de Seguridad conocid el proyecto preliminar de Convenio Centroamericano
contra el Terrorismo, presentado por la Secretaria General del SICA e instruyé a la
Subcomision Juridica que continuara el estudio y la evaluacion del mismo®.

Asimismo, el Tratado establece en su articulo 5, que “la corrupcion, publica o privada
constituye una amenaza a la democracia y la seguridad de los habitantes...”. En este
sentido, “se comprometen a realizar los esfuerzos necesarios para su erradicacion en
todos los niveles y modalidades”.

El combate contra el crimen organizado20 ha impulsado a Centroamérica a concertar
toda una red de tratados subregionales dirigidos a integrar y fortalecer una accion
colectiva en estas materias. En este sentido, se han derivado del Tratado Marco mas de
seis instrumentos subregionales y se han creado instituciones, también de caracter
subregional, como la Comisiéon Centroamericana Permanente para la Erradicacién de la
Produccién, Trafico, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (CCP), el Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de la Policia
(ICESPO) y Autoridades Centrales para los temas de asistencia legal mutua y
recuperacion y devolucion de vehiculos.

'® La Secretaria General del SICA elabor6 un Proyecto Centroamericano para el Control del
Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras.

' Comunicado de Prensa. XXIV Reunién de la Comisién de Seguridad de Centroamérica.
Managua, Nicaragua. 17 de junio de 2002.

20 Existe ya un Plan Regional contra el Crimen Organizado.
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Preexistia y ahora forma parte del Modelo de Seguridad Regional, el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales de América Central
(CEPREDENAC), institucién fundamental, con un gran valor agregado, para una regién
tan vulnerable ante los cambios climaticos que afectan su seguridad.

Quinto: La sequridad requiere del establecimiento de una nueva
administracion de los recursos naturales y del medio ambiente y la proteccion
del patrimonio cultural.

Hasta hace poco tiempo eran contadas las personas que resaltaban la vinculacion entre
la seguridad y el medio ambiente. Hoy los convenios mundiales y regionales sobre estos
mismos temas nos dicen que el mundo ha incorporado la naturaleza en su agenda de
seguridad; particularmente en Centroamérica que representa el 10 por ciento de la
biodiversidad mundial.

El articulo 21 del Tratado Marco, establece el compromiso de garantizar la proteccion del
medio ambiente y el patrimonio cultural centroamericano. Dentro de este esfuerzo, se
inscriben 8 convenios de caracter netamente subregionalm.

Sexto: La sequridad necesita enriquecerse con una educacion que
fomente los valores de la paz, el didlogo y la tolerancia.

En Centroamérica es dificil saber si los efectos de la violencia han sido mas
devastadores cuando proceden de la naturaleza o cuando proceden de las ambiciones
humanas.

Muchos centroamericanos, como decia un historiador, no se encontraban en las
esquinas ni siquiera para conversar. Se necesita afianzar una educacién para la paz
que inculque una cultura de dialogo, que suprima el recurso a la fuerza y a la violencia.
Ello no es sélo en el ambito formal (escuelas y universidades), sino en el ambito informal
(radio, prensa, television), es decir un combate con todas las “armas” de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC).

Este compromiso esta reflejado en el articulo 2 inciso b) in fine del Tratado que
establece “La promocion de una cultura de paz, dialogo, entendimiento y tolerancia

2! Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias
en América Central, Managua, 5 de Junio de 1992; Convenio Regional sobre Cambios Climaticos,
Guatemala, 29 de Octubre de 1993; Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, San José, 12 de diciembre de 1989; Protocolo al Convenio Constitutivo de
la Comision Centroamericano de Ambiente y Desarrollo, San Salvador, 17 de Julio de 1991;
Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, Panama, 11 de
Diciembre de 1992; Convenio para el Manejo y la Conservacion de los Ecosistemas Naturales,
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, Guatemala, 29 de Octubre de 1993;
Acuerdo Centroamericano sobre Seguridad de la Biotecnologia Moderna; y Acuerdo
Centroamericano de Acceso a los Recursos Genéticos y Bioquimicos y al Conocimiento
Tradicional Asociado.
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basada en los valores democraticos que les son comunes”.

Séptimo: La sequridad requiere la apertura de los mercados internacionales.

Muchos no encuentran una relacion directa entre comercio y seguridad; sin embargo,
existe. En este sentido, los Tratados de Libre Comercio y el comercio mismo juegan un
papel importante para la creacion de empleo, la atraccién de inversiones y el
enraizamiento de las poblaciones con tendencia a las migraciones. Asimismo, las
desviaciones de comercio e inversién pueden llegar a constituir una amenaza a la
seguridad, que es necesario corregir a tiempo.

El Tratado Marco contempla, en su articulo 11 inciso a) in fine “...el impulso de una
economia de mercado que posibilite el crecimiento econémico con equidad”.

Octavo: Promover la sequridad juridica de las fronteras.

Un aspecto esencial de este Tratado esta contenido en el articulo 27 inciso f),
relacionado con las fronteras, situacion particularmente conflictiva. El Tratado prevé
como un objetivo del modelo “promover la seguridad juridica de las fronteras de los
Estados signatarios del presente Tratado, por medio de las delimitaciones,
demarcaciones y solucién de diferendos territoriales pendientes, en los casos que
correspondan, y garantizar la defensa comun del patrimonio territorial®, cultural y
ecologico de Centroamérica, de acuerdo a los mecanismos del derecho internacional”.

Actualmente, Nicaragua g/ Honduras, por ejemplo, han dejado en manos de la Corte
Internacional de Justicia® el tema de delimitacion maritima en el Mar Caribe, en tanto
que existe un proceso de solucién en curso para el diferendo entre Guatemala y Belice

Noveno: El nuevo nombre de la Sequridad es la Sequridad Humana.

En el Tratado Marco se establece un principio capital que merece desarrollarse por su
influencia en la OEA.?* Nos referimos al concepto de Seguridad Humana. En el articulo

22 Este articulo elaborado por el autor, fue la base inicial para demandar a Honduras ante la Corte
Centroamericana de Justicia, que rindio su fallo el 27 de noviembre de 2001, indicando que: “El
Estado de Honduras, al ratificar el “Tratado de Delimitacion Maritima entre la Republica de
Honduras y la Republica de Colombia”, denominado “Tratado Lépez-Ramirez”, en la forma como
lo ha efectuado y tal como se ha relacionado, ha infringido el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta
de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) ...”. Sobre la existencia del Patrimonio
Territorial, la Corte indicé que era su criterio que “... este patrimonio territorial existe con
independencia de que sea reconocido por instrumento juridico, y a él pertenecen en conjunto las
superficies de los Estados Miembros que integran la Comunidad Centroamericana o
Centroamérica tal como ellos las estiman”.

23 Maritime Delimitation between Nicaragua and Honduras in the Caribbean Sea (Nicaragua v.
Honduras).

24 La Declaracion sobre Seguridad en las Américas surgida de la Conferencia Especial sobre
Seguridad de la OEA, retoma este concepto centroamericano al indicar que “...reafirmamos que el
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10 del Tratado, se indica que “La solucion de los problemas de seguridad humana en la
region respondera ... a una visidon comprensiva e interrelacionada de todos los aspectos
del desarrollo sostenible de Centroamérica ..”; mas adelante, se agrega que ‘la
seguridad democratica es inseparable de la dimension humana”.

En los trabajos auspiciados por la Universidad para la Paz,®® se ha venido abordando
esta dimension humana de la seguridad. Un conferencista® indicaba que “La seguridad
humana, concepto nuevo y aun en construccion, es realmente la concrecion de los
derechos humanos en todas sus generaciones y modalidades ... El desafio intelectual y
politico es como relacionar armoniosamente la seguridad humana, la seguridad nacional
y la seguridad internacional. Lo que prevalece es la necesidad de relacionar seguridad
humana con desarrollo humano, ...".

Décimo: Finalmente, la sequridad requiere de un desarme gradual y efectivo
asi como la profesionalizacion y modernizacion de las fuerzas armadas y de
sequridad en Centroamérica.

Este punto es fundamental. El regreso al pasado, ya sea fomentando carreras
armamentista o promoviendo hipotesis de conflictos para recuperar preeminencia en las
sociedades o en las esferas de poder a la antigua usanza, es absurdo. Hoy, ha sido
posible la entrega de inventario de armas y efectivos a la Secretaria General del SICAZ.

El articulo 4 del Tratado, es uno de los mas importantes y novedosos al mantener el
“principio de sujecion” que implica el deber de “cada una de las Partes de establecer y
mantener en todo momento un control eficaz sobre sus fuerzas militares o de seguridad
publica, por las autoridades civiles constitucionalmente establecidas...”.

Asimismo, se establece el deber, en el arto. 27, inciso b% de continuar los esfuerzos para
el establecimiento de un balance razonable de fuerzas®. Sobre este tema, vale la pena
indicar que el 17 de Julio de 2003, el Presidente de Nicaragua, Enrique Bolafios,
presentd el “Programa de Limitacion y Control de Armamentos en Centroamérica para

fundamento y razén de ser de la seguridad es la proteccion de la persona humana. La Seguridad
se fortalece cuando profundizamos su dimensiéon humana ...”.

25 Seguridad Humana y Democracia en Centroamérica. Universidad para La Paz. Primera
edicion: enero del 2003. Talleres Graficos de EDITORAMA, S.A. San José, Costa Rica.

26 Ibid. VALLE, Victor. Pag. 15y 16.

27 Por parte de Nicaragua y Honduras, en una primera etapa derivada de los Acuerdos de
Pochomil del afio 2001. Luego, se entregaran en base al Programa de Limitaciéon y Control de
Armamentos en Centroamérica para Alcanzar el Balance Razonable de Fuerzas, Fomentar la
Estabilidad, Transparencia y la Confianza Mutua, presentado por el Ingeniero Enrique Bolafios
Geyer, Presidente de la Republica de Nicaragua.

28 Por Acuerdo Presidencial No. 148-2003, se conformé en Nicaragua una Comision
Interinstitucional para elaborar una propuesta de Limitacién y Control de Armamentos a nivel
regional; la propuesta fue presentada al Presidente Enrique Bolafios, el 12 de julio del afio 2003.
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Alcanzar el Balance Razonable de Fuerzas, Fomentar la Estabilidad, Transparencia y la
Confianza Mutua”, que fue aprobado el 4 de septiembre del afio en curso por los
Presidentes de Centroamérica y el cual constituye uno de los avances mas importante
en materia de seguridad regional del ultimo quinquenio. Los Presidentes de
Centroamérica decidieron que se implementara con sentido de urgencia y que se
ajustara su cumplimiento a un riguroso calendario, que tiene como plazo ultimo el mes
de diciembre del afio 2004%°.

VIII.- El Ambito Institucional

En el ambito institucional, el Tratado Marco retoma la Comision de Seguridad de
Centroamérica existente desde Contadora y reactivada en 1990 y establece tres
Subcomisiones de Trabajo en los ambitos: juridico, de defensa y de seguridad.

Interesa resaltar que la Comision de Seguridad no esta presidida por militares, sino por
los Vicecancilleres, lo cual constituye un verdadero reflejo de los cambios ocurridos en la
region donde ahora representantes civiles, conducen las negociaciones de seguridad
regional, con la participacion de los Ministerios de Gobernacién, Defensa, las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

El Tratado regula también las hipétesis de incidentes entre Estados, en un proceso que
incluye a la Comision de Seguridad y al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
hasta llegar a la Corte Centroamericana de Justicia.

Es importante destacar que en noviembre de 1997, los Presidentes de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, crearon la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas (CFAC), que ha tenido una amplia participacion en temas
relacionados a la atencion de desastres naturales, con un gran espiritu de solidaridad. Si
bien es cierto, el vinculo con el Sistema de la Integracion Centroamericana se refleja en
la Comision de Seguridad por medio de la participacion de los Viceministros de Defensa
y representantes de los Ejércitos, es fundamental consolidar de una forma mas clara y
precisa esta vinculacion y la presentacion de informes periédicos sobre sus actividades
en el seno de la propia Comisién, adicional a los informes que oficiosamente se
distribuyen.

Por otra parte, el esquema institucional del Tratado Marco, pareceria a primera vista,
estar concentrado en la parte politica, militar y de seguridad. Ello podria generar una
primera impresion, en el sentido de que el enfoque multidimensional del Tratado no esta
representado a nivel institucional mas que parcialmente. Esto en verdad es muy relativo,
por cuanto las otras dimensiones de la seguridad del Tratado son abordados por otros
6rganos e instituciones del SICA, como por ejemplo, el Consejo de Ministros de
Integracién Social, el Consejo de Ministros de Educacién y Cultura, la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y el CEPREDENAC, para citar algunos.

29 El Salvador y Nicaragua, al 15 de diciembre de 2003, ya han presentado sus Inventarios de
Armamentos, conforme a los nuevos formatos aprobados, ante el Secretario General del SICA.
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IX.- Reformas al Tratado Marco.

Cuando se estaba a punto de firmar el Tratado en 1995, surgi6 la inquietud de Costa
Rica, seguida por Panama, en el sentido de que sus respectivas opiniones publicas
internas podrian interpretar el Tratado como una convalidacién indirecta de los ejércitos
en la regién, cuando la constitucion de Costa Rica principalmente lo habia abolido. De
ahi, surgen las reservas planteadas por ambos paises en el area de Seguridad Regional,
que no son extensivas a otros sectores. Dichas reservas estan planteadas directamente
en el articulo 75 del Tratado Marco.

En abril de 2001, se formoé un Grupo de Trabajo Ad Hoc, con el propésito de estudiar las
reservas con miras a su eliminacién y revisar una propuesta concreta de cambios
introducidos por Costa Rica. Tales cambios versan fundamentalmente sobre la intencién
de Costa Rica de no colocar en pie de igualdad a las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Seguridad en materia de compromisos, lo cual podria tener alguna légica. No obstante,
una exclusion semejante de los compromisos, en materia de entrega de inventarios
sobre las fuerzas de seguridad publica, no ha parecido aceptable a los demas paises,
sobre todo tomando en consideracién lo resuelto en la Conferencia Especial sobre
Seguridad, celebrada en México. Otras propuestas relativas a medidas de fomento de la
confianza y al fortalecimiento de la parte del Tratado relativa a la seguridad ciudadana,
no han encontrado mayores resistencias.

Dado que se busca una adhesién universal a las normas del Tratado Marco y sin
reservas de ninguna clase, se busca insertar estos cambios en el marco de lo dispuesto
en el articulo 71 del Tratado, en cuanto a evaluar sus disposiciones y sugerir
recomendaciones cinco afos después de su entrada en vigor. Luego de varias rondas
de negociacion, los consensos se han ido acercando y las diferencias se han ido
disminuyendo, lo que permite prever una exitosa culminacién de las reformas que se
acuerden.
X.- El Replanteamiento de los Trabajos de la Comisiéon de Seguridad
La Comision de Seguridad de Centroamérica ha emprendido toda una reflexion que
permita redimensionar, potenciar y evaluar su desempefio. El nuevo esfuerzo se
sintetiza en 3 ejes rectores principales:

1. Desastres naturales.

2. Seguridad de las personas y sus bienes.

3. Seguridad regional.

Los dos ultimos ejes, con un énfasis especial en la lucha contra el terrorismo.

a. Desastres naturales
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Cabe destacar que en el ambito de desastres naturales se cuenta con un Mecanismo
Regional de Coordinacion de Ayuda Mutua ante Desastres, asi como con el Manual
Regional de Procedimientos de las Cancillerias en caso de Desastres.

En este ambito, se ha activado la Unidad Humanitaria y de Rescate de la Conferencia de
las Fuerzas Armadas de Centroamérica (UHR/CFAC),30 que ha sido utilizada
efectivamente para casos de epidemias, terremotos e inundaciones, llevando un
beneficio concreto a las poblaciones.

b. Seguridad de las Personas y sus Bienes

Se ha priorizado, como se dijo anteriormente, la ejecucion del Plan Regional de Lucha
contra el Crimen Organizado y, en diciembre de 2003, se estara suscribiendo un
Acuerdo Regional sobre las llamadas “maras” o pandillas juveniles.

c¢. Seguridad Regional

En el ambito de la seguridad regional, se han priorizado los temas de desminado,
balance razonable de fuerzas y de seguridad publica; Programa Anual de Medidas de
Fomento para la Confianza y el Mecanismo Centroamericano de Informacion vy
Comunicacion para la Seguridad.

El Programa Anual de Actividades de Fomento de la Confianza, que se adelanté en su
época e influencié los modelos de la OEAY! implica, entre otras acciones:

a. La notificacion de maniobras, desplazamientos de tropas o ejercicios militares
importantes en las fronteras.

b. La invitacion de observadores.

c. El establecimiento de un balance razonable de fuerzas, que liquida para siempre
cualquier tipo de carrera armamentista.

d. Informes sobre: composicién de sus instituciones armadas y de seguridad publica,
sSu organizacion, instalacion, armamentos, materiales y equipo; sus respectivos
gastos militares y de seguridad publica, la transferencia de armamentos, y asesores

30 En la Reunién de Presidentes celebrada en Belice, en diciembre de 2003, se acepté una
propuesta de Nicaragua en el sentido de crear, con sede en Managua, un Mecanismo Regional de
Reaccion Rapida ante Desastres Naturales, para cuyos propositos se ha solicitado apoyo de la
Secretaria General de las Naciones Unidas.

31 Adoptados en El Salvador, Chile y Miami. Por ejemplo, incluye a las fuerzas de seguridad
publica y no soélo a las fuerzas armadas. Esto es especialmente importante en lo relativo al censo
de efectivos, pues abarca efectivos militares y policias.
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y personal extranjero®2.
e. La prohibicion de armas de destrucciéon masiva e indiscriminada .
Xl.- Conclusiones.

Correspondié a Centroamérica hacer una nueva sintesis de seguridad, posiblemente sin
precedentes en la historia moderna, la cual esta contenida y reflejada en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, cuya influencia se ha dejado sentir
en la OEA.

Bajo este tratado, integracién y seguridad estan indisolublemente unidos. A mayor
integracion, mayor seguridad, en una fructifera interaccion juridica plasmada en
verdaderos tratados subregionales.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica afianza las hipétesis de paz frente a las
hipotesis de guerra y crea todo un esquema de cooperacion, integracion y prevencion de
potenciales conflictos, tanto al interior de las sociedades como en lo externo, que es una
de sus grandes novedades.

El Tratado da un salto de la seguridad militar a la seguridad humana; trastrueca la
seguridad defensiva en seguridad cooperativa y asociativa. El concepto de seguridad
basada en la poblacion y en el ser humano cobra mayor fuerza, frente al concepto de la
defensa tradicional basado en el territorio y las fronteras.

Se paso, y esto es muy importante resaltarlo en este tema, de un modelo de seguridad
nacional, bajo pardmetros domésticos o locales, a un modelo de seguridad subregional
que tiene como plataforma y campo de accion ampliado el proceso mismo de integracion
que cubre a los siete paises miembros del SICA®.

Esto mismo pasa en la Comunidad Andina donde se habla de una politica comunitaria
de seguridad y en la Comunidad del Caribe.

Tales procesos de integracion estan dando pie a los primeros pasos para la formulacion
de una politica comun en materia de seguridad, lo que en términos interamericanos se
expresa , como lo decia la Il Cumbre de las Américas, en el propdsito de desarrollar
“enfoques comunes”.

En el fondo, la integracién es un firme aliado del multilateralismo. Donde hay integracion,

32 El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA, aprob6 en Panama el 19 de febrero
de 2003 el Formato de los Inventarios de Armamentos para las Fuerzas Armadas, lo que
constituye un paso decisivo para el Balance Razonable de Fuerzas. Mas tarde, el 24 de noviembre
del afio 2003, se aprobd el Formato para los Inventarios de los Cuerpos de Seguridad Publica

3 Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Belice y Panama. Es Estado
Observador la Republica de China en Taiwan y Estado Asociado la Republica Dominicana.
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es mas facil evitar las acciones unilaterales y la acciéon colectiva toma un nuevo y
renovado sentido y dinamismo.

Los esquemas de integracion, protegen entonces la capacidad multilateral en la toma de
decisiones y son, por consiguiente, una contribucién a la democratizacion misma de las
relaciones internacionales y a la actuacion efectiva y oportuna.

La Seguridad Democratica es un area donde la integracion ha creado todo un
andamiaje institucional en las diferentes subregiones, que demuestra con claridad el
valor adicional que aportan a la region, tan valioso por cierto, que ahora es realmente
dificil concebir una accion a favor del ciudadano que no pueda tener un mejor rédito,
valor agregado o impacto, si es potenciado mediante el uso de instituciones de
integracion asi creadas.

Este es el caso, por ejemplo, de la Unidad Humanitaria y de Rescate de la Conferencia
de las Fuerzas Armadas de Centroamérica (UHR/CFAC) o los mecanismos de
seguimiento y verificacion creados por el compromiso de Lima o la Secretaria creada
para el Sistema Regional de Seguridad de la Organizacion de los Estados del Caribe del
Este.

Los nuevos acontecimientos en el mundo puede hacer avanzar o retroceder el modelo
pionero de seguridad democratica en Centroamérica y en las otras subregiones asi
como a nivel interamericano: retroceder, si vuelve a encerrarse en el tema de la
seguridad nacional y en el monotematismo y abandona la pluridimensionalidad del
concepto de seguridad democratica. Avanzar, si se convierte en un factor de equilibrio,
balance e integralidad.

La Conferencia Especial sobre Seguridad que tuvo lugar en México, en octubre de 2003,
fue fundamental para hacer prevalecer el enfoque multidimensional y pluritematico de la
nueva vision de la seguridad, que es una de las grandes contribuciones de
Centroamérica®. El antiguo esquema de Chapultepec de 1945, tiene hoy nuevos
referentes desarrollados a partir de los mandatos derivados del Compromiso de Santiago
de 1991 y de las Cumbres de las Américas de Santiago y Québec, asi como de la
Declaracion de Bridgetown en Barbados.

Sin lugar a dudas, la democracia sostiene la nueva visidn comun de la seguridad. Las
fuerzas armadas y de policia, la sociedad civil, los gobiernos, los organismos
internacionales como la OEA, la institucionalidad regional, son parte de este visionario
camino, no exento de dificultades, precisamente como suelen ser los grandes retos y los
grandes desafios.

% Ver la Declaracion sobre Seguridad en las Américas, adoptada por la Conferencia Especial
sobre Seguridad, celebrada en México, el 27 y 28 de octubre de 2003, en la cual se afirma que
“Nuestra nueva concepcion de seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional, incluye
las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad...”.
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Este Modelo de Seguridad Democratica en Centroamérica, -con el aporte invaluable,
como se ha visto de los procesos de integracion- devuelve ahora una contribucién real al
modelo de seguridad que se esta construyendo en la OEA, donde la Comision de
Asuntos Hemisféricos tiene una gran responsabilidad para profundizar ese liderazgo en
la conformacion de un nuevo consenso interamericano sobre la seguridad en las
Américas.

Se aspira a que el mecanismo de la Conferencia Especial sobre Seguridad de la OEA
“sea considerada el marco de referencia permanente e institucional para la adaptacion e
implementacion de un nuevo sistema de seguridad en las Américas”.

Finamente, debe recordarse que Centroamérica, es una subregion que surge desde las
cenizas mismas de los conflictos armados, la cruel escision de las sociedades
nacionales y una larga marcha de frustraciones democraticas.

Pero hoy, gracias a esa nueva vision de seguridad democratica, se trabaja para
consolidar condiciones de paz y democracia, con instituciones regionales que ayuden a
preservar un clima de seguridad en la subregion. Ahora, los antiguos combatientes
resuelven sus diferencias de manera politica en los escenarios provistos por el Estado
de Derecho. La diferencia de ideas, ya no termina en el derramamiento de sangre ni en
la exclusion , la confiscacion o el exilio. Ya los ciudadanos y el poder civil no esta
sometido a las castas militares.

Acaso éste sea el mejor mensaje que los centroamericanos podamos compartir con la
OEA, una Organizacion que tiene como uno de sus propositos esenciales el de “afianzar
la paz y la seguridad en el continente”.

Seguramente es también el mejor testimonio que puede darse para demostrar con
hechos que el Modelo de “Seguridad Democratica” ha nacido y ha tenido un “test
exitoso” en Centroamérica, encarnando literalmente compromisos que renovaron la fe
en la democracia, la integracion y el desarrollo sostenible. La OEA ha aprovechado el
camino recorrido en este visionario esquema de Seguridad Democratica en
Centroameérica, tal como lo ha puesto de manifiesto en la Conferencia Especial sobre
Seguridad en México™, resta ahora profundizar la revision de su andamiaje juridico para
adaptarlo a este nuevo y excepcional momento de seguridad que se vive en todo el
planeta, que no puede estar sino investido de los valores y principios democraticos que
le son inherentes.

% Ver el documento adoptado por la Conferencia Especial de Seguridad celebrada en México,
titulado “Contribuciones y Logros del Sistema de la Integracién Centroamericana en el Campo de
la Seguridad Democratica que Trascienden al Plano Hemisférico”.
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