Consideracoes Sobre o Curso de Politica e
Estratégia Maritimas da Marinha do Brasil °

Claudio de C. Silveira

Introducao

Este texto € uma abordagem sintética sobre a formagéo dos oficiais da Marinha
do Brasil (MB), a partir do Curso de Politica e Estratégias Maritimas (C-PEM) da Escola
de Guerra Naval (EGN) da Marinha do Brasil (MB), a partir do Curso de Politica e
Estratégias Maritimas (C-PEM) da Escola de Guerra Naval (EGN). O texto faz parte de
uma pesquisa de tese de doutorado, pioneira na area de Ciéncias Sociais, na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), concluida em 2002, intitulada A
Formagédo dos Oficiais da Marinha do Brasil educagdo, profissdo, pensamento
estratégico (1978-2001), (Silveira, 2002). A pesquisa foi financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) Nesta tese, fazemos uma
descricdo e analise da formagao militar-naval brasileira em um plano mais abrangente,
desde os pressupostos da preparagao basica até os cursos de estado-maior da carreira
naval. A hipétese desse trabalho é a de que os militares da MB se preocupam com a
formacao ético-profissional de nos niveis técnico e politico, tendo em vista a
institucionalizagdo de um preparo para atender as necessidades brasileiras e aos
interesses da MB no plano politico interno e externo.

Esta hipotese esta relacionada ao proprio cumprimento da missao constitucional
das FFAA, segundo o estabelecido pelo artigo 142 da Constituicdo de 1988. Neste
sentido, a missdo da MB n&o é, em geral, distinta das demais Forgas. Existe a
responsabilidade institucional da constru¢cdo de um “ethos” adequado a tal finalidade. O
que pretendemos ressaltar aqui € a especificidade da formacao militar-naval e a sua
peculiaridade na defesa das aguas jurisdicionais brasileiras. O oficial da MB é educado a
adquirir competéncia técnico-operacional na administracdo dos meios de combate e
formacgéo para a lideranga, o comando e a compreensao da guerra e dos conflitos de
baixa intensidade como fenémenos politicos complexos no qual o pais pode ser
envolvido.

O dispositivo constitucional determina que também a MB garanta a lei e a ordem
no plano interno. Este € um aspecto que da margem a confusdes entre crise institucional
e atuagado na seguranga publica para combater a violéncia, em substituicao ou apoio as
policias estaduais e federais.Contudo, a participagdo mais efetiva neste campo é do

* Uma verséo inicial deste texto foi apresentada no seminario REDES-CHDS/NDU, em ago. 2002,
Brasilia, DF. O autor agradece a colaboragéo de Eliezer Rizzo de Oliveira, Margaret Hayes e
Salvador Raza quanto ao material utilizado aqui.
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Exército Brasileiro (EB). A MB e a Forgca Aérea Brasileira (FAB) resistem mais a tais
procedimentos, entendendo que a sua profissionalizacdo é mais adequada as atividades
ligadas a defesa externa do pais. Ainda que se alegue € uma atribuigdo secundaria de
sua misséo, o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) cumpre, em nome da MB, essa tarefa
em conjunto com o EB nas areas litoraneas e ribeirinhas. Isso ocorre porque os oficiais-
marinheiros se entendem mais “globalizados”, preocupando-se com a situagao politico-
estratégica do pais e seus vizinhos na regido do Atlantico Sul e das bacias hidrograficas.

Notamos, também que a MB possui interesses corporativos e faz seu “lobby”
diante do poder politico para vé-los atendidos. Tal fato ocorre, por exemplo, na compra
de material e armamento (como um porta-avides) e a formagédo de recursos humanos,
com um sistema educacional préprio e autbnomo, segundo a legislacdo em vigor. Nao
ha participagdo e controle civil mais efetivos que permitam manter a autonomia
administrativa da corporagéo naval, mas ndo a autonomia politica. Estes aspectos séo
criticados por nds aqui, pois, a modernizagdo organizacional da MB ¢é feita segundo
critérios proprios. Nao ha discusséo parlamentar consistente e melhor organizagao da
sociedade civil para questionamento e avaliagcdo do planejamento e das decisbes
tomadas em prol desta tematica.

Assim, a sua preparagao esta relacionada a um ideal de modernizacédo da Forga
para cumprir a sua missdo constitucional, desenvolvido segundo uma percepgéo
autbnoma de sua identidade. Relacionamos esta situagdo as questdes apresentadas
pelo processo de “civilinizagdo” militar e as tensdées da adogao dos modelos tradicional /
ocupacional, dentro de um contexto influenciado pela Revolugdo nos Assuntos Militares
(RAM) e pelo pés-modernismo militar, segundo a abordagem de autores como Janowitz,
Moskos, Chilcoat etc, que veremos adiante.”

O texto esta estruturado em dois momentos. No primeiro, ha uma descri¢ao das
questdes que envolvem a profissdo militar no mundo contemporéneo segundo esses e
outros autores que abordam suas caracteristicas. A seguir tratamos da educagéo naval
brasileira, através do ensino da EGN e seus cursos, enfocando especificamente o C-
PEM. Deste modo, sdo apresentadas as razdes de sua implementagcdo em 1984 para
atender as necessidades de preparo dos oficiais-marinheiros que pretendem alcancar os
postos de oficiais-generais da MB. Relacionamos tal implementacdo com o contexto
especifico da corporacdo naval e o contexto do pais, em fungcdo das transformacdes
politico-institucionais em curso, a partir do final da transicdo para a democracia.
Apresentamos a estrutura atual do C-PEM a partir de uma digressdo da evolugao
histérica do curso, com base nos curriculos estabelecidos pelo Estado Maior da Armada
(EMA) e implementados pela EGN até o ano 2000. Apdés

' Notamos aqui que esta é uma terminologia adotada pela literatura da sociologia militar, inclusive
com criticas por parte dos referidos autores. Entendemos que este conceito & problematico, pois
adotamos a postura tedrica de que a modernidade é um processo inacabado, segundo Habermas
(1989). Dai, o pés-modernismo como corrente de pensamento existe no ambito académico, mas,
nao é suficiente para explicar a realidade.
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, hd uma discusséo sobre a participagdo dos civis na formagao militar e naval
brasileira, baseada nas proposi¢des relativas as exigéncias do contexto democratico.
Aqui, nos referimos a producdo elaborada na propria EGN, no trabalho de alguns
analistas e nas analises do autor sobre os principios que sdo considerados importantes
para a modernizagao da MB. Por fim apresentamos as nossas consideragdes finais.

1. A Guerra Contemporanea, Complexidade e a Revolugdo nos Assuntos
Militares

A realidade na qual as Forgas Armadas (FFAA) se encontram atualmente, esta
relacionada a discussdo da chamada Revolugdao nos Assuntos Militares (RAM). Esta
apresenta uma grande complexidade, que tem por resultado o levantamento de novas
questdes relativas ao fazer a guerra. No aspecto cientifico-tecnolégico ha mudangas
relacionadas a cultura militar, e as atividades técnico-operacionais, onde a composi¢ao e
o funcionamento de uma Forga sdo afetados em todos os niveis, modernizando-a.
Assim, o desenvolvimento de sensores e dos equipamentos de comunicagdes passam a
ser tdo vitais na guerra atual que um pais pode nado ser atacado fisicamente, mas
eletronicamente, dai amargar serissimos danos nos seus sistemas de carater militar e
civil. Isto faz com que o combate seja invisivel em terra, mar e ar, passando a existir
virtualmente, na dimensao eletromagnética. Um exército pode deixar de acionar as sua
armas de combate pela simples razdo de que muitos / todos os seus movimentos estéao
sendo monitorados. Um dos exemplos existentes foi o das forgas iraquianas diante do
poderio norte-americano na Guerra do Golfo. Essa guerra apresentou as “bombas
inteligentes”, as aeronaves invisiveis aos radares (tecnologia stealth), computadores,
satélites, sensores de informacao e reconhecimento, comando e controle formando um
novo patamar de combate, gragas ao incremento tecnolégico-eletronico. O uso da Forga
se tornou essencialmente ligado as necessidades do “dominio da informacao” e das
“armas inteligentes”. A partir de entdo, a configuragcdo das FFAA assume novas
caracteristicas, como o aprimoramento da inteligéncia, versatilidade, mobilidade,
agilidade e velocidade. Isto implica também na reducéo de suas dimensbes em termos
dos recursos humanos e materiais, dada a imperiosidade da qualificagdo profissional e a
materializagdo dos equipamentos que servem como acessorio ou plataforma de
combate. As batalhas tendem a ser mais intensas e rapidas e as baixas tendem a ser
menores, ha uma reconfiguragdo do campo de batalha tornando-o transparente, redugao
dos niveis hierarquicos e maior agilizagdo da capacidade de comando mais exigida em
termos de agilidade.

No aspecto politico-estratégico, a RAM ¢é sindnimo também de modernizagéo
porque implica numa configuragdo técnica e organizacional capaz de atender as
necessidades bélicas dos Estados-nagédo e projeta-las para o futuro, identificando as
ameagas existentes e as possiveis, num cenario de crises politicas. Neste caso, ela
contribui para a implementacdo de mudancas no nivel estratégico, tatico e operacional,
mas nao necessariamente na politica de defesa e no uso da forgca como recurso dos
Estados. Os interesses poderdo ser os mesmos, como também os objetivos de
manutengdo da paz, de composi¢cao das aliangas politico-estratégicas etc, tal como
ocorre com as maiores poténcias do planeta, como no caso dos Estados Unidos da
América (EUA). Este pais impde o padrdo que os demais paises tendem a seguir.
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Outros paises como a Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan, Austrélia, india, Indochina,
Paquistdo e Japao tém buscado seguir esta tendéncia imposta, principalmente, pelos
EUA. Caso isto ndo ocorra, fica comprometida a credibilidade do pais para implementar
um efetivo poder dissuasorio.

Essas novas caracteristicas da guerra contribuem para aumentar o hiato
tecnoldgico e os problemas de interoperacionalidade entre as Forgas de dentro ou de
fora de um pais. Para que isto seja reduzido, investe-se na tecnologia de comunicacao,
a fim de que as Forgcas possam “conversar mutuamente”. O Departamento de Defesa
norte-americano busca se preparar para as incertezas do futuro, considerando um
horizonte para os proximos anos através do desenvolvimento da doutrina, educacéo,
treinamento, organizacdo e material capaz de manter verdadeiramente integradas as
operagdes militares. Assim, o Departamento de Defesa, com a ajuda dos paises aliados
e demais parceiros, pretende implementar um programa de quatro partes principais: a )
perseguir e enfocar os esforcos de modernizagdo para garantir a superioridade
tecnoldgica dos EUA, b) continuar a explorar a RAM para prover o pais da habilidade
necessaria ao bom desempenho das missdes no presente e no futuro, c) empreender
uma revolugdo administrativa, de modo a consolidar uma reengenharia radical na sua
infra-estrutura e atividades, d) garantir ou conter ameacas futuras com a finalidade de
manter o gerenciamento dos riscos num ambiente de restricdo de recursos, alcangando
a melhor posicao para responder de maneira efetiva a rapida as ameagas (Cohen,
1998).

Neste contexto, alguns autores fazem consideragbes sobre a nova ordem
mundial, a politica global e a seguranga nacional norte-americana como David Alberts e
Thomas Czerwinski (1999). A abordagem utilizada por eles, dada pela teoria da
complexidade para analisar o sistema internacional, indo além de uma visédo linear
tradicional, onde os “inputs” e os “outputs” sdo proporcionais, causa e efeitos séo
observaveis, a previsibilidade facilita a elaboragdo do planejamento e o0 sucesso
depende de um cuidadoso e detalhado controle e monitoramento. Na verdade, esta é
uma visdo reducionista dos problemas politico-estratégicos, que poderia ter alguma
validade para explicar o mundo pré-90. Por isso, € necessario adotar, uma percepgao
nao-linear do sistema na qual ndo ha proporcionalidade, equalizagdao, evidéncia e
previsdo de forma absoluta. Para esses autores, pensar as questdes politico-
estratégicas nos dias de hoje significa adotar uma concepgdo onde o caos esta
presente, fazendo, assim, aumentar a complexidade dos fatos gerados pelos diversos
atores envolvidos nos cenarios existentes. A crise é vista como uma parte integrante e
essencial do processo, que nao deve ser descartada; pelo contrario, € preciso ser
considerada como elemento-chave para entender a dindmica da guerra. Aqui Clausewitz
é valorizado como um pensador central. A sua percepgdo de que a guerra possui uma
gramatica propria, mas uma logica que lhe € exterior, € considerada um dado
importantissimo. A légica da guerra é a politica, que comporta uma variedade de
relacbes dindmicas que levam a instabilidades, crises, desgastes e adaptagdes
constantes. Clausewitz possui atualidade para pensar a guerra atual por causa das
imprevisibilidades politicas e da relagéo do trio: Estado, povo e FFAA. Como toda guerra
possui uma complexidade propria, o comportamento de um destes elementos envolvidos
esta condicionado a paixdo do povo, a racionalidade do Estado e a combinagao de
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incidentes na batalha que a torna imprevisivel. A valorizagdo do estudo da Histéria para
o0 comandante é grande, pois ela é capaz de educa-lo frente as experiéncias passadas e
dar-lhe condigbes de julgar as suas ac¢des futuras. Ela ajuda o comandante a recorrer as
metaforas ricas em imaginagdo. Deste modo, ele pode explorar as diversas
possibilidades, considerando os aspectos relativos ao novo, mutavel, surpreendente e
inspirados. A importancia atribuida a Clausewitz para a adogdo de uma nova postura
cientifica ajuda a pensar a situagdo dos EUA e do mundo daqui em diante, levando em
conta a sua enorme problematizacdo. Com base na visao sistémica nao-linear é possivel
entdo, estar aberto a novos conceitos € modelos de compreensao. A Histéria € uma
intenso e complexo registro de interconexdes e possibilidades que causam mudancas
imprevistas a partir da interagdo com os diversos atores envolvidos, com sucessos e
fracassos que dependem da estratégia adotada por uns em relagao aos outros (Jervis,
1999). Em outras palavras, a guerra depende do quanto de antecipacdo e surpresa o
Estado pode contar na elaboragao de suas politicas diplomatica e militar. Por sua vez,
isto depende de como cada um dos atores envolvidos serao capazes de fazer para
contribuir negativa ou positivamente para o intento daquele Estado. Deste modo, ha uma
exigéncia de adaptagcdo as mudangas que se relacionam a agao dos atores no contexto
onde estao inseridos. O pensamento sistémico proposto deve, entdo considerar a
dindmica do processo politico-estratégico onde estd presente um enorme grau de
indeterminagédo, de contradicbes e de ambiglidades. O mundo estda em constante
transformagédo, como se pode perceber na atual situagdo que envolve os Estados:
soberania, governo, fronteiras, etnias, tecnologia, finangas, midia etc sdo elementos que
tém modificado as caracteristicas dos Estados, enfraquecendo-os muitas vezes, embora
continuem a existir. As ferramentas intelectuais precisam ser modificadas, pois elas sédo
insuficientes para entender toda a complexidade presente. Do mesmo modo, ndo se
deve cair na ilusdo de que haja qualquer tipo de panacéia no conhecimento sobre o
mundo e na formulagdo de politicas. A melhor orientagdo seria uma abordagem
interdisciplinar, onde pensadores de todas as areas do conhecimento devem continuar a
perseguir a busca de esclarecimento sobre o contexto atual. Assim, o comandante passa
a ter a sua deciséo condicionada p6r multiplos fatores interligados, relacionados ao caos
e os fendbmenos complexos, varidveis e mutaveis (Gell-Mann, 1999).

Estas consideragdes, também foram feitas para a realidade dos EUA pelo general
Richard Chilcoat (2000), entao reitor da NDU e publicadas em um numero especial de
um periddico do EB. Nele é ressaltado o impacto dramatico da revolugdo militar no
desenvolvimento da carreira dos oficiais, devendo ser “baseada na tecnologia da
informagao”, “incorporada as operagodes, proporcionando integragdo entre os estudos” e
“recorrer aos componentes civil e militar, assim como as instituigbes internacionais”.
Dentre os fatores basicos para a mudanca da educagdo militar, a tecnologia de
informagdes tem um papel central, por causa de sua capacidade de influir diretamente
no complexo processo de conhecimento, planejamento e tomada de deciséo, vitais para
estar a frente dos demais competidores. Deste modo, a educagao militar deve buscar
exceléncia e tirar proveito das mudancgas, evoluindo dentro de um curso combinado de
“continuidade, mudanca, renovagao e crescimento”. A situagdo mundial faz com que os
militares atuem como guerreiros, diplomatas, braco da lei e agentes humanitarios. Para
tanto, as escolas militares de alto comando devem contar com dois tipos importantes de
caracteristicas combinadas: a) a cooperagdo de agéncias governamentais, nao-
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governamentais e multinacionais; b) a sincronizagdo e a harmonizagao de operacdes de
combate em conjunto com as demais FFAA, descendo ao nivel de brigadas,
esquadrilhas e navios. E este tipo de visdo conjunta que corrobora a Politica de
Educagao Militar do Oficial Profissional, estabelecida pelo chefe da Junta de Chefes de
Estado-Maior por meio de padrbes académicos e curriculos conjuntos. Aqui a NDU tem
um papel considerado fundamental, juntamente com as escolas de comando das Forgas
Singulares: a necessidade de entrosamento constante gera o planejamento da
“‘Educacdo Militar Conjunta 2010” com a finalidade béasica de avaliar e atualizar o
processo de educagao militar. Isto é feito com um novo paradigma, substituindo o
modelo industrial pelo modelo pds-industrial, onde a interdependéncia entre os centros
de ensino, cooperando para a sinergia e a interoperabilidade. A materializacdo desata
proposta € o estabelecimento de rede de computadores, curriculos, seminarios,
palestras, conferéncias, cursos, exercicios de jogos de guerra na forma presencial e a
distancia. Invocando Thomas Jefferson, o general Chilcoat aponta um novo horizonte
onde novas as e verdades serao constantemente descobertas, onde sera cada vez mais
necessario " uma vontade de indagar e criar, de aceitar mudangas e visdes, de defender
novas idéias e, acima de tudo, liderar ".

Paul Dibb (Fialho, 2001) adota esta abordagem para tratar do caso das Marinhas
de porte médio, como a Austrdlia e mais proxima da realidade brasileira. O planejamento
com base na capacidade, o encorajamento da diversidade e da adaptacao, assim como
a flexibilidade, do os elementos fundamentais para pensar a estrutura das forcas de um
pais de orgamento relativamente baixo. Para um pais de influéncia regional é necessario
também pensar o planejamento estratégico da estrutura de forgcas para determinar as
prioridades e estabelecer a alocagao de recursos orgamentarios. Um aproveitamento da
discussdo sobre a estrutura de forcas e o planejamento estratégico, adaptado a
realidade brasileira foi considerado por Raza (2000) e (1997) e (Proenga Jr, Raza e
Diniz, 1999). Este tipo de discussao foi ainda considerado por Vidigal (1998) e (1999).
Este estabeleceu alguns pontos basicos para o preparo e emprego do Poder Naval
nacional para o século XXI, a luz das transformacdes ocorridas no cenario internacional,
sob a hegemonia dos EUA. Assim, existe um quadro de incertezas, geradoras de novas
e possiveis vulnerabilidades para o Brasil, que influenciardo no planejamento e
administracédo para a defesa. Este autor também se refere a necessidade da MB prestar
atengédo nos aspectos do pensamento sistémico / integrado (semelhante a Joint Vision
2010) e na valorizacao da interoperabilidade entre as forgas.

Entendemos que o conhecimento do impacto da RAM no Brasil ainda merece
maior aprofundamento, mas aqui enfatizamos alguns aspectos que vao além de sua
valorizagdo apenas por modismo. Ela é um tipo de motivagdo importante para a
capacitagao tecnoldgica e o planejamento politico-estratégico em fungéo das exigéncias
do mundo atual. Se nos paises desenvolvidos muito projetos tecnolégicos ainda estédo
por ser feitos, nos paises subdesenvolvidos, eles soam como ficgdo cientifica. Neste
sentido, a tentativa de acompanhar os paises desenvolvidos como um minimo de
defasagem necessita de um grande investimento em recursos e criatividade. Esta é uma
luta semelhante a de Davi contra Golias.
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Ressaltamos, porém, que a RAM é importante para a discussdo sobre o
delineamento das forgas nao apenas em termos cientifico-tecnolégicos. Por isso,
apontamos para a centralidade dos aspectos educacionais, como a formagao ético-
politica, que leva em conta a formagao pra o comando e a sua aplicagao de acordo com
as necessidades politico-estratégicas do pais. No plano internacional, isto significa
considerar as incertezas, instabilidades, possibilidades e relagdes com a realidade latino-
americana. No plano nacional, significa pensar as suas repercussées para o
planejamento da defesa nacional a partir do aprofundamento das relagdes civis-militares,
em nome da consolidacdo da democracia. Gostariamos de enfatizar que ndo vemos a
RAM como uma panacéia, tampouco como uma ameaca as organizacdes militares. Ela
é fruto de um processo de mudangas que esta em curso no o Ambito das sociedades
contemporaneas e seus Estados. O que nos parece importante é que tal contexto nos
remete a pensar qual o modelo de profissao militar pode ser considerado adequado para
um pais como o Brasil, a partir de uma estrutura de forgas que pretenda se considerada
moderna, como a MB. Para nés é fundamental considerar a importancia do estudo das
Humanidades de maneira critica e reflexiva par que o comandante entenda as
determinagdes politico-estratégicas condicionadas pela situacao histérica. Esta area de
conhecimento tem por atribuicdo buscar compreender a realidade e dar bases que
orientem a agdo, o que pode ser conseguido pelo planejamento do processo
educacional. Assim, o oficial entende as determinagdes e as situagdes nas quais o pais
e a Forga possam estar inseridos. Do mesmo modo, podera avaliar as determinagdes do
poder civil sem, contudo, alimentar a sua extrapolagéo burocratica .

Este € um aspecto importante para a construgdo de um modelo profissional que
absorva as mudangas organizacionais, mas que se paute pelos ditames do poder civil.
Em um ambiente de mudancgas espistemoldgicas, ha mais aproximagdo das diversas
areas de conhecimento. Por isso, € bom lembrar que nao podemos perder a perspectiva
de termos uma visdo holistica e interdisciplinar sobre o fenbmeno da guerra. As
perspectivas sobre a tematica clausewitziana apresentadas aqui pelos autores
anteriormente citados, demonstram que a politica € em si mesmo um fenbmeno pleno de
incertezas, contradigdes. Para uma Forgca que necessita manter-se atualizada e
preparada no cenario internacional regional sul-americano esta nos parece ser uma boa
indicacao do curso na qual ela venha a seguir.

2. Modelos de Profissionalizagao Militar

Como indicamos anteriormente, a situagdo do mundo atual e as transformagdes
tecnoldgicas, advindas da RAM do final do século XX relacionam-se ao que se
convencionou chamar de “pés-modernismo militar” (Moskos, 2000). A RAM é uma
situacado que envolve a adogao de uma postura aproximada com o contexto do “pds-
modernismo militar”. Este é entendido no campo tecnolégico-militar, tendo por base: a) a
revolugao técnico-cientifica do final do século XX com o processo da informagao,
causando uma grande repercussao cultural através da utilizagdo de biotecnologia,
quimica e da eletrénica (comunicagdes e informatica); b) a nova configuragéo politico-
estratégica apds o desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), com o fim da Guerra Fria e o aprofundamento de processo de “globalizagdo”,
que causou impacto na organizagao politica, econdmica na vida dos Estados-nagao.
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Esta classificagao foi feita dividindo a histéria do século em: Periodo Moderno (1900-
1945), Moderno Final (1945-1990) e Pés-Moderno (a partir de 1990). Combinadas a esta
divisdo estdo as areas tematicas, assim determinadas: ameaca percebida, definicdo da
missdo principal, estrutura da forga, perfil militar predominante, postura da opiniao
publica, relacionamento com a midia, quadros civis, quadros femininos, postura de
cbnjuges, presenca de homossexuais e imperativos de consciéncia. Moskos reconhece
o fato de que o pds-modernismo, como categoria, deve ser melhor debatido no mundo
académico. Por isso, ele afirma que a sua maior contribuigao €, ao menos, lancar luz no
ambito da literatura sobre as relagbes civis-militares. Entretanto, a heranga moderna
continua valida, no que se refere a aceitagdo da experiéncia empirica para o
planejamento e a decisdo relacionadas as missées das FFAA. Em uma abordagem
anterior sobre a profissdo militar, baseada na consideragdo de Morris Janowitz (1967),
na qual as FFAA estariam passando por um processo crescente de “civilinizagao”.
Moskos (1991) ja advogava a idéia de que a passagem do modelo institucional para o
organizacional ndo € sempre algo considerado positivo, tampouco irreversivel. Por isso,
€ incorreta a caracterizagao da carreira militar com base no mercado de trabalho e na
especializacdo técnica, desprezando os valores e simbolos da defesa da patria, da
honra, do dever, do servico publico e da lideranga. As atribui¢des do institucionalismo
como o mérito, devem conviver a capacidade técnica, a responsabilidade, a economia e
a eficacia pertencentes ao organizacionismo. O modelo institucional esta pautado pelos
valores e simbolos tradicionais da profissao militar, onde estdo presentes: o heroismo, a
honra, o culto aos feitos do passado, o ideal de servigco a Patria e a preponderancia de
uma cultura de arsenal bélico. As fungdes e tarefas sdo em muito distintas do mundo
civil, por conta da peculiaridade das operacées de combate. A maioria do pessoal é
formada nas academias militares e tém uma marcada diferenca em relagdo as
instituicbes de ensino civil. A presenga de profissionais civis € complementar e ha pouca
participagdo de minorias étnicas € de mulheres no corpo de oficiais. O modelo
organizacional é pautado por uma visdo da profissdo militar com poucas diferengas em
relacéo as civis. Na verdade, estas influenciam a formagao militar por causa da dindmica
complexa da vida social contemporanea, exigindo maior capacitagdo para o trabalho de
modo semelhante ao da sociedade. Aqui a formagao do pessoal ndo se diferencia do
mundo civil e faz com que as universidades tenham uma participagao importante no
preparo dos recursos humanos. Mesmo com a formagao académica basica na caserna,
os oficiais estudam em escolas de nivel superior ligadas as instituicbes militares ou nao.
A qualificagdo de pessoal no sistema de ensino societario & vista como normal, pois,
muitos profissionais egressam no mundo militar ja com tal preparo. As perspectivas em
relacdo a carreira sdo basicamente as mesmas das carreiras civis: remuneragcao
razoavel, um certo grau de estabilidade, ascensao funcional e adogéo de alguns critérios
do mercado na gestdo dos recursos humanos e materiais. A presenga dos grupos
sociais minoritarios € mais constante. Em suma, o modelo organizacional € mais proximo
da realizagao do processo de “civilinizagao” da profissao militar.

A partir desta classificacdo, assumimos aqui a posicdao de que a MB reune
caracteristicas de ambos os modelos, configurando uma exemplificagdo do modelo
plural. Ela possui os elementos de valorizacdo da honra, patriotismo, etc em conjunto
com o aprimoramento de recursos humanos geridos por métodos técnico-cientificos de
administragdo, economia, especializagdo funcional etc. Isto leva a necessidade de maior
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aperfeicoamento dos recursos da corporagdo no seu no interior (academias) e no
exterior (universidades), influenciando em novas concepgbes sobre a carreira. Em suma,
ha uma modernizagéo da profissdo militar em curso, convivendo com valores e praticas
tradicionais que é traduzida de modo especifico como reflexo da situagdo social
internacional e nacional.

A situacdo da defesa nacional brasileira em fungdo da RAM e do pés-
modernismo militar foi abordada por Cortes (2000). Este autor fez um enquadramento
dos paises denominados por ele de “semi-desenvolvidos”, onde se situa o Brasil. Assim,
ele descreve a situagdo aos topicos estabelecidos por Moskos (ameaga percebida,
definicdo do papel principal, estrutura da forga, perfil militar predominante do comando,
postura da opinidao publica, relacionamento com a midia, propor¢ao entre os quadros
civis e militares, quadros femininos, postura de conjuges e imperativos de consciéncia) e
utilizou-se do seu modelo para enquadrar as FFAA brasileiras, acrescentando duas
novas areas: interagdo com o setor privado e assisténcia civico-militar.

Em termos do processo de “civilinizagdo” institucional, para a realidade da MB
importante assinalar que ela tem recebido ao longo das Ultimas décadas um grande
contingente de oficiais de formacao universitaria civil prévia, dentre os quais varias
mulheres. Os comandantes dessa Forga avaliam como positiva esta participagcao nas
atividades de apoio ao combate, como servicos técnicos de administragao,
contabilidade, advocacia, magistério, biblioteca, informatica, engenharia, saude etc. 2
Nossa posicao é a de que tal fendmeno atende a interesses corporativos, mas também é
fruto inevitavel do processo de modernizagdo que atinge, em maior ou menor grau, a
realidade latino-americana. Como uma corporagéo vista por nés enquanto um modelo
plural, misto, segundo a classificagdo moskosiana, devemos considerar a necessidade
de levar em conta com mais rigor os impactos das mudangas implementadas a partir dos
anos 80 e estabelecer alguma comparagdo com outras Forgas Navais da regido, como a
Argentina e o Chile e a Venezuela. Dai, a classificagao feita por Cortes, nos parece ser
incompleta, ainda que relevante para a realidade brasileira.

3. A Marinha do Brasil, Modernizagao e Educacao

A MB tem suas especificidades relacionadas as caracteristicas do Poder Naval
que deve ser estruturado a partir do estabelecimento de um planejamento satisfatério no
campo estratégico. Entendemos que tal planejamento inclui a discusséo a respeito de
conceitos e propostas bem fundamentados levando em conta os aspectos militares
(operacionais, bélicos, tecnoldgicos) e aspectos sociais (econdmicos, politicos e
culturais) aqui a necessidade de se criar condicdes para uma politica de defesa, que
congrega as outras forgas e os representantes da sociedade civil e do Estado, onde
nesta questdo é fundamental pensar o elo entre civis e militares. Os motivos desta

2 Em distintas entrevistas ao autor deste texto, os ex-ministros da Marinha Mario César Flores e
Mauro César Pereira, apresentaram esta posi¢cdo. Do mesmo modo, foram as declaragdes da
nossa entrevista com o vice-almirante Armando Vidigal, outro eminente estrategista da corporagao
e ex-diretor da Escola de Guerra Naval.
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relagdo se referem ao estabelecimento de sugestdes de prioridades para o Poder Naval
de modo que atinja a formacgao dos oficiais da MB para a elaboragdo de um pensamento
estratégico adequado as necessidades da Forca e do pais. A partir do exposto acima,
nossa percepgdo é a de que a MB e as demais FFAA brasileiras se debatem num
esforgo modernizador que ndo depende somente do seu planejamento especifico, mas
também das decisGes politico-estratégicas dos lideres civis, responsaveis pelo
estabelecimento dos principios e das politicas orientadoras deste processo, como a
Politica de Defesa Nacional (PDN) e a Politica Militar de Defesa (PMD). Esta formulag¢ao
certamente esta relacionada com o que as FFAA fizeram no passado, pretendem fazer
no presente e vislumbram realizar no futuro do Brasil. Para a MB a formacéao do oficial
nao perde de vista este propdsito, diante de sua missdo e dos meios disponiveis para
cumpri-la no ambito da defesa do espago maritimo-fluvial e da manutengédo do “statu-
quo” politico- institucional, estabelecidos em nome dos interesses nacionais pela elite
brasileira.

Analisando os novos paradigmas para a MB no inicio do século XXI, o séo
apontados os seguintes temas, dentre outros, diante das megatendéncias mundiais: a) a
explosao econémica global, b) a emergéncia do socialismo de mercado, c¢) o declinio do
“‘welfare state”, d) o fendbmeno da lideranca e suas caracteristicas nos anos 90, e d) a
ascensao politica e econdmica do Pacifico. A MB precisa se adaptar aos novos tempos
de intensa transformacdo em todos os niveis “o tipo de individuo que a corporagéo
necessitara em seus quadros no proximo seéculo sera aquele jovem agil, experiente e
produtivo”, a “otimizacdo do uso dos recursos humanos é fundamental para a realizacao
dos objetivos do Poder Naval” (Santos, 1995). Para este autor, a proxima geragédo dos
jovens, a seu ver, sera ambientalista, pacifista e esotérica. Segundo alguns analistas, os
lideres estardao no lugar dos gerentes, por isso o seu preparo devera ser holistico,
interconectado, organico, sistémico, e intensivo. O espago da intuigdo, da criatividade e
da sensibilidade sera, por isso mesmo, amplamente valorizado. Dai a necessidade de
investimento macigo em educagao, na preparagao profissional. Por isso, a mentalidade
da humanidade tende a evoluir para “um padrao mais ético”, e “a Unica maneira de fazer
frente aos desafios futuros é adotar uma nova forma de lideranga, capaz de trazer a tona
o melhor das pessoas, responder rapidamente as mudancgas”.

Ressaltamos que, para a articulagdo adequada da formagao militar, a educacgéo é
um instrumento importante, contribuindo para a socializagédo dos membros da caserna,
ao mesmo tempo em que lhes da maiores oportunidades de qualificagao profissional,
para a qual, a fungdo combinada entre as academias militares e as universidades civis, é
fundamental para a formagado militar, no tocante a execugdo da sua missao, motivagao
e responsabilidade profissional. A educagéo € a responsavel pelo desenvolvimento das
atribuigcbes espirituais e cientificas para a implementacdo eficaz da estratégia militar
dissuaséria. A MB entende a sua missdo como uma forma de contribuir para a
modernizagao do pais ao mesmo tempo em que a propria corporagdo procura
aperfeicoar a sua organizagéo neste sentido. A formagao dos oficiais € concebida como
um processo de qualificagdo que se estende da Escola Naval (EN) a EGN repleto de
atributos técnico-operacionais e ético-morais, responsaveis por dispor a corporagao € ao
pais o melhor possivel em termos de atualizagéo cientifico-tecnoldgica e de qualificagédo
de recursos humanos. De todos os cursos da EGN, o C-PEM é o mais importante e
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significativo para produzir um tipo de material que revela o entendimento dos oficiais da
corporagado sobre a sua missdo, dentro do contexto nacional e internacional. Ha uma
grande variedade dos temas tratados, revelando a complexidade das questbes
relacionadas as atividades de defesa na realidade atual. A sua importancia esta em
formar os futuros oficiais-generais da MB para as atividades de comando, planejamento,
administracdo e analise politico-estratégica. Ele é, portanto, o curso que prepara a elite
da Forca Naval brasileira.

Aqui nosso questionamento em relagdo ao C-PEM se estende também aos seus
equivalentes nas demais Forgas. Dentro do modelo esbogado por nds este texto,
devemos nos perguntar da necessidade de termos cursos de politica e estratégia em
alto nivel separados e autbnomos. Entendemos que em nome da perspectiva de
integracdo das forgas, que ha necessidade do poder politico em pensar na propriedade
da unificagdo desses cursos, ressalvado os aspectos de preservagao de “ethos” proprio,
singularidades e especificidades técnico-operacionais de cada uma delas.Outro aspecto
que pensamos ser importante € a participagao das universidades civis em colaborar
mais substantivamente com o poder politico, contribuindo para esta formagéo, segundo
a argumentacao que estabeleceremos adiante, no tépico que abordamos a participacao
dos civis no ensino militar-naval.

4. O Ensino na Escola de Guerra Naval

A EGN ¢é a reparticao mais importante da MB para se aprender as o conjunto das
doutrinas que fundamentam a missdo da corporagdo e discutir as principais questbes
relacionadas ao emprego do Poder Naval, dentro da légica da Politica Militar, enquanto
parte integrante da Politica de Defesa Nacional e da atribuigdo constitucional das FFAA.
A EGN é o lugar privilegiado da formagéao dos oficiais para ocupar as posi¢des de chefia
e comando no prosseguimento da carreira militar naval desde o posto de capitdo-tenente
ao de capitdo-de-mar-e-guerra. Toda as atividades da EGN estao submetidas ao estado-
maior segundo as caracteristicas inerentes a Forga Naval, que é responsavel por
aprovar o seu regimento, fixar as vagas para os cursos e aprovar 0s seus curriculos. A
Escola tem por fungéo a formacgdo em alto nivel dos oficiais da MB para a ocupacao dos
postos da Alta Administracdo Naval. Sua missido e diretrizes sdo estabelecidas pelo
estado-maior A Escola oferece anualmente quatro modalidades de curso: Curso de
Estado-Maior para Oficiais Intermediarios (C-MOI),Curso Superior (C-SUP),Curso de
Estado-Maior para Oficiais Superiores (C-MOS) e Curso de Politica e Estratégias
Maritimas (C-PEM). Esta nova nomeclatura é resultado de portaria ministerial em 1997,
0 que néo alterou o perfil dos cursos existentes anteriormente. O C-SUP e o C-MOS
fazem parte do C-AEM (Curso de Altos Estudos Militares) e esta destinado a civis e
militares da MB no nivel de capitdo-de-mar-e-guerra ou da outras FFAA que necessitem
de qualificagao nas questoes referentes ao Poder Maritimo Nacional. O Exército possui o
Curso de Politica e Altos Estudos do Exército (CEPAEXx), a Aeronautica o Curso de
Politica e Estratégia Aeronautica (CPEA), a Escola Superior de Guerra (ESG) possui o
Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE) como cursos correlatos, que
contam com a eventual participacéo de oficiais da MB.

4.1 As Caracteristicas do C-PEM
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O C-PEM por meio da atualizagdo e ampliagao de conhecimentos nos campos da
Estratégia, da Administragdo, da Politica Naval, da Politica Maritima e de assuntos
correlatos, tem como propdsito: aperfeigoar oficiais do Armada, Fuzileiros, Intendéncia,
Engenheiros Navais, e Médicos, para o exercicio de fun¢des nos altos escaldes da
Marinha e preparar civis e oficiais do Exército e da Aeronautica para o exame dos
principais assuntos relacionados com a Marinha e o Poder Maritimo.

A intencdo do C-PEM é capacitar os seus oficiais para o desempenho da diregao
e do comando em alto nivel, mas, isto esta posto dentro de limites restritos. A EGN nao
pretende ser uma instituicdo universitaria e nem se reconhece enquanto tal. Em relagao
as outras FFAA, a atitude da MB ¢é distinta, uma vez que a Aeronautica tem a sua
ECEMAR dentro da estrutura organizativa da UNIFA e o Exército tem buscado validar a
sua qualificacdo do curso de estado-maior como uma pdés-graduagao "strictu-sensu”.
Segundo a EGN esta nido é a pretensdo da MB, embora reconhega que a contribuigdo
da filosofia e das ciéncias seja muito importante para formagédo em alto nivel de seus
oficiais. Pelo menos, quanto a este aspecto, a organizagdo n&o assume um
posicionamento corporativista, tal como poderia supor a partir do comportamento das
outras FFAA. A qualificagdo no nivel de pds-graduacao deve ser buscada por iniciativa
do proprio oficial no sistema de ensino brasileiro ou estrangeiro, sem apoio ou
facilidades explicitas da organizagéo.

O C-PEM é ministrado por instrutores civis e militares lotados na prépria EGN,
palestrantes, conferencistas e preletores da MB ou de outras instituicdes publicas e
privadas. Também sdo convidados os membros da administracdo federal,
parlamentares, académicos, sindicalistas e membros de ONGs. Os oficiais-alunos
avaliam os convidados, juntamente com a direcao da EGN para indicar o seu possivel
retorno na proxima oportunidade. A distribuicdo dos temas das aulas obedecem ao
cronograma de atividades, e o detalhamento das unidades do programa traz as datas
de apresentagdo do tema das palestras e seus executores, bem como as referéncias
bibliograficas indicadas. Ha uma enorme gama de assuntos tratados de acordo com o
interesse da MB e a especialidade de cada convidado, obedecendo a ldgica da
distribuicdo do conteludo nas vérias disciplinas. Pensar a politica, a guerra, a defesa
nacional, o Estado, a sociedade brasileira no atual contexto regional e mundial para
depois formular impressodes e interpretagdes do perfil do Poder Naval brasileiro e seus
interesses é a tonica, o que contribui para a formagao dos quadros responsaveis pela
execucao das estratégias e taticas que venham a ser empregadas. Dar uma
fundamentacdo tedrico-metodoloégica que contempla a enormidade dos assuntos
préprios das ciéncias humanas e sociais €, entdo, necessario e valorizado pela
corporagdo. Entretanto, o curso ndo tem ma caracteristica propriamente académica,
pois ndo visa qualificar no nivel de pés-graduagéo os seus alunos.

Os oficiais-alunos sdo avaliados por trabalhos individuais ou em grupo, para
algumas disciplinas somente. Existe também a apresentagdo de uma monografia
individual no fim do curso, cujo tema ¢é indicado pelo estado-maior, ou pode ser sugerido
pelo oficial-aluno, apds aprovagao dos responsaveis pelo ensino da EGN. Por exemplo,
um exercicio de manobra de crise, pode ser desenvolvido sobre a descrigdo e analise de
possiveis cenarios sobre a defesa da regido amazodnica para evitar o ataque de uma

213



Consideragdes Sobre o Curso de Politica e Estratégia Maritimas da
Marinha do Brasil

suposta poténcia estrangeira, trabalhando em conjunto com o Exército e a Aeronautica.
Ou entdo, o uso da propria Forca Naval em algum tipo de operagdao de paz
(“peacekeeping”, “peace enfforcement” ou “peacebuilding”). Neste caso, pode-se discutir
a atuacao dos fuzileiros navais em algum tipo de operagdo de resgate, de controle e
manejo de uma area para operagdes militares navais ou de outras FFAA e na ajuda para

a evacuacao da populagao civil em algum tipo de disturbio ocorrido.

Houve algumas as mudangas de ordem metodolégica e programatica na
estrutura do C-PEM, como o remanejamento da carga horaria de algumas disciplinas. A
maior novidade em relacdo ao curriculo anterior, de 1998, foi a introdugédo da estrutura
organizacional e das fungbes do MD, instituido em 1999. De acordo com o curriculo
estabelecido para o ano de 2000, os oficiais-alunos possuem um alto grau de liberdade
de pensamento e expressao pelo fato de que nao se trata de um curso doutrinario. Ha
espacgo para o debate, a critica e 0 questionamento das doutrinas estabelecidas pelo
estado-maior, desde que haja fundamentagao. O préprio pode aproveitar o que venha a
considerar importante como contribuigdo a formulagcdo do pensamento politico-
estratégico naval brasileiro.

As disciplinas ministradas sdo em numero de 11 com um periodo destinado as
atividades complementares. O total da carga horaria é de 1320 horas/aula, com a
duracgao de 40 semanas. A importancia dessas disciplinas reside no fato de que sao elas
as responsaveis por ajudar a reproduzir/formular a formagdo do pensamento politico-
estratégico da Forca Naval, em suas principais doutrinas e nas varias interpretagdes que
existem sobre a sua atuagao na realidade brasileira e internacional.

Existem trés areas de estudo no C-PEM: a )Administragcdo e Logistica; b)
Operagoes Navais e c) Politica e Estratégia. O conteido programatico esta estruturado
em trés grandes blocos: 1) Revisdo dos principais conceitos de politica e estratégia e
elementos da conjuntura internacional; 2) apresentagdo da conjuntura nacional e suas
caracteristicas econdmicas, politicas e culturais, a Politica de Defesa Nacional, Maritima
e Naval e 3) elaboragédo de um conceito estratégico do Poder Nacional.

4.2 A Modernizagao do C-PEM

No atual estagio de seu processo de organiza¢éo, o curso parece buscar estudar
as possiveis formas de atuagcdo da Forgca Naval dentro do contexto da sociedade
brasileira e de sua forma juridico-politica de Estado de Direito, segundo a determinagao
constitucional vigente. E ainda, procura se adequar dentro da estrutura administrativa
criada em 1998 com a criagdo do MD, onde a racionalidade estatal deve ser
operacionalizada para determinar o perfil de organizagdo e emprego da MB, a
especificidade de sua missdo e os custos politicos e econdmicos envolvidos nesta
questdo. Esta organizacdo esta relacionada as caracteristicas apresentadas
anteriormente sobre as mudangas, em especial, no tocante aos aspectos politico-
estratégicos e seus desdobramentos educacionais.

Consideramos que a busca pela modernizacdo desembocou na elaboragao de
um novo curriculo para a o C-PEM, adotado a partir de 2000 que mantém as disciplinas
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do curriculo anterior, mas visa reformular seu contetido e objetivos dentro de uma légica
estruturante de pensar um “projeto de forga” para a MB.

Assim, as disciplinas da Area de Politica e Estratégia mantiveram uma posicao
especial, em particular Estratégia. O curso manteve a organizagdo em blocos
originalmente incluido na década de 90, mas reformulou parte do seu conteudo. No
primeiro bloco, hd uma revisdo conceitual de Politica e Estratégia e uma apresentacéo
da conjuntura internacional. No segundo bloco, s&o analisadas a conjuntura politica,
social e econdbmica do Brasil e a PDN, a Politica Maritima e a Politica Naval. No terceiro
bloco, os oficiais-alunos elaboram um conceito estratégico naval de acordo com a
realidade brasileira, segundo as necessidades de seguranga e defesa. De posse deste
estudo, sdo feitos os exercicios de manobra de crise, onde se emprega politicamente o
Poder Naval como expressédo do Poder Nacional.

Este curriculo pretendeu atender os objetivos propostos para o ensino da EGN
em preparagao para a realidade do século XXI (EGN 2000). Neste caso, houve estudos
realizados para pensar as caracteristicas consideradas mais adequadas para esse
contexto, em primeiro lugar, a preocupagao de pensar a guerra do futuro e a qualificagdo
requerida em termos de tecnologia e pessoal, de acordo com “as novas estruturas de
gestdo do combate e administrativas” a partir de dois pressupostos: a) a centralidade da
guerra nos altos estudos militares e b) o tipo de educacdo militar da qual a EGN é
encarregada.

No primeiro pressuposto deve-se eliminar a falsa dicotomia entre atividades-meio
e atividades-fim, pois todas as atividades cooperam para o combate da guerra no mar.
Ao utilizar a forca para os objetivos da politica se pretende fazé-lo através de uma
qualificagdo de oficiais para “conceber alternativas” de forma critica, reflexiva os
“‘elementos necessarios para estruturar um projeto educacional que queira formar
comandantes para a guerra e administradores conscientes das demandas da concepgao
e preparo das forgcas em todos os tempos”. No segundo pressuposto existe o
reconhecimento da importancia da educagcao que seja possivel “formar homens e
mulheres cada vez mais capazes de conhecer os elementos da realidade bélica onde se
situam e onde atuam, para nela intervir, aceitando-a rejeitando-a, transformando-a”.

Esta € uma concepcdo que entende a educagao militar como processo e nao
como produto, de “modo vivo, aberto que cumpre produzir, realizar, evoluir”.

Segundo a EGN, a realidade mundial, provisoriamente chamada de “pos-
industrial” , na falta de um termo mais adequado, se caracteriza por um grande grau de
imprevisibilidade e inovacdo em relagcdo ao que existia ha pouco no mundo
contemporanea. Neste modelo se pensava a maximizagdo e a sinergia de todas as
especialidades e competéncias especificas no preparo das forgas. O emprego conjunto
das forgcas poderia ser feito previamente pelas Forgas Singulares. Mas com as
transformagdes ocorridas no fim do século XX a Histéria mostrou que “a guerra ndo pode
ser compartimentalizada”®, isto é, o entendimento segmentado que determinam o
comando e o controle da guerra ndo funciona mais de modo adequado , mesmo como
resultado de componentes considerados 6timos. E necesséario ter uma organicidade
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maior do que a simples soma das partes. O chamado modelo “pés-industrial” se baseia
na interoperabilidade das forgas, assim como a harmonizacao e a integracéo das formas
de pensar e agir, por causa dos novos produtos e processos resultantes das novas
tecnologias adotadas na guerra. Aqui as comunicagdes tém um papel fundamental a
desempenhar: ela dinamiza as informagdes a ponto de se tornar necessario a redugéo
dos escalbes hierarquicos para o emprego das armas.

Para a MB, a EGN devera se preocupar em formar oficiais com o seguinte perfil:
“‘empatia e coragem moral para liderar, a aguda consciéncia critica da realidade onde vai
atuar, capacidade de traduzir os propodsitos institucionais em metas e trajetérias
coerentes com a amplitude deciséria do escaldo hierarquico onde se coloca; c) a
capacidade de avaliar criticamente a articulacdo dos objetivos politicos com as
capacidades bélicas e a fundamentagao tedrica da guerra e o conhecimento das
possibilidades instrumentais das técnicas bélicas”.

A EGN fomenta a educacdo de seus oficiais através da auto-educagcado e dos
segmentos de ensino para, respectivamente, dar cabo da forma (cursos e programas) e
da fungéo (comando) dos objetivos do ensino. Na auto-educagédo ha a centralidade do
estudo da Histéria. Esta é ensinada de maneira interpretativa e critica, sem as
armadilhas da simplificacdo e do receituario, inerentes a ldgica tradicionalmente
adotada. Aqui é necessario abandonar os dogmas estabelecidos e o imediatismo da
aplicabilidade dos padrdes do passado na realidade presente para adotar uma nova
postura, onde domina a reflexao, a complexidade e a incerteza. Numa palavra: “o mundo
mudou, as coisas mudaram, nés mudamos. A Histéria serve como base de aprendizado.
Mas, aprender com a Histéria ndo é querer que ela se repita” (EGN, 2000b).

Deste modo é que se pode levar o oficial a ter a sua reflexdo alimentada para
exercer a sua capacidade de acordo com as exigéncias da profissdo militar-naval. Os
segmentos do ensino seguem a evolugao da carreira, estipulando cursos de formagéao e
aperfeicoamento desde o posto de capitdo-tenente até o de capitdo de mar-e-guerra.
Estes segmentos sdo entendidos pela EGN como “o farol que permite orientar o
percurso, avaliar desempenhos e corrigir trajetorias”.

Por esta razdo, a EGN elabora os cursos relacionados a doutrinagao, a
autonomia do aprendizado e ao processo decisorio sobre as capacidades bélicas; isto é
"a conduta da guerra e o projeto de forgas" Para atender a estes momentos, a EGN
estrutura os seguintes cursos: C-MOI, C-EMOS/C-SUP e C-PEM em mais de 400 oficiais
por ano. O C-PEM sofreu uma reformulagdo em 1999 assumindo o “projeto de forcas
como légica articulante” de sua concepgédo, em nome do qual a MB busca aproximar os
segmentos de ensino com os momentos de aprendizagem. Dai para frente havera muito
que fazer, demandando ainda questionamentos, avaliagdo e novas propostas
alternativas. Para desempenhar uma fungcdo de acordo com as necessidades da MB
para o futuro, a EGN devera se transformar adotando um papel de "laboratério cultural”
para o EMA, integrando a reflexdo com a acao e atividade-meio com a atividade-fim num
processo de constante atualizacdo em nome das tradigdes do passado, das
necessidades presentes e das perspectivas para o futuro".
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5. A Contribuigcao dos Civis ao Ensino Militar-Naval

No interior da EGN, a presenca de civis é considerada intensa e receptivel. Como
a Escola se preocupa da discussdo do pensamento politico-estratégico na versdo do
Poder Naval, ela admite mais naturalmente a presencga de civis como participantes dos
Cursos de Altos Estudos, como o C-PEM, seja na categoria de conferencistas ou de
palestrantes convidados. Eles tratam dos mais variados assuntos de interesse do pais e
da MB. Esses sdo membros da classe politica, empresarial, académica e lideres de
varias instituicbes da sociedade civil, segundo as determinagbes, diretrizes e
planejamentos sobre todos os assuntos feitos pelo EMA. De modo semelhante, isto
ocorre com as outras FFAA, de acordo com suas estruturas proprias. Eventualmente, os
civis sdo chamados para alguns seminarios sobre a educacao e a profissionalizagdo
militar. O EB apresentou iniciativas consideradas importantes ao realizar um Simpésio
sobre Educagao Militar na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), em outubro de
1998, com a presenca dos ministros do Exército e da Educag¢do.Outro Evento foi o
Seminario de Defesa Nacional na ECEME, em novembro de 2000 com representantes
da cupula da corporagédo e do MD. A ECEME organizou o seminario, que contou com
representantes da sociedade civil e do Estado. Lideres de associagdes de bairro,
membros de organiza¢des ndo-governamentais, empresarios, académicos, sindicalistas,
técnicos de alto nivel. Tal fato fazia parte do encerramento do CPEAEX o debate sobre
temas nacionais e a defesa, na tentativa de conscientizar os participantes da importancia
do assunto e abrir a corporagdo para receber criticas e sugestbes sobre o seu
relacionamento com a sociedade brasileira. Os coronéis de exército, futuros generais e
comandantes da Forga Terrestre se preocupavam em ressaltar as caracteristicas do
quadro nacional e internacional e a necessidade de maior profissionalizagdo das FFAA
aprofundando os vinculos com os que eles consideram parte significativa da opinido
publica brasileira.

As mudangas no ensino militar sdo entao alvo da preocupacdo do proprio EB. A
ECEME, através do programa ECEME 2005 se preocupa em se manter
permanentemente atualizada, empreendendo um "Projeto de Reengenharia " na sua
administragcdo interna e modernizando a estrutura de seus cursos (Preparagao, Altos
Estudos Militares, Politica e Alta Administracdo e o Programa de Atualizacdo de
Diplomados). A Escola visa trabalhar “estimulando o auto-didatismo e a metodologia do
aprender a aprender ” com o apoio de universidades e instituicbes de ensino civis. Este
tipo de concepcao de educagao militar mantém semelhangas com a chamada “revolugao
na educagao militar” , como decorréncia da conhecida RAM , de seu emprego “conjunto,
combinado e multinacional” , segundo as necessidades do contexto das transformagdes
profundas no cenario mundial.

Entendemos que a MB pode seguir este exemplo, envolvendo com mais
intensidade civis e militares através do intercambio de proposi¢cdes sobre o preparo € o
emprego naval a luz da orientagdo politico-estratégica. O EB é uma corporagao
tradicionalmente vista como “fechada” e “tutelar” mas deu alguns passos significativos na
criagdo de momentos de maior abertura a sociedade brasileira, ainda que eles possam
ser entendidos como manutengao de interesses corporativistas. A MB, que esteve atenta
a estas experiéncias através de seus representantes, pode aproveitar algo de valido
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para estabelecer maior didlogo com a sociedade. A pratica de seminarios de debates
com a sua oficialidade e os membros da sociedade civil brasileira pode ser intensificada
aos moldes do exemplo e da tematica tratados acima. Neste particular, os fatos trataram
de apressar algumas expectativas quanto as relagdes civis-militares sobre a formacgao
dos oficiais na MB para o C-PEM e os demais cursos da EGN. Os acontecimentos de 11
de setembro de 2001 nos EUA foram alvo da analise dos oficiais da MB em um simpdsio
organizado em novembro do mesmo ano. Foram convidados académicos, jornalistas,
diplomatas e politicos para falar sobre o ocorrido aos oficiais-alunos dos curdos de
estado-maior. Os ex-diretores da EGN, almirantes Mario Flores, Fernando Diegues e
Armando Vidigal apresentaram suas consideracdes, representando a corporagdo. Dentre
outros aspectos, o vice-almirante Vidigal, ressaltou o “momento histdrico” da realizagéo
do evento, afirmando, entusiaticamente, o acerto da MB em promove-lo. Na sua
perspectiva, foi uma “oportunidade magnifica”, que contribuiu para o seu futuro, pois as
idéias de todas as tendéncias politicas circularam livremente nos debates. Isto
demonstrou o quanto a MB esta entrosada com a sociedade civil, tendo em vista o
contexto democratico. Vidigal firmou que: “Ndo podemos mais ficar na nossa torre de
marfim. Temos de descer para a sociedade e mostrar nossa importancia para esse pais
como um Poder Militar democratico, mas um Poder Militar digno de significagcdo, é
importante para qualquer pais” (Vidigal, 2002) 3

Vemos que algumas caracteristicas do que foi expresso por Chilcoat para a
realidade norte-americana, tém sido aproveitadas pelas FFAA brasileiras. No caso da
MB s&o consideradas as questdes da mudanga no cenario mundial com as exigéncias
de alto preparo tecnoldgico baseado na computagcido e na informatica, do paradigma
epistemologico de incertezas, do incentivo a auto-educacgao, da interoperabilidade das
Forcas e da contribuicdo das instituicbes académicas e seu modo de tratar da
complexidade da situagéo (Raza,1997) (Proenga Jr / Raza, / Diniz , 1999) e EGN (2000).
Para o caso da EGN, houve também a sugestdo de alguns destes analistas em
transforma-la numa “Universidade de Estudos do Mar’, onde o método de estudo
baseado numa proposta de “projeto de forgas”. Entendemos que isso esta inserido na
discussao das RAM, que apontam para a estruturagao da corporagao para o século XXI,
tornando-a uma reparticdo mais moderna e preparada para o atual contexto nacional e
internacional. Embora esse nome possa nao ser adotado, a proposta se refere a levar a
Escola a ter uma organizagao interna mais académica (Raza e Proenga Jr 2000). Assim
como no EB, a MB admite atualmente a realizagdo de cursos de pds-graduacéo por
parte de seus oficiais superiores, com o auxilio das universidades, como no caso da
Fundagéao GetulioVargas (FGV) e Universidade Federal do Rio de janeiro (UFRJ). 4

3 A MB tem se preocupado em discutir temas sobre a sua missao, preparo e emprego com a
participacado de oficiais das demais For¢cas e membros da sociedade civil. Como exemplo, temos
0s seminarios sobre ciéncia e tecnologia, sobre a RAM e sobre o problema do terrorismo,
realizados nos ultimos dois anos nas escolas da corporagéo.

* Assinalamos que, a MB também tem envidado esforgos para a autorizagéo legal de abertura de
cursos de mestrado e doutorado, com titulos outorgados pela prépria corporagdo. Tal
procedimento € visto por nds como inapropriado, segundo o nosso enquadramento exposto aqui.
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Até mesmo a situagdo da ESG poderia servir também de discussao para as
mudangas no campo da educagao voltada para a defesa nacional. Nao parece ser do
propdsito do MD a sua transformagao numa Universidade de Defesa Nacional, como nos
EUA, mas a sua reformulagéo tem sido estudada. (Taveira, 2000). Segundo o almirante
Flores (2001) o ensino militar tem que dar um passo na dire¢ao da integragéo,
superando o corporativismo isolado a nivel estratégico-operacional. O ensino militar
moderno deve dar um salto no sentido integracionista também nos cursos de estado-
maior das FFAA, pois o conceito de teatro Unico de operagdes em moda, supera as
resisténcias corporativas. Respeitando as caracteristicas e possibilidades das Forgas
Singulares, o ensino militar deve aproveitar as facetas de cada uma delas. A resisténcia
corporativa ainda € enorme, embora a nova geracdo, dé sinais de maior abertura e
empenho para que tal integracédo seja feita. No caso brasileiro, isto deve ser levado em
conta para a situagdo da Amazodnia, pois, na guerra real ha uma imposi¢ao normal do
inimigo para que isto seja feito.

Vimos anteriormente que, ao se referir a questdo da RAM, do pés-modernismo
militar e a importancia da ESG neste contexto, Cértes (2000b) assinalou as suas
caracteristicas na realidade brasileira. Sua andlise é aqui por nés contestada em alguns
pontos, concernentes com os objetivos deste trabalho, como o que esta relacionado ao
perfil militar predominante do oficial comandante e a contribuicdo dos quadros civis.
Neste caso, a sua idéia basica é fazer com que a guerra ndo seja entendida segundo a
caracteristica de forga do deus Ares (Marte), mas, sim a partir da reunido da forga com a
sabedoria de Atenas (Minerva). Entretanto, vemos como discutivel o ponto que enfatiza
os agentes desta transformagéo. A pesquisa, a doutrina e a aplicagdo ndo podem ser
monopodlio das instituicbes militares, nem das instituigdes governamentais, como a ESG.
Embora elas sejam necessarias, ndo sao suficientes, pois € imprescindivel o concurso e
a participagao das universidades e as instituicdes de ensino e pesquisa do Estado e da
sociedade civil para a formacdo de quadros civis e militares para a defesa. Para a
constituicio de uma sociedade democratica, a formagdo das politicas, diretrizes,
doutrinas etc necessitam de pesquisa, ensino e extensao, caracteristicas das instituicdes
académicas. Este procedimento ja tem se tornado comum nos planos tecnoldgico e
técnico, mas ainda nao parece estar plenamente desenvolvido no campo politico-
estratégico. Por mais que as FFAA tenham maior interesse em desenvolver um
ambiente académico em suas escolas de formagao e que a ESG seja reformulada no
mesmo sentido, as universidades possuem um papel insubstituivel na contribuigdo para
o tratamento das questdes relacionadas a Defesa Nacional.

Em outra ocasido, ja nos referimos a alguns principios que entendemos serem
fundamentais para a educagédo militar-naval brasileira e entendemos que podem ser
considerados (para o C-PEM em especial € os demais cursos da MB) no atual contexto
social: a formacao integral, interdisciplinar e critica. Para tanto, enfatizamos a
importancia do ensino das Humanidades na formacgao dos oficiais-marinheiros, no que
tange a situagéo politico-institucional, aos imperativos do comando e a compreensao da
complexidade dos fendmenos politicos (Silveira, 2000). Entendemos que esta
consideragcdo deve estar relacionada a modernizagdo profissional de carater
organizacional, encampada pelos militares ao longo das ultimas décadas bem como a
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manutengéo de caracteristicas tradicionais/ institucionais, em relagdo ao novo contexto
em que se encontram, caracterizado pela RAM e pelo “p6s-modernismo” militar.

Uma nova postura sobre o significado da Estado, do povo, das FFAA, da politica
e da guerra, podera ser desenvolvida a partir de entdo. O processo de modernizagao,
baseado na extensdo das caracteristicas da “civilinizacdo”, podera ter melhor
desdobramento, considerando:

a) as caracteristicas do conhecimento cientifico, que, conforme demonstrado pelos
autores aqui apresentados, é fundamental para entender o mundo no seu arranjo
politico-estratégico. As questdes de defesa envolvem todas as areas do conhecimento
académico. Este pode e deve ser orientado de maneira integradora, contemplando a
racionalidade instrumental, pratica e emancipadora (Habermas, 1982). Deste modo,
pode-se pensar na superagédo do positivismo, tomando por base a reflexdo e a analise
critica. Estes principios sdo importantes exatamente porque a guerra envolve uma
complexidade de aspectos politicos, técnico-operacionais, burocratico-administrativos,
econdmicos etc que s&o imprevisiveis, flexiveis, incertos e imponderaveis;

b) o principio democratico da soberania popular e do exercicio da cidadania como
basico para a consideracdo das relagcbes civis-militares, pois a guerra & um
desdobramento da politica e deve ser conduzida pelo Estado em nome dos interesses
do povo, através das FFAA. A consolidagcado e o aprofundamento da democracia implica
no maior envolvimento dos civis no planejamento e resolugcdo de quaisquer crises
politico-estratégicas que possam vir a ocorrer. Entretanto, sabemos que as FFAA
brasileiras possuem atribuigdes que estdo relacionadas a politica interna, além da
politica externa. Sabemos ainda que elas mantém uma autonomia politico-institucional
que é classificada de incompativel com o que podemos qualificar com uma ordem
democratica adequada. Por esta razdo, em que pese todos os esforcos de
modernizagdo, entendemos ser crucial atentar para a formagdo de uma nova
mentalidade entre os civis e os militares brasileiros. Ambos ainda necessitam ser
formados em outros moldes, onde a educacao para a defesa seja enfatizada, ao mesmo
tempo em que a competéncia civil avance e a autonomia militar seja reduzida ao nivel
das necessidades burocratico-admistrativas do Estado. Em outras palavras, o atual
contexto de mudangas no plano politico-estratégico pode contribuir para que, no plano
externo e interno se modifique a postura quanto as FFAA. Isto podera ser feito tornando
os militares efetivo instrumento do Estado para as missdes no plano externo, portanto,
com aplicagao militar e diplomatica. Aqui ganha mais sentido e forga a idéia de que a MB
pode exercer um papel mais diplomatico e menos policial (para garantir a ordem
maritima). A MB que se entende como uma Forga com pouco perfil intervencionista, mas
ainda nao se encontra numa situagcao que consideramos a mais apropriada para o perfil
de uma Forga Armada efetivamente moderna e a servico da democracia brasileira. O
investimento na defesa do pais em missdes de paz, com a orientagéo politica nacional e
da ONU, podem ser o melhor investimento para a organizagdo de uma For¢a condizente
com as questdes nacionais e internacionais presentes neste novo século. Uma grande
tarefa caberia ao poder politico. O afastamento das questdes internas € um desafio a ser
empreendido, o que envolveria a reducao/eliminagdo de sua autonomia politica e a
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revisdo do artigo 142 da Constituicdo Federal, extingliindo suas atribui¢gdes relativas a
“garantia dos poderes constitucionais... da lei e da ordem”;

c) o papel do poder politico, através do MD e da Administragdo Naval sao
importantes para o éxito destas mudancgas, pois o preparo profissional com todos os
arranjos burocraticos, recai sobre a estrutura de ensino da Marinha. Dentre as muitas
possibilidades e proposi¢des, apontamos para um maior intercambio com as
universidades brasileiras. Decerto que existe uma cooperacéo institucional em muitos
campos do conhecimento no ensino, na pesquisa e na extensdao. Porém esta
cooperagao podera se estreitar no campo das Humanidades, ndo apenas no aspecto da
qualificagdo técnica de profissionais militares. Ela podera ser aperfeicoada no plano
politico-estratégico desde a educagédo dos futuros oficiais na EN até os estudos de
estado-maior de alto nivel na EGN. No caso desta, uma reformulacdo de sua
organizagdo seria bem-vinda, sem, contudo, transforma-la numa universidade.
Entendemos que, nos termos aqui dispostos, o contato com a universidade é salutar
para ambas as instituigbes. Por isso, transformar as escolas de estado-maior em
universidades é concorrer para uma inadequada manutengcdo da autonomia politica
corporativa e deixar de considerar plenamente a capacitagao e experiéncia acumulada
pelo segmento universitario brasileiro.

6. Consideragoes Finais

A guisa de conclusdo, retomamos os principais topicos utilizados em nossa
argumentacdo. Os autores aqui mencionados representam uma consideragdo valida
para pensar as questdes presentes no mundo contemporaneo, donde se fundamenta a
miss&o, preparo e emprego das FFAA. Tendo um determinado peso especifico no
contexto regional, o Brasil, necessita pensar adequadamente a sua concepgéo de
educagao militar profissional para tentar responder aos desafios impostos pelos cenarios
politico-estratégicos e as mudangas organizacionais para estabelecer o modelo de
profissao militar que se coadune com seus interesses. A MB em se debatido em torno
desta problematica, visando a sua modernizagdo. Contudo, ha aspectos que devemos
considerar sobre a conformidade da educagido dos seus oficiais em todos os niveis,
notadamente no estado-maior, com destaque principal para os objetivos e caracteristicas
do C-PEM

Consideramos que ha mudancas institucionais e organizacionais importantes no
seio da MB. Isto fez com que houvesse passos no sentido da modernizagédo
administrativa e operacional, inovando na formagao de seus recursos humanos e
materiais, de acordo com a situagao constitucional determinada pelo poder politico e
com seus interesses corporativos, mantendo, assim, a sua autonomia. Neste sentido, o
grau de impacto sobre a corporagao e seu processo de “civilinizagdo” e da RAM, deixa
algumas indagacdes sobre o futuro, como por exemplo, a plenitude da incorporacéo das
mulheres como oficiais combatentes.Do mesmo modo, é preciso avaliar melhor sobre a
introdugcdo de uma nova geracdo de oficiais com formagdo universitaria civil para
desempenho de atividades técnicas, além de considerar como isso se coaduna a
caracterizagdo do “ethos” militar-naval historicamente adotado pela corporagdo. Neste
contexto, &€ também importante avaliar o clima favoravel a introdugédo e o estimulo da
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presencga e participacao de professores civis nos cursos de formacgao militar-naval em
todos os niveis.

Outro aspecto é o da propriedade da organizagdo de um curso de alto nivel
autdbnomo. Por isso, insistimos na relevancia da discussdo sobre o processo de
integragdo com as demais FFAA. Apesar da melhoria da melhoria e modernizagao do C-
PEM, consideramos que, em nome da racionalizagao burocratico-administrativa, o poder
politico pode estudar a reformulagdo da educacido militar, o que envolve também a
reformulacdo da ESG.Nos referimos as experiéncias adotadas em outros paises, onde
civis e militares estudam juntos os mesmos cursos numa escola do Poder Executivo
(MD), tratando a defesa nacional como politica publica. Consideramos ainda, neste texto
a impropriedade do reconhecimento dos cursos de pdés-graduagdo realizados pelas
FFAA, com propostas de criagdo de universidade préprias, como foi apresentada na MB.
Em nossa concepgao, ainda que haja validade de intengdes e objetivos académicos, as
universidades e demais instituicées civis, podem estabelecer/ manter seus convénios
com as instituicdes militares para a titulagéo de seus oficiais.

Enfim, nos termos aqui dispostos anteriormente, notamos que a modernizagéo
em curso no interior da MB possui problemas que podem ser superados por uma
modificagdo nas relagdes civis-militares brasileiras. A questao é saber o quanto o poder
civil esta disposto a exercer sua vontade politica através do MD e do Congresso
Nacional. Isso sem falar no envolvimento de outras organizagdes governamentais ou
ndo —governamentais que ndo se preocupam com as questdes relativas a defesa.
Enquanto tal processo se realiza, o MD e o Comando da Marinha poderiam aumentar a
proximidade com as instituicbes universitarias civis, notadamente na area de
Humanidades, em nome de uma preocupagdo com os aspectos ético-politicos nacionais
e internacionais Isto pode contribuir para abrir uma discussdo mais ampla e participativa
do que as atuais iniciativas em curso.
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Lista de Abreviaturas

AMAN (Academia Militar das Agulhas Negras)

C-AEM (Curso de Altos Estudos Militares)

CAEPE (Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia)
CFN (Corpo de Fuzileiros Navais)
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CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
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CEPAEX (Curso de Politica e Altos Estudos do Exército)
CPEA Curso de Politica e Estratégia Aeronautica
C-PEM (Curso de Politica e Estratégias Maritimas)
C-SUP (Curso Superior)

EB (Exército Brasileiro)

ECEMAR ( Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica)
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EMA (Estado Maior da Armada)
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EUA (Estados Unidos da América)
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FAB (Forgca Aérea Brasileira)

FFAA (Forgcas Armadas)

MB (Marinha do Brasil)

MD (Ministério da Defesa)
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ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais)

PDN (Politica de Defesa Nacional)

PMD.(Politica Militar de Defesa)

RAM (Revolugao nos Assuntos Militares)
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URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas)
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