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La concepcion de seguridad y defensa en Venezuela se ha erigido sobre arraigadas
convicciones geopoliticas y geoecondmicas gestadas a lo largo de los siglos XIX y XX, sumadas a
los principios de la Doctrina de Seguridad Nacional desarrollada durante la Guerra Fria en varios
paises latinoamericanos; en consecuencia, es posible detectar el estatus preponderante de
conceptos tales como la territorialidad, la soberania, el enemigo interno y/o externo y el desarrollo
de la nacién en las percepciones de militares y politicos venezolanos a lo largo de los ultimos
cincuenta afos.

Este marco conceptual se afincé en Venezuela durante el periodo histérico del Puntofijismo
(1958-1998) que finalizé con la llegada de Hugo Chavez al poder, en 1999. Actualmente, el nuevo
gobierno propone una reevaluacién conceptual y ejecuta una variada gama de mecanismos que
modifican sustancialmente la anterior concepcion de seguridad. Sin embargo, lo anterior no implica
la desaparicion definitiva de los lastres del pasado; se puede afirmar entonces que en el pais se
esta generando un proceso particular que retne nociones, tanto tradicionales como novedosas,
relativas a la seguridad. Lo cierto es que, después de seis afios en el poder, los hechos indican que
el idedlogo de la Revolucion Bolivariana posee una vision integral y estratégica del conjunto de las
ideas, objetivos e instrumentos que estructuran su proyecto revolucionario, su aparato de defensa y
seguridad y su accionar a nivel nacional, regional y global.

En la primera parte de este documento se abordan los factores geopoliticos y
geoeconomicos mas relevantes de Venezuela en pleno contexto de guerra fria y de democracia en
el pais, asi como las nuevas percepciones que sobre estas materias plantea la Revolucion
Bolivariana en un contexto de redefinicion del orden mundial. Posteriormente, se analiza la actual
situacion de las relaciones civico-militares y las nuevas orientaciones del gobierno chavista en
materia de seguridad y defensa. Para finalizar, en las conclusiones se plantean algunos escenarios
de seguridad en razon de las sucesivas crisis politico-institucionales por la que atraviesa
actualmente el pais.

1. Determinantes geopoliticos y geoeconémicos en Venezuela.

Las percepciones sobre seguridad en Venezuela se han desarrollado desde la
independencia del pais en 1821, cuando las élites politicas y militares se dieron a la tarea de definir
y proteger los intereses soberanos y territoriales de la joven nacién. Sin embargo, los analisis
rigurosos de seguridad y geopolitica empezaron a realizarse en los afios sesenta del siglo XX, con
la existencia de unas Fuerzas Armadas méas profesionales en el contexto de la Guerra Fria. El

! El articulo fue publicado por los mismos autores en el libro Seguridades en Construccién en América Latina
del Centro de Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad del Rosario en Bogota, Colombia. Para
esta publicacién, el articulo incluye las sugerencias presentadas por los evaluadores y fue actualizado hasta la
fecha, en la medida en que el anterior fue escrito en octubre de 2004.
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tratamiento de la seguridad siguié profundizandose en la década de los setenta con la fundacion
del Instituto de Altos Estudios Militares (IAEDEN) y con la apertura de los Cursos Superiores de la
Defensa Nacional para oficiales y civiles de alto nivel. A partir de entonces se definirian con mayor
perspicuidad los objetivos y estrategias en materia de seguridad y defensa de la nacion.

La concepcion de la seguridad nacional en Venezuela ha sido determinada, en gran parte,
por el peso de la geografia y la condicion de pais productor y exportador de petroleo. Por un lado,
la ubicacion y los intereses de la nacién han vinculado a los venezolanos con tres zonas
econdmicas y culturales: el mundo andino, la subregién amazdnica, en particular la brasilera, y los
paises del Caribe?. Su amplia costa caribefia de dos mil doscientos kilémetros cuadrados y su
proyeccién geogréfica hacia los Estados Unidos y Europa hacen de éste un punto de paso
importante en las Américas®. Por otro lado, es el pais latinoamericano con las mayores reservas de
petréleo en el hemisferio americano (78.000 millones de barriles de crudo)®, el quinto exportador
del mundo y cofundador y miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP). Todas las condiciones anteriores le permiten a Venezuela mostrarse como un jugador de
peso en el escenario internacional y lo posicionan en las coordenadas de la geopolitica mundial.

Desde esta perspectiva, los venezolanos han sido conscientes de la situacion geopolitica de
su pais como enclave caribefio (por tanto, atlantico), andino y amazénico y, al mismo tiempo, de
las vulnerabilidades y amenazas externas provenientes de su entorno. Ademas, son conscientes
de su importancia geoeconOmica por ser un pais rico en petréleo, pero también de sus
vulnerabilidades al depender politica y econdmicamente de este preciado recurso.

El grado de las vulnerabilidades y el nivel de las amenazas externas que definirian los
objetivos geopoliticos del pais, desde los sesenta, no podrian comprenderse sin conocer las
dimensiones del contexto internacional y de la situacion politica interna por que atravesaba
Venezuela durante esos afos. En aquel entonces, se inauguraba un proceso democratico después
de que, durante la primera mitad del siglo XX y luego del algido proceso politico del XIX —ambos
periodos caracterizados por la dictadura y el caudillismo, respectivamente—, el pais estuvo
gobernado por regimenes ajenos a la misma.

Venezuela se encontraba en pleno proceso de solidificacion del nuevo sistema democratico;
bajo este espiritu, y conforme a lo establecido entre las principales fuerzas politicas en el Pacto de
Punto Fijo de 1958°, se conformaron las reglas de funcionamiento que debian regir en adelante la
vida politica y econdémica de la nacion: se promulgd una nueva constitucion, la de 1961; se
establecieron las bases para el disefio de la politica de desarrollo econémico; se aseguro, a través
de una serie de medidas, el apoyo de un actor fundamental, las Fuerzas Armadas; y, por ultimo, se
crearon pactos formales y/o acuerdos tacitos (sostenidos en forma significativa por los abundantes
recursos provenientes del petréleo) entre las élites politicas gobernantes y otros actores claves de
la sociedad venezolana (los empresarios, la Iglesia, los sindicatos, los medios y las mismas fuerzas
militares), en aras a mantener su apoyo y garantizar asi la estabilidad del nuevo sistema.

En pleno contexto de Guerra Fria, de victoria de la revolucion cubana y del surgimiento de
movimientos insurgentes en la region y en el pais, el interés nacional prioritario para los dirigentes

2 Medéfilo Medina y Margarita Lopez, Venezuela: confrontacion social y polarizacién politica (Bogota:
Ediciones Aurora, 2003),8

% vilma E. Petrash, Venezuela’s national security policy under the Chavez regime: The impact of changed
perceptions and practices on Venezuelan regional dynamic s[en linea]. Washington DC: pagina del Center for
Hemispheric Defense Studies [citado 22-25 mayo, 2001]:p3. Disponible en World Wild Web:
(http://www.ndu.edu/chds/REDES2001/Papers/Block1/Civilian-Military%20Relations%20Panel-
Venezuela%20and%20EI1%20Salvador/Petrash.Civil-Military%20Panel.doc, consulta marzo, 2004)

* Alfredo Erick Calcagno, “Economia de la sublevacion”, Le Monde Diplomatique 35 (2002): 29.

® A través de este acuerdo, dos partidos politicos, AD (Accion Democratica) y COPEI (partido demécrata-
cristiano), se comprometieron a establecer un sistema politico democratico en Venezuela. Aunque desde el
nacimiento del pacto se realizaron elecciones periddicas en el pais, éste fue considerado por muchos
venezolanos como cerrado, corrupto y excluyente.
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venezolanos era sostener la naciente democracia. En consecuencia, frente a las amenazas
provenientes de una escalada del conflicto Este-Oeste en el Atlantico, de la exportacion del
proyecto cubano y de los intentos internos de izquierda o de derecha por revertir el naciente
sistema, era necesario adoptar unas estrategias claras en materia de seguridad y defensa
nacional.

Contemporaneamente a una profunda reestructuracion de las fuerzas militares®, comenzé a
generarse entre los estrategas venezolanos un consenso sobre las vulnerabilidades de las cuales
era objeto el pais y sobre los objetivos prioritarios en términos de defensa y seguridad.

- El primer objetivo correspondia a la defensa costera y maritima del pais: la mayoria de los
pozos petroleros se ubican a lo largo de la costa Atlantica y el mar Caribe es paso obligado de mas
del 80% de su comercio exterior.

- El segundo, a la defensa de las fronteras, incluyendo la recuperacién de los territorios en
disputa con Colombia y Guyana.

- El tercero, al control tangible y equilibrado del territorio nacional’.
- Y el dltimo, a la defensa de los precios del petréleo y su acceso al mercado.
1.1 Defensa costera y maritima

Para Venezuela su larga costa, la ubicacion de sus pozos petroleros y el paso de sus rutas
maritimas comerciales sobre el mar Caribe la hacian militarmente vulnerable de amenazas
provenientes de la zona®. Era evidente que la cercania con el Caribe y la inestabilidad politica de la
region amenazaban la seguridad militar, politica y econdmica del pais®. Frente a esta situacion, la
defensa del recurso mas estratégico y la necesidad de poseer mares abiertos, neutrales y pacificos
implicaban (segun creyd la élite politico-militar), a nivel de politicas estratégicas de seguridad y
defensa, la necesidad de un acercamiento tanto con los Estados Unidos como con los paises del
Caribe.

Con los Estados Unidos se definieron intereses en comin: Venezuela privilegié su identidad
como pais democratico y americano para contrarrestar la influencia cubana en la regién, afianz6 su
condicién de proveedor confiable de petréleo y reconocio ser zona de influencia de la gran potencia
y quedar bajo su paraguas de proteccion. Adicionalmente, se adelantd “la politica del Caribe” con el
objetivo de convertir al pais en una potencia subregional. Para ello, se exploté su ubicacion
continental privilegiada de 912.050 Km?, y se promovié su presencia y participacion activa en la
region caribefia a través de misiones comerciales, del grupo de Contadora, de los Acuerdos de San
José y de multiples programas de cooperacion. El Caribe se defini6, entonces, como “zona de
seguridad y de presencia venezolana™*.

1.2 Defensa fronteriza.

® Durante las décadas de los sesenta y setenta se inicié un periodo de profesionalizacion, capacitacion y
modernizacién en las fuerzas militares. Para ello se crearon escuelas superiores e institutos educacionales
intermedios y se incorporaron nuevas tecnologias en materia de armamentos como el sistema F-16, tanques
AMX-30, fragatas misilisticas y mirage, entre otros. (Aveledo 2004).
" Judith Ewell, “The Development of Venezuelan Geopolitical Analysis since World War II”, Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, vol. 24, No. 3 (1982): 295
8 “En efecto, en repetidas ocasiones los gobiernos fueron blancos de amenazas provenientes de la zona que
iban desde las invasiones piratas y la llegada de exiliados en siglos pasados hasta las agresiones cubanas y
dominicanas en plena Guerra Fria”, Carlos A. Romero et al., Reforma y Politica Exterior en Venezuela
gCaracas: Editorial Nueva Sociedad, 1992),50

Ver declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores José Alberto Zambrano Velasco, en Ewell, 306.
10 Romero et al., Reforma y Politica Exterior en Venezuela, 54
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En cuanto a los temas fronterizos, Venezuela posee, desde el siglo XIX, diferendos con
Colombia, en el caso del Golfo de Coquivacoa, y con el Reino Unido, por la reclamacion del
territorio de Esequibo en Guyana. Se trata de espacios estratégicos desde el punto de vista
geografico y de la riqueza que ellos contienen en relacién a recursos minerales, petréleo y gas. En
ambos casos se vulnera la integridad territorial del pais, segun la mentalidad de muchos
venezolanos.

De hecho, desde su nacimiento, el concepto de seguridad en Venezuela ha estado
profundamente influido por el principio de la territorialidad!, al punto de que él mismo llegé a
convertirse en la piedra angular de la seguridad en este pais'®>. De alli, que en aras de la
proteccion y defensa de los principios de soberania e integridad territorial, Colombia fuera
identificado por algunos circulos politicos y militares venezolanos como un posible enemigo
externo™®. Bajo esta misma légica, el analista venezolano Freddy Vivas Gallardo afirma: “Colombia
ha sido el escenario histérico y casi natural del pensamiento y accién de las politicas y estrategias
de Venezuela en materia de seguridad”*. Por su parte, el reclamo fronterizo por el territorio al
oeste del rio Esequibo se inscribe también en el marco de una concepcién de seguridad definida
por el principio de la territorialidad. Es evidente, que tan enraizadas convicciones geopoliticas
afloraron a la luz de la Doctrina de la Seguridad Nacional™.

Frente al riesgo de posibles conflictos, los paises involucrados optaron, desde el siglo XIX,
por el camino de las negociaciones. Sin embargo, en el caso colombiano, y luego de la polémica
publica que causaron tanto la propuesta de la Hipétesis de Caraballeda (propuesta de delimitacion
de areas marinas y submarinas en el Golfo de Coquivacoa) como la incursidon de la Corbeta
Caldas'® en aguas territoriales venezolanas, el asunto queddé basicamente congelado;
convirtiéndose en un tema proscrito del discurso politico'’. Esto tltimo también ocurrié con el caso
de Guyana, después de que se tomé la decisiéon de remitirlo al Secretario General de las Naciones
Unidas. Ambos acontecimientos han provocado un fuerte sentimiento de pérdida territorial entre los
venezolanos.

1.3 Control del territorio nacional
Otro objetivo geopolitico fundamental para Venezuela ha sido la necesidad de poseer el

control y la integracion de su extenso territorio nacional. La zona industrializada esta ubicada en la
costa norte del pais, donde se encuentran Caracas, las principales ciudades y el 80% de la

' Socorro Ramirez et al., Colombia-Venezuela. Agenda comun para el siglo XXI (Bogota: Tercer Mundo,
1999).

2 Con el paso de los afios, el principio de la territorialidad se fue fortaleciendo con la aparicién de nuevas
amenazas como la criminalidad transnacional, el negocio de las drogas ilicitas y las actividades insurgentes
en la region fronteriza.

13 Durante la Guerra Fria, la aparicion del enemigo interno fue efimera en Venezuela. En los sesenta surgieron
movimientos insurgentes que fueron rapidamente reprimidos y desaparecidos por la fuerza publica.
Recientemente, Chavez ha llamado terroristas o enemigos del gobierno a la oposicién en el marco de
inestabilidad politica y polarizacién por que cruza el pais. Por lo tanto, podria decirse que en Venezuela se
esta presenciando el surgimiento de un nuevo enemigo interno a la luz de las declaraciones gubernamentales.
14 Ramirez, Colombia-Venezuela. Agenda comun para el siglo XXI, 239.

* | a DSN fue desarrollada por diversos gobiernos suramericanos durante la Guerra Fria con base en el
concepto de Seguridad Nacional disefiado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos. Esta
doctrina, de bases politico-militares, buscaba el alineamiento de los paises latinoaméricanos con Washington
en términos de seguridad y defensa; ella sirvio a diversos gobernantes de corte castrista y autoritario para
ejecutar programas de represion y exterminio del enemigo interno, encarnado por la oposicién comunista en la
mayoria de los casos.

18 a tension provocada por la delimitacion de areas terrestres, maritimas y submarinas se ha convertido en
una condicion recurrente entre los dos paises, que ha llegado a generar momentos muy algidos como aquel
sucedido en 1987, cuando la corbeta colombiana ARC Caldas se adentré en aguas bajo jurisdiccion
venezolana, lo que ocasiond el descontento de las autoridades de ese pais y genero altercados que por poco
desembocan en un enfrentamiento armado.

1 Romero et al., Reforma y Politica Exterior en Venezuela, 55
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poblacién. Esta marcada asimetria ha sido una preocupacion recurrente de los diferentes
gobiernos. Como bien lo expresé el presidente Luis Herrera Campins a finales de los setenta,
cuando se refirié a esta vulnerabilidad que implica la disgregacion del pais, el territorio venezolano
se caracteriza por: “la hipertrofia de las ciudades del norte, la desarticulacion de las fronteras del
sur y el sindrome de la anemia periférica”*®.

La razon de ello es que, a lo largo de la historia, la parte sur del pais, es decir, el Amazonas
y la selva de la Guyana, ha permanecido al margen de la presencia institucional del Estado y del
desarrollo econdmico y social. Por tal motivo, la puesta en marcha de politicas de desarrollo
regional, de integracion fronteriza y de poblamiento se convierten en imperativos para la
configuraciéon de estrategias de seguridad interna y fronteriza; la nueva administracién ha hecho
manifiesta su preocupacion acerca de estos temas y para ello se han tomado diferentes medidas
como se verad mas adelante. .

1.4 Defensa de los precios del petréleo y los mercados

La proteccion de la industria de los hidrocarburos se convirti6 desde la dictadura de Juan
Vicente Gémez, a comienzos del siglo pasado, en uno de los mas destacados intereses
nacionales. Posteriormente, con la nacionalizacién del sector en la década de los setenta y la
puesta en marcha de un modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones y un Estado petro-
subsidiador, se consolidé como la columna vertebral del sistema politico y econémico del pais. Por
lo tanto, la defensa de los precios del crudo y la estabilidad de los mercados paso a ser uno de los
objetivos geopoliticos y geoecondémicos vitales para Venezuela.

Merced a las condiciones anteriores, el pais pudo liderar la creacién de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en 1960 y privilegié sus relaciones politicas y
comerciales con quien se convertiria en su principal socio: los Estados Unidos de América. El apice
de esta relacion estratégica fue la consolidacion de Venezuela como proveedor confiable de
petroleo a lo largo del tiempo.

1.5 Venezuela como epicentro del proceso de integracion

Por ultimo, cabe anotar que junto a estos cuatro objetivos de defensa y seguridad transité
otro que, paralelamente con los intereses definidos en materia de politica exterior, buscaba un
posicionamiento de Venezuela en la regién suramericana. Como bien lo expresé en la década de
los sesenta el coronel Aquiles Lépez Sanchez'®, uno de los analistas mas influyentes en esta
materia, los tiempos eran propicios para la expansion y la integracién latinoamericana al mando de
Venezuela. Asi es que ésta no ha sido una conviccion marginal a lo largo de los afios y, hoy en dia,
se ha convertido en uno de los pilares del pensamiento geopolitico de la Revolucién Bolivariana.

En conclusion, respecto a esta primera parte, se puede decir que los factores que han
determinado las percepciones de seguridad nacional y los objetivos geopoliticos y geoecondémicos
definidos a partir de los sesenta han hecho que Venezuela, por motivos de interés nacional,
privilegie sus relaciones con los Estados Unidos, los paises del Caribe y los andinos. Con los
Estados Unidos mantuvo su relacion histérica como proveedor confiable de petrdleo, sin utilizar su
recurso estratégico como arma politica, y jugé las reglas propias que imponia el conflicto este-
oeste, compartiendo los intereses de la superpotencia para contener la expansion del socialismo
en la regién. Al mismo tiempo, adelanté un acercamiento politico con sus vecinos
centroamericanos y caribefos, entendiendo la Cuenca del Caribe como zona de influencia natural.
Por ultimo, el peso de una historia en comun, su condicién de pais en desarrollo y los problemas
fronterizos, lo llevaron a buscar coincidencias politicas y econdmicas en materia de integracién con
los paises andinos, y, en particular, con Colombia, pese a las rencillas que siempre han existido en
materia limitrofe.

18 Ewell, 313-315.
9 Ewell, 301
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Antes de entrar a estudiar los objetivos geopoliticos del proyecto de Revolucién Bolivariana
es importante anotar que los temas de la defensa costera y maritima, de las fronteras, del control
del territorio nacional y de la defensa de los precios y mercados del petréleo responden a intereses
nacionales que son permanentes, y que, por lo tanto, son independientes de los cambios
coyunturales que se presenten en el contexto internacional y/o nacional. Es asi como siguen
haciendo parte de las politicas de seguridad y defensa de la nacion.

2. Sobre las ruinas del Puntofijismo se yergue el Proyecto Bolivariano: cambios
estructurales en Venezuela

El proyecto de Revolucién Bolivariana, liderada por el presidente Hugo Chavez Frias, y sus
objetivos no pueden ser entendidos sin tener en cuenta el impacto de la dificil situaciéon politica y
econdmica vivida en las sociedades de América Latina durante los Ultimos diez o quince afios, en
un contexto caracterizado por las dindmicas de la globalizacion y el libre mercado. En efecto, para
varios analistas, la década de los noventa fue considerada como “una década perdida” debido a
una reduccién aguda en el crecimiento econémico y en los niveles de calidad de vida de un niumero
significativo de ciudadanos. En un entorno asi, la apariciéon de lideres fuertes y de corte populista,
no es de sorprender, tal y como sucede actualmente en el caso de Venezuela.

En efecto, el andlisis de la llegada de Chavez al poder, en 1998, y la puesta en marcha de
su proyecto solo pueden ser comprendidos a la luz de las consecuencias de las caracteristicas
principales del sistema politico y econémico instaurado en Venezuela a partir del Pacto de Punto
Fijo; sistema que entrd en crisis a mediados de los ochenta y que condujo al pais a una compleja
situacion politico-institucional con altas tensiones sociales. Prueba de lo anterior fueron el
sangriento Caracazo en 1989, los dos intentos de golpe de Estado en 1992 y el temor constante a
otros estallidos populares y/o militares durante la década de los noventa.

Son tres los factores que sobresalen del puntofijismo y que ayudan a comprender lo descrito
anteriormente y el ascenso de Chavez a la presidencia del pais. El primero de ellos esta
relacionado con la prolongada duracion de un sistema bipartidista anquilosado, corrupto e ineficaz
gue, pese a sus cuarenta afios de edad, no pudo encaminar al pais por los caminos del desarrollo
econdmico y de la solidez politico institucional del Estado. El segundo, y que se deriva del anterior,
se relaciona con los limitados espacios de participacién politica y econémica provenientes de un
sistema de pactos formales e informales entre las élites de los sectores claves de la vida publica y
privada de la nacién. Y el dltimo corresponde al agotamiento de un sistema basado en la
redistribucién de la riqueza, que implicé la necesidad de adoptar politicas de corte neoliberal®®, lo
gue generd un enorme descontento entre los venezolanos y su deseo por volver a revivir las
épocas de bienestar de la rica Venezuela.

La Revolucion Bolivariana marca un proceso de ruptura frente al tradicional esquema de
funcionamiento sociopolitico y econdémico del pais; reconocer lo anterior es lo que ha llevado a
algunos analistas a concluir que en Venezuela se asiste a lo que podria considerarse como un
“quiebre histérico” de consecuencias impredecibles. Vale la pena anotar que el proyecto
revolucionario no es el resultado de una improvisacion ante una situacion de crisis politica. “En la
década de los setenta, dentro de las Fuerzas Militares, comenzé de forma subterranea el desarrollo
de dos tendencias conspirativas: una que se inspiraba en las ideas de seguridad-defensa y
desarrollo (propias de la Doctrina de Seguridad Nacional, DSN); y otra que buscaba una sintesis
doctrinal entre nacionalismo e ideas marxistas y populistas, y que llevaria a la aparicién de logias
secretas como el MRB-200%"". Este movimiento, que estaba conformado por un pequefio grupo de

2 Ante la dificil situacion econémica por la que atravesaba el pais y respondiendo a las tendencias del
momento, el presidente Carlos Andrés Pérez adoptd, en 1989, el plan denominado “El Gran Viraje”, que
implic6 un cambio en el modelo de desarrollo econdémico al adoptar politicas de corte neoliberal.

z Segun evidencias testimoniales reportadas por varios autores y recogidas por Domingo Irwin G, Una visién
histérica de conjunto sobre las relaciones politicas entre los civiles y militares venezolanos en el siglo XX [en
linea]. Washington DC, Center for Hemispheric Defense Studies, REDES 2001 [citado 22.-25 mayo, 2001]: 7.

37



Revolucion Bolivariana

militares revolucionarios y que tenia por objeto el estudio de vias alternas para el pais, fue creado y
liderado por el mismo Hugo Chavez en 1982.

Su actual proyecto bolivariano tiene como propésito la instauracion de un “nuevo modelo”
para el pais, que se caracterice por establecer una democracia participativa y una sociedad mas
justa y equitativa. Lo anterior motivé al gobierno a impulsar una nueva Constitucion en 1999 —La
Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela— que permite el establecimiento de una
estructura juridico-politica y econdmica distinta, plataforma desde la cual, y con el tiempo
necesario®’, podran desarrollarse las distintas etapas previstas.

A nivel nacional, se busca la puesta en marcha de un gobierno de caracter civico- militar y
la implementacion de una Nueva Doctrina Militar. Los dos actores principales son el pueblo y las
Fuerzas Armadas. Como bien lo ha expresado el presidente en varias ocasiones: “el pueblo es al
ejército, como el agua al pez”. La necesidad de una estrecha relacion en la simbiosis Pueblo-
Fuerzas Armadas es fundamental para la defensa y el éxito de la revolucién; dicha I6gica quedé
claramente plasmada en la Constitucién de 1999.

En este proceso (visto por el gobierno como la segunda independencia nacional y la
fundacion de la V Republica), la Fuerza Armada Nacional (FAN)? es el nicleo alrededor del cual
gira el proyecto politico revolucionario. Por tal razon, el fortalecimiento de la nacién sélo puede
lograrse con la estrecha unién entre el pueblo y los soldados; de alli que el presidente Chavez se
refiere a la institucién militar como la Fuerza Armada Bolivariana, es decir, la Fuerza Armada de su
Revolucién®. Ademas, Chavez considera que la legitimidad de su proyecto reposa sobre una
nueva Carta Constitucional soberana y respaldada por el pueblo, y que la tarea de la Fuerza
Armada es defender el proyecto inserto en la misma Constitucion.

Para algunos analistas, el hecho que la Constitucion de 1999 (Capitulo VII: de la Seguridad
de la Nacién®) ubique las normas relativas a la FAN dentro de la estructura de seguridad de la

Disponible en World Wid Web : (http://www.ndu.edu/chds/REDES2001/Papers/Block1/Civilian-
Military%20Relations%20Panel-Venezuela%20and%20EI1%20Salvador/Petrash.Civil-Military%20Panel.doc,
consulta marzo de 2004)

22 En total son 20 afios, repartidos entre la década de transicién de la revolucion, que corresponde a la
Década de Plata (2001-2010) y la de realizacién de la misma, llamada Década de Oro (2011-2020),9

2 En la Constitucion de 1961 se hizo referencia a las Fuerzas Armadas Nacionales, lo cual desarticul6 la
unidad de mando de las tres fuerzas militares y sustituyd el Estado Mayor General, que era un 6rgano
centralizado, por el Estado Mayor Conjunto, que debia cumplir acciones de coordinacion. En la Constitucion
de 1999 se hace referencia a la Fuerza Armada Nacional, desapareciendo, de esta manera, la anterior nocién
de pluralidad de la institucion militar y, como bien lo anota Manrique, se “resuelve a favor de la posicion militar
la vieja controversia de los militares y los civiles en cuanto a la unidad de mando de la Fuerza Armada”. El
autor considera que: “la pluralidad de fuerzas armadas decretada por la Constitucion del 61 fue observada por
los oficiales como la forma creada por el poder civil para obstaculizar el mecanismo de obediencia, en caso de
un intento militar de sustituir el liderazgo civil”. Sin embargo, es importante anotar que la tendencia en el
mundo es la unidad de mando; lo que preocupa en Venezuela ante esta situacion es la debilidad de los
controles civiles. Miguel Manrique, Relaciones civico-militares en la constitucion bolivariana de 1999 [en linea].
Washington DC: pagina del Center for Hemispheric Defense Studies, REDES 2001 [citado 22.25 mato, 2001]:
12. Disponible en Word Wild Web: (http://www.ndu.edu/chds/REDES2001/Papers/Block1/Civilian-
Military%20Relations%20Panel-Venezuela%20and%20EI1%20Salvador/Petrash.Civil-Military%20Panel.doc,
consulta marzo 2004)

24 Citando textualmente al presidente “aqui estamos unidos e invencibles (pueblo—militares) en la defensa del
pais y en el impulso del proyecto contenido en nuestra constitucion bolivariana” (Palabras pronunciadas por el
mandatario en el discurso de desfile militar conjunto en conmemoracion del 193 aniversario de la firma del
acta de independencia y dia de la Fuerza Armada 2004).

= Manrique denuncia que es “la primera vez en la historia constitucional del pais que, en un texto de tal
indole, se dispone de un capitulo exclusivamente sobre el tema de la Seguridad de la Nacion. Dentro de este
mismo capitulo se encuentran todas las normas que rigen las relaciones de los militares y la estructura de la
FAN”. Miguel Manrique, Relaciones civico-militares en la constitucion bolivariana de 1999 [en linea].
Washington DC: pagina del Center for Hemispheric Defense Studies, REDES 2001 [citado 22.25 mato, 2001]:
8. Disponible en Word Wild Web: (http://www.ndu.edu/chds/REDES2001/Papers/Block1/Civilian-
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nacién (en la Constitucion del 61" se encontraban bajo el titulo del Poder Publico) genera
problemas ya que ello provoca un distanciamiento del control civil sobre lo militar y conlleva,
asimismo, la militarizacién de la seguridad . Tal preocupacién podria ser justificada si se estudian
los tres lineamentos estratégicos®’ planteados por el presidente para reconstruir el nuevo concepto
de defensa (y de seguridad) integral de la nacion’

Estos lineamientos deben estudiarse a la luz de los objetivos geopoliticos y geoeconémicos
del proyecto de Revolucion Bolivariana, respondiendo asi tanto a los nuevos como a los
permanentes intereses nacionales y al propdsito del gobierno por. dejar atrds viejas doctrinas en
materia de defensa y de seguridad que no son originarias del pais®. Porque en Venezuela se esta
observando el desarrollo de un nuevo pensamiento militar, una renovada Doctrina Militar®®, que
responde (segun el gobierno) a los intereses de la nacién y al papel que han de cumplir los
militares en la consolidacion del nuevo Estado. Los tres lineamientos estratégicos de esta Doctrina
son:

1. El fortalecimiento del poder militar®*, la mejora del nivel académico de los militares y el
incremento de la conciencia del soldado. Este Gltimo punto llama la atencion en cuanto a la
identificacién de los militares en la construccion de la nacion. Es necesario recordar que en la
formacion del Estado moderno venezolano, durante la primera mitad del siglo XX, el papel
desempefiado por el sector militar fue fundamental; éste se caracterlzo durante periodos largos,
por tener una influencia superior en los destinos de la nacién®’. De la misma manera, durante el

Military%20Relations%20Panel-Venezuela%20and%20EI1%20Salvador/Petrash.Civil-Military%20Panel.doc,
consulta marzo 2004)

Mlguel Manrique, Relaciones civico-militares en la constitucion bolivariana de 1999 [en linea]. Washington
DC: pagina del Center for Hemispheric Defense Studies, REDES 2001 [citado 22.25 mato, 2001]: 11.
Disponible en  Word Wild  Web: (http://www.ndu.edu/chds/REDES2001/Papers/Block1/Civilian-
Military%20Relations%20Panel-Venezuela%20and%20EI1%20Salvador/Petrash.Civil-Military%20Panel.doc,
consulta marzo 2004)

(Palabras pronunciadas por el mandatario en el discurso de desfile militar conjunto en conmemoracion del
193 aniversario de la firma del acta de independencia y dia de la Fuerza Armada 2004).

8 La nueva Constitucion define en el articulo 323 que el Consejo de Defensa de la Nacién (Codena) es el
organo encargado de desarrollar el concepto estratégico de defensa de la nacion.

% En este sentido, afirmo el presidente: “nosotros no somos imperialistas, somos soldados libertadores,
siempre lo hemos sido, no aprendemos el uso de las armas para atropellar a ningln pueblo, sino para
asegurar la libertad de nuestro pueblo, y la libertad plena en lo politico, en lo econémico, en lo social; esa es
nuestra doctrina de libertadores, que es la bolivariana. (Palabras pronunciadas por el mandatario en el
discurso de desfile militar conjunto en conmemoracion del 193 aniversario de la firma del acta de
independencia y dia de la Fuerza Armada 2004).

% La doctrina militar del modelo politico de 1958 estaba contenida en el articulo 132 de la Constitucién de
1961. Alli se establecia que las Fuerzas Armadas Nacionales serian una institucion apolitica, obediente y no
deliberante, encargada de asegurar la defensa nacional, la estabilidad de las instituciones democraticas y el
respeto a la Constitucion y las leyes. Ellas estarian al servicio de la Republica y en ningln caso al de una
persona o parcialidad politica. En cuanto a la Doctrina Militar en la nueva Constitucion, el articulo 328 sostiene
que la Fuerza Armada Nacional es una institucion esencialmente profesional, sin militancia politica, que debe
garantizar la independencia y soberania de la nacion y asegurar la integridad del espacio geografico,
mediante la defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en
el desarrollo nacional de acuerdo con la Constitucién y las leyes. También en este caso, la Fuerza Armada
esta al servicio de la nacién y no de una persona o parcialidad politica. El articulo hace referencia, asimismo,
a la unidad y a la misién de la FAN que funciona de manera integral. Constitucién de la Republica Venezolana
de 1961 y Constitucion de la Republlca Bolivariana de Venezuela de 1999.

Ahora se permite la incorporacion de la mujer en la FAN.

Irwmg diferencia cuatro niveles de influencia del sector militar. En los niveles superior y alto, los militares
son los arbitros principales de la actividad politica. En el nivel superior hay un militar a la cabeza del gobierno,
mientras que en el alto lidera un militar retirado (caso actual de Venezuela). En los niveles medio y bajo, los
dirigentes politicos civiles obtienen preponderancia, logrando disminuir la presencia militar en el gobierno. En
el nivel bajo existen civiles expertos con responsabilidades institucionales dentro del sistema de defensa de la
nacién, un ministro civil de defensa y mecanismos de control administrativo civil sobre el sector castrense.
Domingo Irwing, “Comentarios sobre las relaciones civico-militares en Venezuela, siglos XIX al XXI”,
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periodo que se inicié con la democracia, los militares fueron objeto de politizacién por parte de las
clpulas partidistas de AD y Copei, razén por la cual Manrique afirma que: “el proceso de
politizacion al que fue sometida la oficialidad de las Fuerzas Armadas permite explicar y
comprender su rol politico, tanto durante el periodo de 1958 a 1998, como el que se inicia a partir
de 1998"%. Por (ltimo, con respecto al papel politico que habra de cumplir la organizacién militar
en el proyecto de Revolucion Bolivariana, hay que tener presente la vision del presidente Chavez
de la misma y del rol que deben cumplir los militares en los destinos de la nacion®.

2. El fortalecimiento de la unién civico-militar. El proyecto de Revolucién Bolivariana incluye una
nueva relacién entre civiles y militares caracterizada por: “una mayor influencia del poder militar en
la vida politica del pais a través de una significativa participacion de militares activos y en condicion
de retiro en la administracion publica, institutos y empresas del gobierno, el otorgamiento del voto
militar, el desarrollo masivo de programas de accién civica, su colaboracion en el desarrollo
nacional por mandato constitucional y el elevado protagonismo ante la opinién publica nunca antes
visto desde 1958, Ademas, como lo sefiala Ricardo Sucre, el punto de partida para comprender
las nuevas relaciones civico-militares tiene que ser el sentido y alcance del desarrollo de las
acciones adelantadas por el gobierno, dentro de los objetivos de la Revolucién Bolivariana®, en un
entorno nacional caracterizado por el desprestigio de las organizaciones politicas y de los politicos,
y de una debilidad por parte de las organizaciones civiles para controlar el poder militar. Pareceria
como si la simbiosis entre lo civil y lo militar pasara a ser una estrategia en defensa del actual
proyecto politico. Como bien lo anota el mismo Presidente: “hay que ir muy atras, hasta el siglo
XIX, para entender las relaciones civico-militares. Entonces, en los albores de la patria, ejército y
pueblo eran lo mismo. Fijate en Sucre: su familia se dedicaba a la agricultura, era hombre ilustrado,
un militar, un diplomatico. Los préceres eran eso: ciudadanos en armas”*’.

3. La participacién popular en las tareas de la defensa nacional. Esta estrategia responde a lo
dispuesto en la Constitucidn Bolivariana, capitulo VII, que lleva como titulo: De la seguridad de la
nacién®. También se refiere al principio de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil
en materia de defensa y seguridad nacional. El interrogante que surge de esta estrategia es la
materializacion de la accion de los civiles en materia de seguridad, como lo anota Manrique:

[ponencia presentada en el XXIV International Congress of the Latin American Studies Association], Dallas,
27-29 de marzo de 2003.

% Manrique,7

3 El presidente afirmé: “como producto de la traicion a Bolivar y su revolucion, se encerré [a la historia]
después de apufialearla. Surgié entonces el General Zamora con el pueblo campesino que condujo la
insurreccion revolucionaria que se conoce como la guerra federal; eso indica como los soldados estamos
tomando la conciencia real de lo que hemos sido, de lo que somos y lo que debemos ser”. [Discurso ante el
Desfile Militar Conjunto en conmemoracion del 193 aniversario de la firma del acta de independencia y dia de
la Fuerza Armada], disponible en: http://mre.gov.ve, consulta: 5 de julio de 2004.

35 rwin, 11

% Como bien lo explica en su articulo, la participacion de los militares en acciones y planes civico- militares no
es nueva en Venezuela como tampoco lo es su participacion en el tema del desarrollo. Ricardo Sucre Heredia,
“La politica militar en la Constitucién de 1999; ¢ cambio o continuidad?”, Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, vol. 9, No. 1 (2003): 146

%7 Entrevista realizada al presidente por Visen Martinez en el Nacional (23 de enero de 2000).

% El articulo 322 reza asi: "la seguridad de la Nacién es competencia esencial y responsabilidad del Estado,
fundamentada en el desarrollo integral de ésta y su defensa es responsabilidad de los venezolanos y
venezolanas; también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de derecho
privado, que se encuentren en el espacio geografico nacional”. Y el articulo 326 sostiene que: “la seguridad de
la Nacién se fundamenta en la correspondencia entre el Estado y la sociedad civil para dar cumplimiento a los
principios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promociéon y
conservacion ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como en la satisfaccion progresiva de las
necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarrollo
sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad nacional. El principio de la corresponsabilidad
se ejerce sobre los ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar”, Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Hacer responsables a los civiles en asuntos de seguridad representa una nueva manera de
interpretar las relaciones civico-militares, donde una parte de la responsabilidad se dirige hacia la
sociedad civil, sin dotarla de los recursos para cumplir tal funcién a menos que se interprete la
norma a partir del supuesto que el estamento militar establece las politicas de seguridad de la
nacion y los civiles las ejecutan o contribuyen a ejecutar tales directrices.*

Lo anterior se ha traducido en el crecimiento del cuerpo de reservistas en las distintas
unidades de la Fuerza Armada Nacional: el Ejército, la Fuerza Aérea, la Guardia Nacional y, por
primera vez, en la Marina de Guerra. Esta decision de acrecentar un ejército de reservistas es
contundente. El presidente ha hablado de la necesidad de conformar un contingente de dos
millones de venezolanos debido a la amenaza que representa el gobierno de Estados Unidos y una
posible “guerra asimétrica” contra este pais. Seguin Chavez, el gobierno de George Bush esta
interesado en hacerse de los recursos petroleros de Venezuela; hipétesis que el Departamento de
Estado del pais del norte ha desmentido. La adquisicion de 100.000 fusiles Kalashnikovs
procedentes de Rusia sugiere que la administracién chavista se dispone a armar a la reserva, ya
gue el personal actual de las fuerzas militares es de aproximadamente 20.000 hombres. Este
nuevo ejército seria un importante brazo (¢armado?) para la defensa de la Revolucion Bolivariana
y se enfrentaria no solo a eventuales “enemigos externos”, sino también a la oposiciéon venezolana
en momentos criticos como lo fue el pasado Golpe de Estado de 2002. La instruccion y el
adoctrinamiento de miles de reservistas ya esta en marcha.

Para algunos criticos, los tan cuestionados Circulos Bolivarianos harian también parte de
esta estrategia, al convertirse en los brazos armados ilegales de la revoluciéon; Sin embargo, para
el gobierno, se constituyen en actores politicos claves para la expansion de las ideas y los
propdsitos de su proyecto, ante la ausencia de una plataforma politica sélida y estructurada que
respalde la revolucién.

Estos tres lineamientos son interdependientes y pareceria que el objetivo de los dos Ultimos
fuera contribuir a la consolidacion del primero. Por ello, podria afirmarse que el eje de la
Revolucion Bolivariana es la FAN y que éstas son vistas como la Unica organizacién, que, por el
momento, esta en capacidad de adelantar un proyecto nacional.

3. Lavision geopoliticay geoeconomica de la Revolucion Bolivariana
3.1 Defensa de la soberania nacional

En el plano exterior, el proyecto de Hugo Chavez busca que Venezuela posea un alto perfil
internacional a una escala mucho mayor que la obtenida en décadas anteriores. Dado que el
contexto mundial ha cambiado y el del pais también, ello implica una reevaluaciéon de algunos
componentes de la vision y la estrategia geopolitica tradicional del pais. En este sentido,
Venezuela debe cumplir un papel de liderazgo regional y de jugador global. Por lo tanto, la puesta
en marcha del proyecto politico y su éxito requieren de la redefinicién de los objetivos geopoliticos
y geoecondmicos, y, al mismo tiempo, de las nuevas interpretaciones en cuanto a las
vulnerabilidades y amenazas internas y externas para la nacion.

La defensa y fortalecimiento de la soberania nacional es el interés nacional prioritario para
el gobierno bolivariano. En efecto, la nueva constituciéon resume el proyecto nacional de Soberania
e independencia, y, en materia de defensa y seguridad, la FAN es garante de éstas*'. Lo anterior
implica que deben valorarse los peligros externos provenientes de una excesiva dependencia y/o

%9 Manrique,11

0 Sucre, .147-148.

*L para Sucre, el hecho de que la FAN se convierta en la organizacibn capaz de estabilizar las
transformaciones para un nuevo sistema politico a partir de 1998, por ser la Unica organizacion capaz de
adelantar un proyecto nacional, no implica que deliberen. Muestra claramente como el texto constitucional
separa lo que es el apoyo de la FAN a un proyecto politico de la deliberacion politica. Ver Sucre,.150-154.
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injerencia de los Estados Unidos en los asuntos internos del pais, y los propiamente internos
procedentes de la oposicion politica, y de sus vinculos con la potencia mundial, como amenazas
para el desarrollo de los proyectos de la Revolucion.

Con respecto a este punto, para el gobierno son varias las vulnerabilidades que se
desprenden de la reIaC|on histérica que el pais ha tenido con los Estados Unidos en materia
petrolera y comercial®, y aun mas hoy en dia, en un mundo convulsionado por el marcado
unilateralismo de la primera potencia. De hecho, son varias las dimensiones en las que existen
tensiones entre ambos gobiernos. En primera instancia, se destaca un choque ideoldgico, siendo el
gobierno venezolano de marcada tendencia de izquierda, mientras que el otro lo es de derecha.
Ademas, para los Estados Unidos las caracteristicas de la crisis politica que vive el pais desde la
llegada de Chéavez al poder, asi como el alcance del proyecto de la Revolucién Bolivariana, pueden
ser percibidos como amenazas tanto para su seguridad energética como para la estabilidad politica
de la region (zona que es considerada como su espacio natural de influencia).

Tal y como lo declar6 el Secretario de Energia estadounidense Spencer Abraham, en junio
de 2002, uno de los objetivos geopoliticos mas importantes de la polltlca energética de su pais es:
“no depender de proveedores extranjeros politicamente inestables **. Asimismo, en Washington se
cree que en Venezuela se esta desarrollando una revolucién de nueva izquierda y existe mucho
temor acerca del impacto que ello pueda tener en la regién**. Lo anterior, por supuesto, es un tema
de seguridad que preocupa a los Estados Unidos.

Actualmente, dentro de las amenazas externas mas graves para el pais estan las
intenciones de los Estados Unidos por derrocar al gobierno, segin declaraciones del mismo
Chavez. En varias ocasiones el presidente ha acusado publicamente a su contraparte
estadounidense de haber sido participe del golpe de Estado que se realiz6 en su contra en abril de
2002 y de financiar, a través de organismos no gubernamentales, a la oposicién venezolana. La
estrategia adelantada por el presidente ha sido la confrontacién abierta y la utilizacién del crudo,
por primera vez en la historia de Venezuela, como arma politica; advirtiéndole a la potencia que, de
continuar su busqueda por desestabilizar al gobierno, no recibiria “una gota mas de petréleo
venezolano ®. De la misma manera, las actuaciones adelantadas por la oposicién (tanto las
huelgas nacionales que han paralizado la economia como las opciones no democréticas de ataque
al gobierno) son consideradas por Chavez como actos de conspiracion terrorista, con vinculos
internacionales, que amenazan la soberania y la estabilidad nacional, por lo tanto, la seguridad de
la nacion.

Dentro de las estrategias mas importantes adelantas por el gobierno para la defensa de la
soberania e independencia nacional esta el desarrollo de alianzas estratégicas con paises de peso
politico, militar y comercial a nivel internacional. En efecto, la busqueda de una mayor autonomia
respecto a los Estados Unidos y la necesidad de buscar nuevos aliados han sido objetivos que se
han materializado en un acercamiento con paises tales como China y Rusia, entre otros. Desde la
llegada de Chavez al poder, China se convirti6 en una de sus principales prioridades en materia

2 A inicios del siglo XX, Venezuela se convirtid6 en el segundo mayor productor de petréleo después de
Estados Unidos y la mayoria de las concesiones petroleras estaban en manos de empresas estadounidenses.
Durante la Il Guerra Mundial, el petréleo venezolano abastecié cerca del 60% de la demanda de los aliados y
durante las crisis internacionales de los 70’s se caracterizé por ser un proveedor confiable. En el 76" se
nacionalizé la industria petrolera (esta medida fue restituida por Chavez, tras algunos intentos en los noventa
de privatizar la empresa petrolifera estatal). Actualmente, el pais le exporta a Estados Unidos cerca del 8% de
sus importaciones, que equivale a millén y medio de barriles diarios. Hoy, Venezuela es el cuarto proveedor
de la primera potencia luego de México, Canadéa y Arabia Saudita.
a3 AIbert Legault, “Vers une nouvelle donne pétroliére?”, CEPES, Bulletin 62 (2003) :1

* Como bien lo expresaba Martha Harnecker en entrevista con Chavez: “[el presidente] sabe que en el
proceso Revolucionario Bolivariano se juega la esperanza no solo de su pueblo, sino de muchos pueblos de
América Latina y del mundo” Marta Harnecker, Entrevista a Hugo Chavez Frias: un hombre, un pueblo
SBogotéz Ediciones desde abajo, 2002), 14.
® Si Bush tente de nous déstabiliser, il n'aura plus une goutte de pétrole,” Le Figaro (2004) : 2
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geopolitica y geoecondémica. Desde entonces, las relaciones entre ambos paises han crecido a un
nivel exponencial. Se han desarrollado intereses en comun, tanto en los campos de la diplomacia
multilateral y en el comercial como en el militar*®. En el mismo sentido, Rusia es percibida como
actor importante con el cual se han estrechado relaciones bilaterales de alto nivel en materia
comercial y en el intercambio tecnolégico de armamento y equipos militares*’. Con la India también
se han abierto puertas comerciales e ideoldgicas importantes y con Iran se esta consolidando un
fuerte vinculo en materia politico-militar, tecnoldgica y comercial*®. Es de anotar que para estos
paises Venezuela es un potencial socio de negocios en distintas areas y una puerta de entrada
hacia Suramérica.

3.2 Defensa del recurso nacional estratégico: petroleo, precios y mercados

Dentro del proyecto nacionalista de Revolucién Bolivariana el petréleo es percibido como el
recurso mas estratégico que posee el pais; un interés vital para la nacion. El control y proteccion
del mismo hacen parte esencial en las estrategias de seguridad y defensa; por tal motivo, bajo el
liderazgo de Chavez, la llamada "apertura petrolera” que se adoptd en la década de los noventa, en
el marco de la politica neoliberal, se convirti6 en una vulnerabilidad para el interés nacional®. Es
asi como la politica petrolera de Chavez retoma la defensa de este importante recurso econémico,
prohibiendo, por mandato constitucional, la privatizacion de PDVSA y sancionando la ley de
hidrocarburos del 2001, que restablece el papel dirigente del Estado en el proceso de decisiones
sobre este rubro de la economia®.

En el mismo sentido, la defensa de los precios del crudo es fundamental para el desarrollo
de la Revolucién y de sus objetivos internos y externos. Chavez, a diferencia de sus antecesores
mas recientes, decidio recobrar el papel estratégico de la OPEP con una clara visién geopolitica y
geoeconomica. Es asi como adopté una posicion de fuerte liderazgo y logré reunir, después de 25
afos, a los jefes de Estado de los paises miembros de la organizacién. De este modo, condujo a

% Desde entonces, se han efectuado continuas visitas oficiales entre ambas partes, con resultados
sorprendentes: se cre6 una comision mixta de alto nivel, se consolidé una asociacion estratégica que tiene
como epicentros la ejecucion de un plan energético para el suministro de energia a China y la cooperacién
agricola china a largo plazo en Venezuela. Se han incrementado también las inversiones chinas en distintos
sectores de la economia venezolana: petroleo, transporte, servicios y agricultura. La visita del mandatario
Jiang Zemin, la primera de un presidente chino a Venezuela, en 2001, y la de su contraparte Hugo Chavez a
Beijing, en 2002, son pruebas muy dicientes de este acercamiento. (Para mayor informacion ver declaraciones
del Ministro Consejero Enrique Badillo 2002).
" El intercambio de armamento y equipo militar ya esta en curso. El gobierno venezolano ha comprado
helicopteros de guerra MI-17, MI-26 y MI-35, asi como 100.000 fusiles Kalashnikov, provenientes de Rusia. (El
Tiempo 2004). Con Espafia también se han sellado negocios en materia armamentista; Venezuela ha
adquirido ocho patrullas navales y doce aviones de transporte de fabricacion espafiola (El Pais 2005). No
menos importante es la decisién de la administracion venezolana de comprar aviones Tucanos provenientes
de Brasil. (11 Abril 2005). Esta informacién permite sostener que Venezuela podria estar embarcandose en
una carrera armamentista; lo anterior no seria descabellado en la medida en que el interés por mantener la
balanza de poder ha sido una constante para muchos Estados. El Plan Colombia tiene como uno de sus
principales componentes el fortalecimiento de las fuerzas militares colombianas; y Chavez es consciente de
ello. En todo caso, habria que decir que es un derecho soberano de cualquier Estado armarse cuando lo
considera necesario para su propia seguridad nacional.
“8 |_a alianza con Iran ha mostrado avances importantes al punto de que el presidente venezolano la considera
hoy por hoy como estratégica: tanto Chavez como el expresidente iranio Jatami realizaron visitas oficiales al
pais de su contraparte; actualmente, Venezuela recibe cooperacién y asistencia técnica irani en el sector
agricola; ambos paises han firmado varios acuerdos comerciales en areas de petréleo, petroquimicos y
construccion; Chavez se ha pronunciado a favor del programa nuclear con fines pacificos que desarrolla el
gobierno de Iran, y adicionalmente, ha manifestado su interés en desarrollar este mismo tipo de energia en
Venezuela con el apoyo del gobierno de Teheran; huelga decir, que existe un comin denominador importante
entre ambos gobiernos: su aversién a los Estados Unidos y sus politicas imperalistas. [Articulo en linea],
disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4342000/4342695.stm
%9 Esta buscaba abrir las puertas a la inversion de las transnacionales y debilitaba el control estatal que, desde
%0976 con la nacionalizacion de la industria, existia sobre la Empresa de Petréleos de Venezuela (PDVSA).
Medina,. 25-32.
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gue los lideres acordaran ajustar la produccién del barril del petréleo en una banda que oscilaria
entre los 22 y 28 ddlares, poniendo en evidencia el interés por asegurar la defensa del precio
internacional del recurso.

A lo anterior hay que agregar otra razén que permite comprender la importancia estratégica
que tiene para Venezuela retomar el liderazgo de la OPEP. Segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la produccion por fuera de la OPEP alcanzaréa su
tope en el 2010 y la OPEP tendra que producir 53 millones de barriles diarios en el 2020 para
abastecer la demanda mundial; actualmente produce 32°'. Es interesante resaltar, con estas cifras,
gue la tendencia en la tasa de crecimiento de produccion mas elevada esta en los paises
miembros de la OPEP y que los paises desarrollados y en via de desarrollo seguiran dependiendo
de los grandes proveedores de petrdleo; en particular, de los que poseen grandes reservas como
es el caso de los del Golfo (2/3 partes de las reservas probadas de petréleo) y de Venezuela en
Ameérica.

Ademas, las estadisticas de longevidad de las reservas petroleras del mundo en afios
muestran resultados interesantes y que llaman la atencion de los expertos en la materia. Al Reino
Unido le quedan cinco afios de no hallar nuevos campos para explotar, a Canada siete, a México
diez, a EE. UU once, a Rusia 21, a Venezuela 72, a Irdn 73, a Arabia Saudita 83 y a Irak 152%. Lo
cierto es que de no encontrarse nuevos yacimientos, la eventual escasez de petréleo no estaria tan
lejos, situacion que mantendria los precios en constante alza y que, sin lugar a dudas, se
convertiria en un factor importante para el sostén del proyecto politico de Revolucion Bolivariana.

El acceso a mercados y el desarrollo de relaciones comerciales, especialmente en el campo
energético, hacen parte también de las estrategias geoecondmicas adelantadas por el nuevo
gobierno. Como ya se menciong, la busqueda de nuevos aliados en este campo hace parte de los
intereses nacionales. El caso de China es ejemplo de ello: pais importador de petréleo a partir de
1993, con necesidades crecientes a medida que pasa el tiempo®®. Es importante anotar que en el
contexto actual el factor geopolitico y la amenaza terrorista en el Medio Oriente, donde se
encuentra la mas grande infraestructura petrolera, se inclinan a favor de la posicidon venezolana
gue busca ser un jugador global y garantizar nuevos mercados para su crudo. En este mismo
sentido es que el gobierno venezolano esté utilizando los réditos del petrdleo para atribuirse una
larga serie de alianzas a escala suramericana.

3.3 Impulso a la integracién politica latinoamericana

Dentro de los objetivos a nivel geopolitico y geoeconémico del proyecto politico del gobierno
de Hugo Chéavez esta la integracion latinoamericana. Para el gobierno, el esquema de integracion,
tanto a escala regional (Comunidad Andina de Naciones) como a escala hemisférica (propuesta del
ALCA), tal y como esta planteado actualmente, es una potencial amenaza para la seguridad
politica y econémica de Venezuela y sus vecinos. En efecto, se considera que los lineamientos de
este esquema han estado condicionados por los intereses estadounidenses y que los reales
beneficiarios de las politicas adelantadas hasta el momento son las transnacionales y las élites de
los paises mas desarrollados; situacién que ha generado mayores niveles de descontento popular
y de pobreza.

Con respecto a la Regién Andina, desde la década de los noventa, se ha presentado una
agudizacion en el grado de las amenazas internas para los paises que la conforman; inestabilidad
politica, descalabros econdmicos y revueltas sociales, entre otros problemas, han sido la constante

L Guerrero, Felix Rossi, Petroleo y otras oportunidades para Venezuela, [articulo en linea], Revista

electronica Analitica, disponible en: http://analitica.com, consulta:_31 de mayo de 2004].

°2 Ojl reserves British Petroleum, disponible en: http:/eia.abc.gov

% se pronostica que para el 2020 sera el cuarto importador mundial de petréleo y tan dependiente del crudo
de los paises del Golfo como lo es hoy en dia USA. La demanda energética se triplicaria de aqui al 2020
necesitando de 10,5 mb/j. Legault,2
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en Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela. Estas dificiles condiciones han favorecido el
crecimiento de actores y acciones ilegales que traspasan los limites territoriales y afectan a otros
paises como Brasil y Panama®*.

Frente a este panorama, Chavez ha optado por impulsar una integracién sui generis>> como
alternativa estratégica. En primera instancia, Chavez propone la creacién del ALBA (Alianza
Bolivariana para las Américas), una integraciéon politica, econdmica y cultural, exclusivamente
latinoamericana, frente al ALCA (Area de Libre Comercio para las Américas), que es vista como un
problema pues estd moldeada segun intereses de la potencia mundial. Esta estrategia se
complementaria con la propuesta de impulsar el concepto de una politica de seguridad y defensa
coman para América Latina®, acompafiada por el establecimiento de unas fuerzas armadas
colectivas: OTAS (Organizacion del Atlantico Sur) como contraparte de la OTAN (Organizacion del
Atlantico Norte). Para sacar adelante estos propésitos es fundamental un acercamiento con Brasil,
potencia regional. Este pais es considerado como un pivote desde el cual se puede unificar el
espacio politico entre los paises andinos y los del sur del continente. El resultado seria un bloque,
cuyo fuerte peso seria decisivo en las negociaciones y definiciones de politicas internacionales.

Por ahora el petréleo se ha considerado como el elemento principal para impulsar la
integracion de América Latina y el Caribe. Mas del 80% de las reservas de petréleo y gas del
continente americano se encuentran en Latinoamérica, y por tal razén dentro de los objetivos
estratégicos del presidente esta el propdsito de garantizar la independencia energética de la
region. En efecto, busca poner en marcha varios acuerdos de cooperacion, como es el caso de
Petrocaribe®” mediante el cual se ha logrado el suministro de petréleo a precios preferenciales con
14 Estados de la zona. De la misma manera, varios acuerdos bilaterales energéticos de distinto
tipo se han desarrollado con Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Colombia.

El objetivo principal es el de llegar a la consolidacién de Petroamérica, una alianza que
busca la integracién de las empresas estatales energéticas estatales de América Latina y el Caribe
para realizar inversiones conjuntas en areas de exploracion, explotacion y refinacion petrolera. Esta
gran union cuenta con tres iniciativas sub-regionales: Petrosur, Petrocaribe y Petroandina. Como
ya se mencion0 Petrocaribe es una realidad. Podria pensarse que la préxima adhesién de
Venezuela como miembro pleno del Mercosur en Diciembre de 2005 despeja el camino para que
también se consolide Petrosur. Por dltimo, con respecto a Petroandina, el reciente interés de
Colombia y Venezuela, en firmar acuerdos energéticos tanto en el area petrolera como eléctrica,
parecen favorecer la consolidacién de un bloque energético de mayor envergadura en los proximos
afos. El interés mutuo reside en la construccion de un poliducto que una a Maracaibo (Venezuela)
y la Guajira (Colombia). Inicialmente Colombia surtiria de gas a Venezuela, para que mas tarde
nuestro vecino pueda transportar no solo gas sino también petréleo por territorio colombiano y
sacarlo al Caribe. Y el proyecto tiene aspiraciones mayores ya que el gobierno venezolano tiene el
firme interés de sacar su petréleo al océano Pacifico con miras a exportarlo a China.
Adicionalmente, el gobierno Venezolano tiene intereses soélidos en comprar la refineria de
Cartagena y Ecogas, la principal proveedora de gas en Colombia®.

Sin lugar a dudas, el petrdleo es hoy por hoy, una importante arma estratégica para el
desarrollo practico de la Revolucion Bolivariana y de la integracion suramericana, bajo un modelo

* Enla region, se han instaurado corredores a través de los cuales se efectlan operaciones que van desde
actividades relacionadas con el negocio de drogas ilicitas, pasando por el secuestro, la extorsion, el robo de
vehiculos, la falsificacion de dinero y el blanqueamiento de activos, hasta el comercio ilegal de armas y
municiones. Ver Andrés Mompotes y Carlos Salgado, La integracién es toda una encrucijada politica, p. 1-4.
*a integracion es un mandato constitucional

% Lineas generales del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007, Republica
Bolivariana de Venezuela, septiembre de 2001, p.156.

*" petrocaribe fue creado en agosto de 2005 y conté con la firma de 14 Estados caribefios bajo el destacado
liderazgo venezolano

%8 Ver “Chavez quiere comprar buena parte de la infraestructura energética del pais”. [Articulo en linea],
disponible en http://www.noticierodigital.com/forum/viewtopic.php?t=37077
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no ortodoxo que se materializaria a través del ALBA y la Comunidad Suramericana de Naciones
(cuya acta fundacional se firmé en Cusco en diciembre de 2004). En el marco de esta estrategia,
Hugo Chavez ha decidido ganarse la simpatia de varios paises latinoamericanos; el presidente
venezolano avanza por todo el subcontinente con un persuasivo cargamento ideolégico y una
cuantiosa chequera con el animo de ganar alianzas y simpatizantes para su causa. Vale la pena
destacar la compra de bonos de la deuda externa de Argentina y Ecuador®™. Ademas, existen
denuncias oficiales acerca del apoyo financiero que presta la administracién chavista a
movimientos sociales, radicales e indigenistas a lo largo y ancho de América Latina. con

Finalmente, pero no por ello menos importante, hay que destacar la creacion de “Telesur”,
como otro de los instrumentos de la integracion suramericana impulsada por Chavez. El
recientemente inaugurado canal de television busca ante todo consolidar una modalidad no
ortodoxa de la integracion suramericana, fortalecer la autonomia informativa de esta parte del
continente y lograr una amplia cobertura internacional; este canal tiene como principal socio
inversionista a Venezuela (con 51% de la participacién), seguido por Argentina (20%), Cuba (19%)
y Uruguay (10%). Una de las batallas méas relevantes de la lucha antihegemonica se libra en el
campo de las telecomunicaciones dado que el manejo y la propagacion de informacion a escala
mundial son definitivos a la hora de ganar adeptos en la Era del Conocimiento; Chavez lo sabe
muy bien.

3.4 Defensa de las fronteras y control territorial

En cuanto a los temas de interés nacional relacionados con las zonas periféricas y
fronterizas, vale considerar las acciones adelantas por el actual gobierno. Con respecto a los temas
fronterizos no resueltos con Colombia y Guyana, la posicién del gobierno no es distinta a la de
administraciones anteriores. La integracion, la cooperacion y el desarrollo fronterizo siguen siendo
las estrategias utilizadas oficialmente. Sin embargo, cabria anotar que nuevos elementos se han
incorporado en las percepciones de las amenazas provenientes de unos y otros paises. Para el
caso de Venezuela, algunos analistas enfatizan en el peligro que implica el posible desequilibrio
militar que se puede generar debido al apoyo de los Estados Unidos al Plan Colombia; y viceversa
para ciertos politicos colombianos la actual compra de armamentos por parte del vecino pais
podria llevar a una carrera armamentista que Colombia no esta en capacidad de sobrellevar. A lo
anterior, habria que agregar la preocupacion del gobierno por la declarada neutralidad politica del
presidente Chavez con respecto a las guerrillas colombianas®. Es de anotar, que en temas tan
sensibles ambas administraciones han decidido optar por el ejercicio de la diplomacia presidencial

Adicionalmente, el control del territorio y la seguridad y el desarrollo fronterizo recobran
plena importancia en el gobierno bolivariano. En efecto, nunca antes se habia llevado a cabo una
estrategia social de magnitud y contundencia semejante a la que ejecuta el presidente Chavez
actualmente en el pais. En primer lugar, se adelanta una politica de repoblamiento que busca
fomentar el traslado de miles de habitantes hacia las tierras baldias del sur del pais, brindando
apoyo para el desarrollo de proyectos agroindustriales que garanticen su supervivencia. Esta
politica va acompafiada por una controvertible ley de extensién de dominio: la Ley de Reforma
Agraria, que propugna por el traspaso de las tierras improductivas a los campesinos dispuestos a
llevar a cabo actividades agricolas sobre ellas®*. Como tercera medida, el nuevo gobierno propone
una estrategia de descentralizacion que busca aumentar las competencias de los debilitados

%9 Chavez ha decidido fortalecer su alianza con Kirchner y aumentar su popularidad entre los argentinos.
Hasta el momento ha gastado cerca de 1300 millones de dolares en bonos de la deuda de este pais, [articulo
en linea], disponible en: http://www.aporrea.org/dameletra.php?docid=17992

O El presidente Chavez se declar6 neutral ante el conflicto colombiano y se negé a clasificar a las guerrillas
colombianas como actores terroristas: la afinidad ideoldgica despierta inevitable simpatia de un lado y del otro.
Ademas, existen denuncias acerca de campamentos guerrilleros en territorio venezolano que tienen la
aquiescencia de Chavez.

Ver en Radio Nederland, “Reforma agraria en Venezuela”, [articulo en linea], disponible en:
http://www2.rnw.nl/rnw/es/actualidad/americas/venezuela/act050317_venezuelagro?view=Standard
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municipios periféricos; no obstante, en la practica sucede otra cosa®. Ademas, el Estado esta
prestando cuidado y apoyo especial a los pueblos indigenas que residen en los territorios
marginados de Venezuela. Para ello, se destinan fondos especiales, se adelantan acciones
precisas y se han fortalecido los instrumentos juridicos® que reivindican el valor cultural y social de
estos habitantes. En este orden de ideas, se han puesto en marcha diferentes misiones en todo el
pais en aras a mejorar las condiciones sociales de la poblacion mas desfavorecida®. Salta a la
vista el énfasis que pone el gobierno en el tema del desarrollo socio-econdémico, como estrategia
geopolitica de seguridad interna para el sur venezolano.

4. Chavez y los cambios en la seguridad y la defensa de Venezuela.

La Doctrina de la Seguridad Nacional hizo su aparicion en Venezuela de la mano del
Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, el IADEN, en 1970. Sin embargo, fue a través
de la Ley Orgéanica de Seguridad y Defensa de 1976, junto con la creacién del Consejo de Defensa
de la Nacién, que la Doctrina encontré pleno vehiculo y tramite en la sociedad venezolana®. Los
lineamientos en materia de seguridad y defensa que rigieron a este conglomerado eran los mismos
que se difundian en el Colegio Interamericano de Defensa, organismo que obedecia a los intereses
estadounidenses en la zona suramericana y donde se educaron varias generaciones de relevantes
militares venezolanos que luego regresaron a su pais para aplicar lo aprendido. Es necesario
subrayar que Chavez no pertenece a la generacion de militares que pasaron por el Colegio
Interamericano de Defensa. Ello podria tener alguna relacidon con sus frecuentes declaraciones
sobre la caducidad de la Doctrina de Seguridad Nacional y su propésito de difundir una visién mas
integral de la seguridad en su pais.

El concepto y los temas de seguridad y defensa fueron definidos e impulsados en
Venezuela originalmente por el estamento militar, y las labores relacionadas con la materia también
le fueron delegadas al mismo®®. La planeacién y la ejecucién de la seguridad estuvieron
fuertemente militarizadas desde un principio y, en consecuencia, hubo una ausencia de control
politico sobre este campo. La excesiva autonomia que se le brindé a la corporacion militar para que
llevara a cabo una estrategia integral de seguridad permiti6 que la institucion castrense fuera
penetrando, paulatinamente, los diferentes dmbitos de la sociedad, con el pretexto de poder
cumplir a cabalidad con su mision. Este fue, entonces, uno de los principales componentes
autoritarios de la DSN en Venezuela: la ausencia de subordinacion del estamento militar al control

82 | proyecto de descentralizacion tiene su soporte juridico en la nueva constitucion de 1999, principalmente
en los articulos 157, 158 y 184. Sin embargo, la realidad muestra otra cosa: el gobierno venezolano impulsa
un rotundo plan de ‘“recentralizacion”, ya que los diferentes Estados y los municipios periféricos han tenido
gue ceder multiples facultades y competencias en desmedro de su autonomia y en virtud del fortalecimiento
del poder central en Caracas.

% Tanto la nueva Constitucion de 1999 como la Ley Organica de Seguridad y Defensa de 2002, contienen
articulos con referencia a la asistencia a los pueblos indigenas.

54 La misién Robinson, la misién Mercal, la misién Barrio Adentro, la mision Rivas, y la mision Sucre son
algunos de los programas mas destacados de la estrategia social del gobierno. En conjunto, estas misiones
quieren fomentar la educacion, los servicios de salud y vivienda y todos los demas dispositivos necesarios
para aumentar las condiciones y la calidad de vida de los venezolanos. Las Misiones, planes de inversion
social, estan a la orden del dia y sus efectos son cada vez méas notorios. De este modo, se han convertido en
fuente indispensable del apoyo popular del presidente. La ONU ha establecido que, a partir del mes de
noviembre de 2005, Venezuela sera un pais libre de analfabetismo, dictamen que a todas luces significaria un
tremendo logro social, fruto de la ejecucién de la Mision Robinson. En este mismo sentido, la Misién Mercal
continda beneficiando a mas de 10 millones de venezolanos, la mitad de la poblacion del pais, labor que se
inscribe en las nuevas luchas internacionales contra el hambre y la desnutricion, de las cuales los gobiernos
de Brasil y de Argentina son también destacados abanderados. El tema de la salud es paralelamente atendido
por los esfuerzos realizados en el marco de la Misién Barrio Adentro; a través de ella cientos de médicos
cubanos prestan servicios médicos basicos a las clases mas pobres en centros de atencion ubicados en las
zonas mas deprimidas de las ciudades. Estos son algunos de los logros mas conspicuos en el campo social.
& Miguel Manrique, La doctrina de seguridad en las Fuerzas Armadas Venezolanas, Caracas, Fondo Editorial
Trépicos, 1996, p. 31.

% Ramirez, 236-238.
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civil respecto a temas que, como la seguridad, exigen antes que nada una definicion y un
planeamiento desde los circulos politicos civiles, y no desde los militares.

Actualmente, en Venezuela se genera una nueva version de ese entendimiento entre la
institucién militar y la sociedad, bajo un gobierno que se caracteriza por ser civico-militar y que
permite a los militares adquirir ain mas autonomia, respecto al poder civil, de la que
tradicionalmente han tenido en aspectos fundamentales de la vida nacional, en las decisiones de
politica exterior y en el monopolio de los temas de seguridad y defensa®. En efecto, la institucion
militar se beneficio, desde la instauracién del periodo democratico del Puntofijismo, de un activo
proceso de politizacién avalado por las mismas élites gobernantes de AD y COPEI, lo que explica
el privilegiado rol politico que fue adquiriendo con el paso de los afios.

En este orden de ideas, vale destacar uno de los cambios mas polémicos introducidos por
Chéavez en el sistema politico venezolano: la ampliacién del derecho del sufragio universal a los
integrantes de las fuerzas militares, disposicion plasmada oficialmente en la constitucién de 1999.
Tedéricamente, se ha considerado que el papel de los militares debe tener un caracter no
deliberante y apolitico, premisa que queda desvirtuada con la nueva ley en Venezuela y que da
paso a una nueva concepcioén de la relacién civico-militar, en la cual la institucion asume la funcion
de elemento vinculante y articulador entre el caudillo y el pueblo®.

Esta concepcion no deja de ser problematica ya que apunta hacia el fortalecimiento de
Chavez y su Proyecto Bolivariano. La nueva competencia de las Fuerzas Militares también ha
generado preocupaciones respecto al posible debilitamiento de su institucionalidad y a su eventual
fraccionamiento debido a la adopcién de posturas politicas por parte de sus miembros. Por dltimo,
se teme que el mandatario utilice esta organizacion como un mero instrumento de su Revolucion
Bolivariana. Segun declaraciones del presidente, su objetivo principal consiste en integrar a las
fuerzas armadas (ante la desaparicion definitiva de las guerrillas en Venezuela en los setenta) a la
vida de la sociedad civil a través de su actuacion en los campos econdmicos y sociales.

A partir de la llegada de Hugo Chavez al poder son notorios los cambios producidos en
términos de seguridad. Con respecto al marco legal y juridico, se le otorga un nuevo caracter
constitucional al tema, como queda consignado en el Titulo VII de la Carta Magna y su contenido:
De la Seguridad de la Nacion. Siguiendo estos mismos lineamientos, el 28 de noviembre de 2002,
la Asamblea Nacional de Venezuela aprobd en Caracas la Nueva Ley Orgéanica de Seguridad de la
Nacion (LOSN) reemplazando asi la antigua ley de seguridad de 1976. La oposicion del gobierno
critica fuertemente la emision y los postulados de la ley, al punto de considerarla inconstitucional
por no haber seguido un debido proceso legislativo (segun algunos, la ley fue tramitada a mansalva
y sobre seguro, sin brindarle a las distintas fuerzas politicas la posibilidad de discutir sobre la
materia) y por contener disposiciones que atentan directamente contra las libertades civiles de los
venezolanos®.

Existen, asimismo, algunos lastres del pasado que no pueden desconocerse en la nueva
concepcion bolivariana de seguridad. Resaltan dos de los componentes fundamentales de la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) que cobran relevancia cuando se estudia el caso
venezolano: el fomento de todas la medidas conducentes al desarrollo de la nacién, sobre la base
de que existe un vinculo inquebrantable entre la seguridad y el desarrollo integralm; y la

&7 por Domingo Irwin G, Una vision histérica de conjunto sobre las relaciones politicas entre los civiles y
militares venezolanos en el siglo XX [en linea]. Washington DC, Center for Hemispheric Defense Studies,
REDES 2001 [citado 22.-25 mayo, 2001]: 7. Disponible en World Wild Web
(http://www.ndu.edu/chds/REDES2001/Papers/Block1/Civilian-Military%20Relations%20Panel-
Venezuela%20and%20EI1%20Salvador/Petrash.Civil-Military%20Panel.doc, consulta marzo de 2004)

% Richard Gott, In the shadow of the liberator (New York: Verso, 2002).

% (Militares Democraticos 2005)

" Robert S. McNamara fue el primer autor en plantear el vinculo necesario entre seguridad y desarrollo en su
libro La esencia de la seguridad de 1963. De alli en adelante, la relacién fue canonizada y formalizada como
uno de los elementos principales de la DSN.
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homogeneizacién en el continente americano, a partir de practicas colectivas de seguridad a escala
hemisférica’".

Con relacion al primer punto, el vinculo desarrollo-seguridad de la DSN ha encontrado la
bienvenida por parte del gobierno Chavez, pese a las criticas que el presidente hace
frecuentemente en contra de la DSN. Como bien se expresa en el articulo segundo de la LOSN de
2002, existe una estrecha correlacion entre los conceptos de seguridad y desarrollo integral72. Sin
embargo, con respecto al segundo, Venezuela plantea hoy en dia un modelo politico alternativo,
autébnomo y soberano, que propugna por un multipolarismo mayor en el escenario internacional y
gue, por tanto, cuestiona las instrucciones unilaterales que puedan provenir de los Estados Unidos
en materia de seguridad hemisférica. Lo anterior demuestra que si bien Chavez se distancia de y
reevalGa algunos de los lineamientos de la DSN, también acoge otros elementos de esta doctrina
para la definicién y ejecucién de su estrategia de seguridad y defensa.

Vale la pena, también, hacer referencia al proceso de ampliacion por el que cruza la
concepcion de seguridad, a la luz de las modificaciones introducidas por el nuevo gobierno
venezolano en la LOSN de 2002. Ello evidencia la reevaluacion de la aplicacion de la DSN en
Venezuela y de los conceptos consignados en la ley de seguridad de 1976, aunque lo anterior no
implique el abandono o superacién definitiva de algunas enraizadas convicciones provenientes del
pasado.

A partir del Titulo Il, se definen los nuevos campos de aplicacion de la seguridad, a saber: la
institucionalidad democratica, la pluralidad politica y la participacion ciudadana (articulo 8); la
proteccion de la familia como unidad insustituible en el desarrollo y formacion integral del individuo
(articulo 9); el cuidado del patrimonio cultural material e inmaterial como garante de preservacion
de la identidad nacional, la tradicién y la cultura (articulo 10); la participacion de los pueblos
indigenas como parte integrante del pueblo venezolano en actividades concernientes al tema de la
seguridad (articulo 11); la conservacion, el resguardo y la proteccion de la diversidad bioldgica, los
recursos genéticos y otros recursos naturales (articulo 12); la supervisién y el control estatal sobre
las actividades cientificas relacionadas con el genoma humano (articulo 13); y los riesgos
cientificos y tecnoldgicos que pueden atentar contra la seguridad de la Nacion (articulo 14).

Es conspicuo el interés de las actuales autoridades venezolanas por ampliar el campo y la
concepcion de seguridad y defensa. En este sentido, podria concluirse que el triangulo en el cual
se inscribe la nueva tendencia de seguridad esta conformado por tres vértices: seres humanos,
naturaleza y tecnologia’®. Si se establece un paralelismo, puede notarse que la LOSN actual, a
diferencia de la antigua ley organica, va mas alla de los términos meramente realistas y
tradicionales de la seguridad, sin descontarlos, concentrados en el poder estatal, la planeacién y el
accionar militar, la supervivencia del Estado y los sacrosantos principios de la soberania y la
integridad territorial. La inclusibn de novedosos tépicos culturales, ambientales, cientificos,
tecnoldgicos y sociales imprime un cardcter muy completo a la nueva ley y denota una amplia
comprension de los términos de seguridad y defensa. Asimismo, la ley contiene una amplia gama
de ambitos ligados a la seguridad: social, cultural, econdmico, politico, geografico, ambiental y
militar. En pocas palabras, podria decirse que, por lo menos en términos normativos, se alcanza
una vision integral sobre la materia, de manera que se le da extension y profundidad al area de la
seguridad, acordes con las exigencias del mundo contemporaneo.

" Manrique, 13-32.

2 El articulo reza asi: “la seguridad de la nacién esta fundamentada en el desarrollo integral, y es la condicion,
estado o situacidon que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econémico,
social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar de los principios y valores constitucionales por la
poblacidn, las instituciones y cada una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con
proyeccion generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagonico, libre de amenazas a
su supervivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas espacios geograficos”.

373 (Mora 2004)
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El otro aspecto que debe ser mencionado es la inclusién en la nueva ley de una orientacién
innovadora que abarca la tripleta seguridad, desarrollo y democracia. Segun la teoria existen dos
concepciones del desarrollo: una en funcién exclusiva del crecimiento econémico y la otra en
funcién del hombre™. La primera concepcién ha tenido una mayor difusién a escala internacional y
va de la mano de la expansion de los principios del mercado y del neoliberalismo. Chavez es un
lider revolucionario y contestatario, enemigo del sistema mundial de capitalismo salvaje; por ello,
realza la necesidad de proponer nuevos modelos, entre ellos el del desarrollo centrado en el factor
humano. Esta segunda concepcion seria mucho mas apropiada para los paises en via de
desarrollo y su principal objetivo seria incrementar la calidad y las condiciones de vida de la
poblacion. La nueva ley orgénica enuncia este objetivo y lo declara en plena armonia con los
intereses nacionales venezolanos (articulo 9)”. Adicionalmente, tal y como lo estipula la
Constitucion, tanto la seguridad como la defensa de la nacion tienen el mismo fin: asegurar el logro
de estos intereses nacionales. En suma, la nueva concepcion de seguridad y desarrollo en
Venezuela pondera al elemento humano por encima del estricto crecimiento econémico; no
obstante, la nueva concepcion involucra también al crecimiento econémico, pero no como variable
independiente y fundamental.

El Proceso Revolucionario Bolivariano aboca entonces un desarrollo a escala humana vy,
para lograr este cometido, considera necesario el establecimiento de la denominada democracia
participativa, término acufiado tanto por la constitucion de 1999 como por la LOSN de 2002. Este
tipo de democracia supera a la tradicional democracia representativa en el sentido de que hace uso
de diversos medios e instrumentos para aumentar la participacion ciudadana en todas sus formas.
Con tales fines, la constitucion dedica gran parte de su contenido al fomento de la
descentralizacién, la transferencia de competencias y la desconcentracion del poder. Asimismo,
tanto la ley organica como la Constituciébn acentlan repetidas veces el principio de la
corresponsabilidad que debe regir las relaciones entre el Estado y la sociedad civil en lo tocante a
los temas de seguridad "°.

Es importante, dedicar unas cuantas palabras en este apartado al tema de la Nueva Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional aprobada en septiembre de 2005. Vale decir que en la ley
se otorgan mayores facultades discrecionales al presidente de la Republica para designar a los
ocupantes de los altos mandos militares; asimismo, brinda las herramientas necesarias para
desarrollar y acrecentar el ejército de reservistas, sobre el cual también prevalecen las decisiones y
el mando presidenciales. Con este propdsito, se resalta en la ley, principalmente, la relevancia del
fortalecimiento del marco de la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad. Adicionalmente,
se menciona el interés del gobierno venezolano y la Fuerza Armada por establecer una alianza con
los demas contingentes suramericanos, con miras a consolidar una integracién de fuerzas armadas
suramericanas (aunque en la ley no se mencione expresamente, lo que se propone el gobierno
venezolano con esta disposicion es materializar la OTAS, Organizacion del Tratado del Atlantico
Sur).

Conclusiones
Se ha mostrado qué tan complejo es el escenario actual de seguridad en el pais

venezolano. Para comprender este entramado de seguridad es necesario analizar una amplia
gama de elementos a la luz de la geopolitica, la geoeconomia, el orden interno, el proyecto de

474 (Mora 2004)

> Articulo 9: La familia sera protegida como unidad insustituible en el desarrollo y formacién integral del
individuo, a través de politicas que garanticen el derecho a la vida y los servicios basicos, vivienda, salud,
asistencia y prevision social, trabajo, educacion, cultura, deporte, ciencia y tecnologia, seguridad ciudadana y
alimentaria, en armonia con los intereses nacionales, dirigidos a fortalecer y preservar la calidad de vida de
venezolanos y venezolanas.

"% Los articulos de la constitucion gue alimentan la democracia participativa son: 184, 185, 157, 158, 166, 167,
182, 168, 162, 111, 118, 70, 62 y 40. El principio de la corresponsabilidad se encuentra consignado en los
articulos 5, 8, 16 y 20 de la ley organica de seguridad de la nacién.
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Revolucién Bolivariana, los cambios legales que con el paso del tiempo ha experimentado la
materia, asi como la evolucion del papel de los militares en la sociedad.

Respecto al campo geopolitico y geoeconomico, deben subrayarse las profundas
connotaciones que han tenido a través del tiempo el principio de la territorialidad y la condicién de
petroeconomia de Venezuela. Vale decir que los objetivos sobre defensa costera y maritima,
seguridad de fronteras, control territorial y defensa de precios y mercados del petréleo responden a
temas permanentes del interés nacional para la seguridad del pais. Sin embargo, los cambios en el
escenario internacional y el inicio de la Revolucién Bolivariana implican la definicion tanto de
nuevos objetivos como de estrategias y politicas actualizadas de seguridad y defensa, a saber:
fortalecer los mecanismos multilaterales a nivel general; fomentar, asimismo, la integracion
suramericana y caribefia a escala media; y consolidar el control territorial, acompafiado de
desarrollo nacional. En este sentido, la actual administracién ha impulsado nuevos principios y
procesos como: el multilateralismo y el multipolarismo’’; la utilizacién del petréleo como arma
politica y factor de integracion; y el fortalecimiento politico de la unién suramericana y caribefia a
través del ALBA, la Comunidad Suramericana de Naciones y Petroamérica.

Asi pues, la condicion venezolana de pais caribefio, andino, amazénico y, por tanto,
suramericano, conlleva la identificacion de los principales planes y acciones con respecto a los
temas geopoliticos y de interés nacional. A nivel interno, las misiones y los proyectos sociales del
gobierno actual (desarrollados tanto en las ciudades como en las zonas marginadas del sur y en
los resguardos indigenas en el Amazonas y la selva de Guyana), concentrados en programas de
alfabetizacion, salud, educacién, vivienda y servicios publicos, estdn dirigidos a integrar
efectivamente a todo el territorio venezolano y consolidar un efectivo control territorial. Con este
mismo objetivo, ha sido planeada la estrategia de repoblamiento, y promulgada la ley de reforma
agraria, y se han difundido los programas de proteccion al indigena y fomentado el plan de
descentralizacion™.

La creencia de vocacion caribefia ha impulsado a varios gobiernos venezolanos a
establecer alianzas y a ejecutar proyectos que involucran a distintas islas y paises de la zona,
incluyendo a los centroamericanos, con miras a adelantar la unificacion de lo que ha sido
nombrado a manera de utopia: “el Gran Territorio del Caribe”. El estrecho vinculo, mas que nada
ideolégico, de Hugo Chavez con Fidel Castro se destaca en este contexto y la creacion de
Petrocaribe es un logro innegable con relacion a este antiguo interés venezolano.

A nivel regional, vale decir que aunque la integracién promovida por el Pacto Andino a
finales de los sesenta haya demostrado logros incuestionables desde sus origenes, sobre todo a
nivel comercial e institucional, hoy en dia no se muestra como un cuadro de unidad sélido para
enfrentar los retos, desafios y amenazas de caracter transnacional que hoy afectan a todos los
vecinos de la zona en materia de seguridad. Las fronteras de los paises andinos estan siendo
invadidas por todo tipo de actores y acciones ilegales, que traspasan los limites fronterizos. La

El primer concepto se opone al unilateralismo: contexto global en que el proceso de toma de decisiones
politicas esta controlado y orientado segun los intereses de un solo hegemoén que posee el poder politico,
econdmico, militar y cultural suficientes para influir a todos los demas actores del sistema. Asi que el
multipolarismo se basa por un proceso de toma de decisiones a nivel global en el que participan mas de dos
actores y que tiene lugar por lo general en el seno de un organismo internacional. A través del
multilateralismo, Chavez desea establecer mecanismos mas equilibrados y justos, en que tanto los actores
poderosos como los débiles, a través del didlogo y el concenso, configuren un orden internacional que refleje
los interes no de uno sino de la mayoria. Por su parte, el multipolarismo propone la multiplicacion de los polos
de poder en el escenario global, de modo que no exista un solo actor hegemoénico que se imponga sobre los
demas y sus intereses.

8 vale anotar que las mayoria de los programas sociales elaborados por la administracion Chavez estan
siendo ejecutados. Con respecto a la estrategia de repoblamiento se estan construyendo aldeas universitarias
en el marco de la Misién Sucre en distintos municipios a lo largo y ancho del pais. La ley de tierras ha sido
aplicada a terrenos baldios y ociosos tanto en zonas rurales como periféricas. (Ciudad Universitaria 2004)
(Moreno 2004).
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interdependencia andina es entonces cada vez mayor, pero parece ser que, desafortunadamente,
no estan siendo el comercio ni la cooperacion los factores caracteristicos de la integracion, sino el
conflicto y la intensificacién de las amenazas regionales’®. En suma, la situacién de seguridad que
atraviesan hoy en dia los paises miembros de la actual Comunidad Andina de Naciones (CAN), tal
y como fue renombrado el Pacto en 1988, es la mas negativa de toda su historia; los objetivos de la
integracion estan bajo constante riesgo en razon de las miltiples amenazas que hoy se ciernen
sobre la region®.

Adicionalmente, existen actualmente directrices politicas diametralmente opuestas entre los
dos paises que histéricamente han sido el eje de la integracién: Colombia y Venezuela. Por su
parte, el gobierno de Colombia ejecuta un proyecto calificado de derecha liderado por el actual
mandatario Alvaro Uribe Vélez, quien busca un acercamiento cada vez méas estrecho con Estados
Unidos. Esta orientacién choca con la Revolucién Bolivariana de Hugo Chavez, quien busca
fomentar un proyecto de izquierda, y para ello dirige su mirada con gran interés hacia el sur de la
region, en aras de generar alianzas con paises latinoamericanos como Brasil, Bolivia, Ecuador,
Bolivia y Argentina. Sin embargo, la puesta en marcha de proyectos comunes como la construccion
del poliducto binacional engendraria innegables intereses y bondades econdmicos. En este
sentido, el pragmatismo podria ser un aliciente que se imponga sobre las diferencias ideolégicas
de ambos gobiernos. No sobra mencionar, que tanto el presidente Alvaro Uribe Vélez como su
homologo Hugo Chavez se proponen permanecer en el poder por varios afios mas; y todo parece
indicar que asi va a ser.

En el marco continental e internacional, es importante recalcar el cambio de orientacién
geopolitica que marca la llegada de Chavez al poder. Oponiéndose al tradicional esquema de
relaciones cordiales con los Estados Unidos durante el periodo del puntofijismo (lo cual no implicé
siempre un alineamiento incondicional por parte de Venezuela), el nuevo mandatario venezolano
ha adoptado una postura retadora y recalcitrante con respecto al coloso del norte. Se esta
generando, entonces, una reestructuracién de la estrategia de politica exterior venezolana, dando
prioridad a las alianzas, no sélo con los paises del sur, sino también con gigantes del juego politico
internacional. Los nuevos acercamientos a China y a Rusia son prueba de ello y ratifican el
propdsito chavista de intensificar el multilateralismo y el multipolarismo en el contexto de las
relaciones internacionales. El activo papel que ha desempefiado Venezuela en la OPEP, desde el
ascenso de Chavez a la presidencia, sigue esta misma logica. La evidencia es suficiente para
reconocer qué tan integral y estratégica es la vision del actual mandatario venezolano y ratificar su
interés por sacar adelante una revolucién de grandes proporciones.

Respecto a las transformaciones de caracter juridico-politico que se vienen ejecutando a
escala doméstica, se concluye que la arquitectura de seguridad venezolana cursa por un periodo
de reestructuracién profunda en razén de los instrumentos juridicos y legales promulgados por la
actual administracion, que, por cierto, cada dia provocan mas acciones concretas. Tanto la

" En el marco legal y formal se han propuesto multiples estrategias para paliar los graves problemas que
afectan la seguridad regional; no obstante, han faltado ingentes recursos de poder y capacidad de liderazgo
para ponerlas en practica. En el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién venezolana 2001-2007
se enuncia el interés del gobierno en fortalecer la defensa regional y promover régimen de seguridad integral
hemisférico de caracter integral y multidimensional (capitulo 5; articulo 5.5). Ademas, la iniciativa para sacar
adelante un Acuerdo Comun de Seguridad Andina fue planteada por primera vez en la Cumbre de Lima de
1997 por los ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina y avalada por unanimidad por los
presidentes andinos durante el XIV Consejo Presidencial Andino celebrado en Quirama, Colombia, en Junio
de 2003.

8 En el Acuerdo de Cartagena, el cual da origen a La Comunidad Andina se encuentran los siguientes
objetivos: “promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracién y la cooperacién econémica y social; acelerar su crecimiento y la generacién de
ocupacion; facilitar su participacién en el proceso de integracién regional, con miras a la formacion gradual de
un mercado comun latinoamericano... asimismo se busca procurar un mejoramiento persistente en el nivel de
vida de los habitantes de la Subregién”
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redefinicién de las relaciones civico-militares, como el propdsito de desarrollar un nuevo modelo de
Fuerzas Armadas enfocadas en las acciones humanitarias y la labor social, son un primer elemento
de cambio. Igualmente, la inclusion de nuevos conceptos como la democracia participativa y el
desarrollo a escala humana significan nuevas orientaciones en materia de seguridad que
anteriormente no existian. En este mismo sentido, la ampliacion de los &mbitos, los temas y los
conceptos relacionados con la seguridad se traducen en una vision mucho mas extensa e integral
de la materia. También vale resaltar que, segun la nueva Ley Organica de Seguridad de 2002, los
intereses del nuevo gobierno se centran en incrementar las condiciones de vida de los
venezolanos, brindandoles la posibilidad de participar mas activamente en un proyecto de nacion,
cuya seguridad exige la corresponsabilidad entre Estado y sociedad civil. Se trata, entonces, de un
complejo armazén, cuyos elementos estan estrechamente interrelacionados para dar respuesta
efectiva a los retos, desafios y amenazas que en cualquier momento puedan afectar al pais.

Se podria concluir que la actual armazén de seguridad y defensa esta compuesta tanto por
arraigados conceptos y nociones de seguridad heredadas de periodos pasados, en especial del
Puntofiismo que fue influido por la Doctrina de Seguridad Nacional, como por novedosos
conceptos y revolucionarias herramientas promovidos por un nuevo gobierno que, sin lugar a
dudas, genera, ora revuelo, ora esperanzas, no solo en el pais sino también en la region.

Es importante, asimismo, observar con cuidado los recientes acontecimientos venezolanos,
ya que existen serios problemas que estan sin resolver. Actualmente, se presenta una profunda
crisis politica que se manifiesta en la aguda polarizacion en que se encuentran sumidas las fuerzas
politicas del pais y que plantea serias complicaciones al Proyecto Bolivariano. Para muchos,
Venezuela se ha convertido en un peligroso campo de batalla, donde la oposicion ha mantenido
cruentos enfrentamientos con el gobierno y sus seguidores. La base de apoyo con la que cuenta
Chéavez sigue siendo los principales circulos del estamento militar, algunos sectores de la clase
media y la poblacién mas pobre; y, hasta el momento, este bloque ha contrarrestado efectivamente
los impulsos que buscan derrocar al presidente.

Después del acuerdo de mayo de 2004%" se generé un periodo de calma relativa, en el que
se paralizaron los enfrentamientos violentos y los algidos disturbios caracteristicos de meses
anteriores. En junio del mismo afio, tanto gobierno como oposicién lograron ponerse de acuerdo
respecto a la realizacién de un referendo revocatorio con veeduria del Centro Carter y la OEA, en
el mes de agosto. Se penso que la puesta en marcha de este instrumento democrético zanjaria, en
algun grado, las fuertes fricciones entre ambos bandos; pero, tras el significativo éxito de Chéavez
en el referendo, acompafado por el subsiguiente rechazo y las denuncias de fraude de la
oposicidn, todavia son muchas las dudas y preocupaciones que existen acerca del desenlace de la
inestable situacion politica y el incierto escenario de seguridad venezolanos. El escenario de las
elecciones legislativas de diciembre de 2005 confirma lo anterior.

Tal y como estan las cosas, todo parece indicar que en Venezuela se prolongara el
mandato del actual presidente, por lo menos, hasta 2007. En este sentido, lo mas seguro es que se
multipliquen todos los dispositivos necesarios para adelantar la Revolucion Bolivariana; asimismo,
las estrategias y los lineamientos de seguridad propuestos por el actual gobierno seguiran siendo
desarrollados e intensificados. De manera que la tendencia del cuadro de seguridad apuntaria
hacia la continuacién y la consolidacion de los objetivos del gobierno chavista en términos de
seguridad a escala tanto nacional y regional como internacional. Actualmente, los altos precios del
petroleo (que alcanzan los 60 délares el barril) le dan mucho poder de maniobra a la administracion
de Hugo Chéavez para continuar con todos sus proyectos e intensificar alianzas a escala mundial.
Las trabas mas significativas para el posterior desarrollo de la Revolucién Bolivariana provendrian
de las politicas y los dispositivos que adelanten préximamente el gobierno de Washington y la

81 Mediante el acuerdo, la oposicion y el gobierno se comprometieron a realizar una jornada de reparo para
verificar las firmas de un primer referendo del afio anterior y fijé la celebracion de un referendo revocatorio en
el mes de agosto del presente afio. Las partes accedieron, igualmente, a la supervision de la OEA, el Centro
Carter y la PNUD.
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oposicidn venezolana; que por el momento permanece muy debilitada y fraccionada, y ademas no
presenta alternativas fuertes y convincentes frente al actual gobierno.

La crisis interna podria entonces intensificarse en razén de un aumento del descontento de
la oposicién al sentirse incapaz de sustituir a quien se encuentra a cargo del ejecutivo. Si las cosas
siguen este rumbo, los animos podrian caldearse al punto de acrecentar la espiral de violencia
hasta niveles preocupantes; incluso hay quienes temen la explosion de una guerra civil en
Venezuela, en vista de una eventual radicalizacion extrema de las partessz. No obstante, tan
caético desenlace podria prevenirse, siempre y cuando se siente una eventual y sensata postura
del presidente, que demuestre su interés en negociar con la oposicion, en aras de la celebracion de
un pacto gubernamental que incluya a las diferentes fuerzas politicas y aplaque las
animadversiones mas destacadas de la sociedad. De la oposicion también se necesitaria una
posiciobn mas conciliadora y menos intransigente para evitar una crisis grave. Los Ultimos
acontecimientos han demostrado un tono mucho mas conciliador y pragmatico de la clase
empresarial del pais, en aras de generar acuerdos y entendimiento con la esfera gubernamental.

No obstante, habria que contemplar también la posibilidad de que se sostengan o se
incrementen las medidas autoritarias por parte del gobierno, con miras a acrecentar su poder a
toda costa. Cabe recordar las numerosas ocasiones en las que ha primado la reaccion represiva y
violenta del Estado frente a las protestas de sus opositores. Varias ONG, la Sociedad
Interamericana de Prensa y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han lanzado
fuertes criticas y acusaciones al gobierno debido a las recurrentes violaciones de los DD. HH y la
aplicacion de medidas antidemocraticas en las turbas callejeras®. No sélo la fuerza publica ha
disuadido y acallado a los protestantes de manera indebida, sino que también existen grupos de
civiles armados (inscritos en los cada vez mas concurridos circulos bolivarianos) que, en aras de
mantener a su lider en el poder, han desatado actos de violencia en detrimento del orden, la
estabilidad y la seguridad del pais. Existen también rumores acerca del surgimiento de grupos
armados al margen de la ley (tanto de guerrilleros y paramilitares como de milicias urbanas), de
uno y otro bando, lo cual puede acarrear peligrosos resultados para la situacién de seguridad
interna venezolana®.

Y no sobra decir que Chavez cuenta con los altos precios del petréleo que hoy tanto
preocupan al mercado internacional, pero que, por otro lado, coadyuvan definitivamente para la
sostenibilidad del gobierno y del proyecto bolivariano. No es fortuito que muchos de los programas
sociales llevados a cabo bajo la direccion de la administracién actual hayan sido financiados
gracias a las ganancias producidas por las ventas de crudo. En efecto, estas acciones concretas,
junto a la figura y el discurso sumamente atractivos del presidente, le han abierto un importante
espacio en amplios sectores sociales venezolanos (asi como de otros paises), que se traduce en el
contundente apoyo que le fue brindado en el referendo y que, muy probablemente, seguira
recibiendo su programa por algunos afios mas.
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