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1.0 Introducéo

Este trabalho é uma analise comparativa sobre a formacgao dos militares oficiais
da Marinha do Brasil (MB) e da Armada da Republica Argentina (ARA), por meio da
relagdo entre os dois paises no contexto de aprofundamento da cooperacao regional e
da criagcdo do Mercosul, existentes apdés ambos os paises experimentarem a mudanca
politico-institucional para o regime democratico nos anos 80. Apresentamos o0s atuais
modelos e concepgdes de educagdo que foram construidos pelos dois paises na area
militar-naval, os vinculos com o0s seus sistemas de ensino nacionais e as questdes
relacionadas a formacéao ético-politica dos oficiais, como por exemplo, a sua visdo sobre
lideranca, (que envolve as relagcdes com outros atores da vida nacional, e sobre a
propria cooperacgao regional, (que envolve as relagbes binacionais) de acordo com o0s
determinantes do poder civil para o cumprimento de suas missfes constitucionais.
Consideramos a subordinacdo dos militares aos civis, o controle e a condugéo que eles
exercem no preparo e na modernizacao dos recursos humanos para a defesa, a partir da
realidade das respectivas Marinhas que operam dentro da mesma porcao oceénica, 0
Atlantico Sul, concebido pela ONU como zona de paz e cooperagdo (ZPCAS). Do
mesmo modo, a cooperacdo entre os dois paises pode existir a despeito de seus
proprios interesses de insercdo na regido e no mundo e da suas especificidades
historico-culturais que resultaram na construcdo de relagdes civis-militares de
consequéncias distintas entre si . !

! O texto aqui apresentado é uma versdo, compactada e resumida, de nossa pesquisa de poés-
doutorado, homénima, feita no Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional (GEDES)
do Centro de Estudos Latino-americanos (CELA) da UNESP-Franca, entre agosto de 2003 e julho
de 2005 e financiada pelo CNPq.

Nesta pesquisa fazemos varias consideracdes sobre o contexto atual no subcontinente e a
profissdo militar na América Latina. Ver SILVEIRA, C de C. A Formacado Militar-naval Brasil-
Argentina no Contexto de Cooperacdo no Atlantico Sul, GEDES / CELA-FHDSS -UNESP-
Franca, 2005, digit.

Assim, seguimos a mesma temética de estudos sobre a formac&@o militar profissional, conforme
fizemos anteriormente em: SILVEIRA, C. de C. A Formagéo dos Oficiais da Marinha do Brasil;
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2.0 Os Modelos de Educacéao Militar-Naval

Nesta parte, apresentaremos 0s modelos educacionais vigentes na realidade
brasileira e argentina, para o ensino dos seus oficiais-marinheiros em suas
peculiaridades nas relacfes civis-militares, especialmente no caso das suas escolas de
estado-maior. Trataremos aqui, inicialmente, da sua estrutura organizativa e concepgao
de educacao, apds o que abordaremos a formacao ético-politica, voltada para a temética
da cooperacéo regional. Conforme dissemos anteriormente, as duas Marinhas tém em
seu “ethos” valores e culturas comuns, concernentes as fungdes navais. Mas, também
possuem caracteristicas préprias derivadas das suas culturas nacionais e da visédo
corporativa correspondente a cada uma delas, diferencas em termos do processo de
moderniza¢do profissional e do cumprimento da missdo constitucional, que se
demonstram na sua educag¢do e na possibilidade do aumento da cooperacdo entre
ambas.

2.1 A Estrutura de Ensino dos Oficiais da Marinha do Brasil

A legislagdo que da consisténcia ao estabelecimento do Sistema de Ensino Naval
(SEN) remonta a Lei de Ensino da Marinha, del1978. Esta reflete, em linhas gerais, os
principios e objetivos da administra¢do dos recursos humanos da MB, desde a formacéo
das pracas aos oficiais. Outro documento que é referéncia € o Plano de carreira dos
Oficiais da Marinha (PCOM), pois estabelece desde 1997 os requisitos para o
preenchimento e funcionamento da carreira dos oficias.

No Brasil, a educacao se organiza a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, promulgada pelo Congresso Nacional. Segundo o seu
Artigo 83 a educacdo militar esta afeta as Forcas Armadas (FFAA) . Neste sentido, o
Congresso Nacional estabeleceu a autonomia institucional dos militares para gerir a sua
propria educacao, legitimando mais uma de suas prerrogativas politico-burocraticas. Sao
0s estados-maiores e as respectivas diretorias e departamentos e ensino das Forcas
gue planejam e fiscalizam o cumprimento dos seus objetivos educacionais. Esses
estados-maiores cuidam das escolas de altos estudos militares que possuem finalidades
no tocante a formacao dos futuros oficiais-generais. No caso da MB isso € representado
pelo Estado Maior da Armada (EMA), que trata desse processo diretamente, aprovando
e controlando os cursos da EGN. A Diretoria de Ensino da Marinha (DensM) é
responsavel pelas demais escolas que integram o SEN: os centros de instrucéo, as
escolas de aprendizes de marinheiros, o Colégio Naval (CN) e a Escola Naval (EN). A
ingeréncia civil esta relacionada apenas ao estabelecimento de critérios gerais que sdo
dispostos as diversas instituicbes de ensino fundamental, médio e superior do pais. Isto

educacdo, profissdo, pensamento estratégico (1978-2001). Tese de doutorado, IFCH-
UNICAMP. 2002. digit.

2 CONGRESSO NACIONAL, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9034, / 96,
Brasilia, DF. 1996.
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muda em relacdo ao CN e a EN por causa das suas finalidades que se situam nos dois
Gltimos niveis.

A EN é a escola de formacédo basica dos oficias da MB, admitindo apenas jovens
brasileiros do sexo masculino para a as atividades ligadas ao Corpo da Armada (CA),
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) e Corpo de Intendéncia da Marinha (CIM). Ao final do
Ciclo Escolar (CE) de quatro anos os aspirantes sdo considerados Bacharéis em
Ciéncias Navais, com as habilitagbes de eletrbnica, mecanica, sistema de armas e
administragcdo. Apos disso vem o Ciclo Pos-Escolar (CPE), com a viagem de instrugao e
0s estagios nas instalacdes da MB, onde, apos a sua conclusdo, o guarda-marinha se
torna segundo-tenente.

Na EN o aspirante necessita cumprir as exigéncias dentro do perfil admitido pela
MB e atender aos requisitos da area militar-naval, que séo divididos em: morais,
militares, psicolégicos,®. A partir dai a Escola trata de elaborar os perfis especificos de
cada Corpo, segundo as suas necessidades e habilidades correspondentes. Seus
cursos constituem-se em trés tipos: ensino basico, ensino profissional e ensino militar-
naval e possuem uma carga horaria total de 6.678 horas nos cinco anos de duracao.
Existem diretrizes especificas para cada um deles que comp8em o todo da estrutura
curricular geral; além das técnicas de ensino-aprendizagem que buscam: “estimular o
raciocinio, a participacdo do aluno nas atividades propostas, incentivar a pesquisa
individual e em grupo, integrar conhecimentos afins e aplicar os conhecimentos
adquiridos, oportunizar a analise, sintese e avaliacao de dados” etc.

O conhecimento ministrado envolve as Ciéncias Naturais e Humanas, além de
sua aplicacdo tecnoldgica, bem como 0s conhecimentos operacionais e a formacao
militar. Na area das Humanidades, as disciplinas estédo dispostas quase todas no ensino
basico Portugués, Inglés, Histéria do Pensamento Humano, Lideranca, Administracéo e
Direito. Apos a saida da EN, os oficiais fazem os cursos de especializacdo nos diversos
centros de instrucdo da MB até que possam chegar a EGN. Para aqueles que vém das
universidades civis, através do Centro de Instrugdo Almirante Wandelcock (CIAW),
existe o ingresso no Corpo de Saude da Marinha, no Corpo de Engenheiros da Marinha
e no Quadro Técnico. Este quadro é composto por profissionais das diversas areas de
nivel superior; Informatica, Direito, Pedagogia, Administracdo, Museologia, Ciéncias
Contabeis, Servigo Social, Metereologia, Biblioteconomia, Ciéncias Nauticas (oficial de
nautica) e Psicologia.

Na EGN existem os cursos de estado-maior desde o Curso para Oficiais
Intermediarios (CEMOI), Curso Superior (C-SUP), Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores CEMOS, até o Curso de Politica e Estratégias Maritimas (C-PEM), que séo

¥ MARINHA DO BRASIL — DIRETORIA DE ENSINO DA MARINHA, Sinopse Geral dos Cursos
da Escola Naval, 2004, digit.
*Idem. p. 7
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oferecidos aos oficiais de todos os Corpos e Quadros, desde 0 posto de capitdo de
corveta até o posto de capitdo-de-mar-e-guerra,

Na EGN néo existe, atualmente, a pretensdo de transforma-la em uma escola de
nivel superior de pds-graduagdo. Entretanto, o EMA autorizou convénios com
universidades publicas e privadas para a criacdo de cursos de MBA para os seus oficiais
cursantes do C-MOS do C-MOI e do C-PEM que funcionam durante alguns dias da
semana em conjunto com o MBA. Deste modo, o oficial, no posto de capitdo-de-fragata
ou de mar-e-guerr pode conseguir dupla formagéo: a militar-naval para as exigéncias de
ascensao hierarquica, e a académica, que o qualifica para exercer funcdes e tarefas
dentro e fora da corporacdo como profissional de alto nivel, o que se compara as
exigéncias de alguns setores da estrutura ocupacional, conforme podemos constatar na
atualidade, onde ha uma intensa (e por vezes equivocada) valorizacdo social da
educacdo como investimento pessoal e social. Por isso, houve uma certa adaptacdo de
algumas disciplinas do C-PEM para torna-las compativeis com o MBA. Ao evitar alguma
superposicdo ou defasagem, a EGN espera que seja possivel um melhor
aproveitamento do tempo dedicado aos estudos e da carga horéria estipulada pelo
curriculo dos respectivos cursos.

Outra mudanca significativa foi na sistematica de palestras e convidados.
Anteriormente os convites aconteciam no inicio do ano letivo. A partir de 2002 os
visitantes participam no final do ensino da disciplina. Isto se d& porque consideram ter os
oficiais-alunos melhores condi¢des de aproveitar o contetido da palestra, assimilando-o
analisando-o e debatendo com o visitante com mais propriedade. A EGN sente a
necessidade de manter seus cursos permanentemente atualizados em nome das
atividades militares, que requerem constante revisdo e aperfeicoamento técnico-
operacional, assim como do se da em nome das exigéncias educacionais cada vez mais
complexas e varidveis por causa das transformacfes sociais. Por causa disso, as
autoridades governamentais estipulam os critérios e métodos de implementacdo do
planejamento das organizacdes militares como € ocaso da MB para a atualizacao nas
areas de atividades operacionais, inovacdes tecnolégicas, politica econdmica,
administragdo, infra-estrutura, aproveitamento de recursos naturais no meio-ambiente,
politica e estratégia, legislacédo, seguranca publica etc.

Como as demais FFAA, a MB criou na EGN o seu Centro de Estudos de Politica
e Estratégia (CEPE) que tem por finalidade debater com a sociedade os temas
relevantes para a defesa nacional a partir da missdo da MB. A sua existéncia se justifica
porque se tornou um espago de maior contato e intercambio com os demais setores da
administragcdo publica, das empresas, assim como da sociedade civil, como a imprensa,
as universidades e o chamado terceiro setor. Os seminarios realizados versaram sobre:
a missdo das FFAA para o século XXI, a Amazobnia, a estratégia nacional dos EUA, a
revolugdo dos assuntos militares, o terrorismo e o atentado de 11 de setembro nos EUA
e a guerra do Iraque.

2.1.1 A Concepcao de Educacéao Vigente na Marinha do Brasil

> MARINHA DO BRASIL — ESCOLA DE GUERRA NAVAL, Programa de Ensino 2004.
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A percepcdo vigente de modernizacdo do ensino profissional da MB na
atualidade, passa pelo conceito de “educaco corporativa”®. Tal entendimento apresenta
um discurso herda a nomeclatura e os termos utlizados no mundo empresarial,
adaptando-o a administracdo publica e a estrutura do servico prestado pelas instituicdes
militares. Seguindo a légica da justificativa de que o contexto hodierno necessita de
profissionais cada vez mais educados para vencer a complexidade e as incertezas do
processo socio-econdémico de competitividade, aumento da qualidade e da eficiéncia,
eficcia para a satisfagdo do cliente, existe a valorizagdo do conhecimento (capital
intelectual) como patrimdnio organizacional de primeira ordem e de possibilidades
infinitas através do uso de ferramentas das novas tecnologias da comunicacdo (e-
learning) e do estimulo & participacdo dos agentes externos as organizacbes
empresariais como clientes-parceiros. Existe a mudanca de énfase nas tarefas
individuais para o trabalho em grupos (equipe) de forma cooperativa. Todos estes
elementos constituem-se na formacao de um “novo paradigma” no processo de trabalho
e no seu resultado: a prestacdo do servico, cada vez mais comprometido com a
inovacdo constante. Nestes termos ocorre a re-significacdo de conceitos tais como visédo
critica, cidadania, reflexdo, interagcdo, conhecimento etc. Todas estas expressfes sao
entendidas como essenciais para o desenvolvimento de competéncias e habilidades que
passam a ser considerados “estratégicos” para a organizagéo e seu publico-alvo.

E importante notar que a origem intelectual desta influéncia esta nas obras dos
tedricos da administracdo da Universidade de Harvard, 7que sdo adaptados para a
realidade latino-americana, e brasileira, ® que sdo difundidos através das universidades,
como é o caso da Universidade de Sao Paulo (USP) Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRS), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e sdo absorvidos pela MB como estudos
de ponta. Isto € feito a fim de que os individuos possam “aprender a aprender”, para que
a qualificacéo profissional seja efetiva, formando gerentes que saibam fazer com que as
equipes de trabalho possam realizar um bom trabalho. Deste modo, a universidade
corporativa pode fazer parcerias com a universidade tradicional para o desenvolvimento
de projetos de acéo para a melhoria dos recursos humanos.

Dentro desta logica, a educagdo passa a ter uma fungdo estratégica porque
possibilita o contato e o aproveitamento dos recursos materiais € humanos que se
tornam responsaveis por dotar as organizacdes de caracteristicas que se exigem na
administracdo moderna para 0 sucesso. O ensino corporativo é responsavel por criar e

® MUNDIM . A . P / RICARDO, E. J. Educacado Corporativa: fundamentos e préaticas, Rio de
Janeiro, Qualitymark, 2004.

" HIGGINS, J. M. Innovate or Evaporate: test & improve your organization’s 1.Q Florida: The
New Management Publishing Company,1995.

MEINSTER, J. Educagéo corporativa, Sdo Paulo, Makron Books, 1999.

PRAHALAD, C. K. / HAMEL, G., The Core Competence of the corporation , Harvard Business
Rewiew ,maio/ junho 1990, p 79-91, reimpresso em 1991.

8 CHIAVENATTO, I. Construcdo de Talentos: as novas ferramentas da gestdo de pessoas.
Rio de Janeiro, 2002.

TEIXEIRA, A., Universidades Corporativas x Educacdo Corporativa: o desenvolvimento do
aprendizado continuo, Rio de Janeiro, Qualitymark , 2001.
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estimular entre os seus membros: visdo sistémica, liderancga, sinergia, envolvimento,
relacionamento e aliancas estratégicas para a realizacdo de sus objetivos e o
cumprimento da sua missdo. Com a realidade de um mundo empresarial modificado, o
novo profissional é visto como alguém que deve ser capaz de inovar, dialogar, interagir
dialeticamente e aprender continuamente. A fim de contribuir para as mudancas da
cultura organizacional. Para obter tal tipo de formacéo, cooperam as Ciéncias Humanas /
Sociais, tais como a Psicologia, a Administracdo. Com base no conhecimento
humanistico, a eficiéncia e a eficacia do servico podera ser alcancada. As universidades
corporativas se tornam, entdo cada vez mais comuns nas empresas e nas organizacgoes,
gue buscam se inserir na formagdo de competéncias entre 0s seus integrantes, para
satisfazer o “ator principal” o cliente. Tal modalidade de educacéo faz cada vez mais o
uso dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), como uma nova modelagem para o
aprendizado aprofundando o processo de educacdo permanente. A educacado
corporativa passa a ser implementada levando em conta os fatores, tais como: valores
compartilhados, suporte de alta gerencia, visdo, estratégia financeira, organizacdo de
métodos, patrocinadores, produtos e servicos, parcerias, apoio tecnoldgico, sistema de
avaliacdo e processo continuo de comunicagao.

A MB é apresentada por autores desta area como um “estudo de caso” no qual
se pode perceber a “gestdo do conhecimento e as competéncias” para o processo de
ensino-aprendizagem, que atenda as exigéncias da legislagdo em vigor a través da atual
LDB, promulgada em 1996.° O treinamento e o desenvolvimento profissional passam a
ser implementados nos moldes da educagdo corporativa, que por sua vez visa
diferenciar-se da heranca tradicional dos departamentos de recursos humanos que teve
uma grande atuacdo no modelo industrial de gestdo organizacional. Através da EN, do
CIAW e da EGN e outros estabelecimentos educacionais da corporacado, o SEN, prepara
o profissional militar-naval com o espirito das universidades corporativas. Isto se da a fim
de serem alcangados os objetivos do Plano de Carreira dos Oficiais de Marinha (PCOM),
promulgado em 1997. Os cursos como o CASOI, C-EMOS, C-SUP, incorporam o
espirito da educacdo corporativa como a contribuicdo de empresas como a IBM, do
MEC, através do Ambiente Colaborativo de Aprendizagem (E-PROINFO) e da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), através dos recursos de educacéo a
distancia com o Ambiente de Ensino a Distancia (TELEDUC).

Notamos, também, que é curioso como no discurso militar-naval se persiste
apresentar a MB como pioneira na educacgdo superior brasileira, através da criagdo da
EN em 1782, a fim de justificar que ela utiliza tais principios ha muito tempo, sem,
contudo, nomea-las. A corporacado é, entdo, apresentada como estando na vanguarda
no contexto nacional, diante da realidade atual, o que exige a revisdo do modelo
universitério tradicional, por se encontrar defasado diante das mudangcas em curso.A
formacdo de pessoal continua sendo uma prioridade dentro das atuais restricbes
orgamentérias da MB, que segundo o atual Comandante da Marinha, almirante-de-
esquadra Roberto de Guimardes Carvalho, necessita de “empenho, criatividade e
dedicacao, para, com o minimo de despesas, utilizando-se de simulagdo, dos recursos
instrucionais disponiveis, dos estagios, do ensino a distancia, e de outras atividades que

° CIRILO, R. Caso Marinha do Brasil “in” MUNDIM, A . P / RICARDO, E. J., Op. cit 2004. p. 159.
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desenvolvam o preparo profissional do homem, buscar-se atingir esse propdsito”.*

Outra orientacdo importante desse Comandante tem a ver com a proposta da criacéo de
uma Politica de Ensino da Marinha, para fazer com que a corporagdo possa conduzir o
SEN de maneira sistémica e continuada, na sua atribuicdo essencial na carreira dos
profissionais da MB.

De um modo geral, a educagdo é vista no imaginario da corporagdo como um
tema destacével na percepcgdo dos oficias da MB nos cursos do C-EMOS e do C-PEM.
" Ela é representada sob algumas outras circunstancias diferenciadas sobre a sua
funcdo no contexto nacional e corporativo. Quando se trata de avaliar as maiores
dificuldades da vida brasileira, a pouca educagéo / cultura surge em primeiro lugar,
seguido da distribuic@o perversa da riqueza que acarreta as desigualdades sociais e da
corrupcdo. Mas a prépria educacdo € também uma causa dos problemas do pais,
estando em segundo lugar, logo apés a falta de lideranca, de vontade politica /
incompeténcia para enfrentar os problemas e acima das préticas da politica / politicos. A
valorizacdo da educacgdo (superior) surge novamente quando os oficiais-alunos séo
perguntados sobre que acdes o poder publico deve empreender para melhorar as
condicbes do pais. Neste caso, ela estd em quarto lugar, atrds da ciéncia e tecnologia,
industria bélica e industria petrolifera. De todo modo, convém lembrarmos que a o
investimento em C&T esta intimamente ligado a qualificacdo da educagédo nacional.
Quando se pergunta sobre o significado da democracia, a educacao também esta bem
cotada na avaliaco realizada pelos oficiais, pois aparece em segundo lugar, como uma
pré-condi¢do importante para tal regime prosperar, logo atras do item sobre a igualdade
de oportunidades/direitos/lei/responsabilidade social. Por associacdo, nas respostas
dadas sobre os principais obstaculos da democracia brasileira, o baixo nivel da
educacdo do povo brasileiro € apontado como a principal causa, seguida da pobreza e
desigualdade social.

Um aspecto correlato, porém valido para demonstrar a preocupacdo com a
educacdo, entendida como formacao civico-nacional é a grande valorizacdo atribuida ao
Servigo Militar Obrigatério (SMO), pois este € valido para disseminar valores basicos e
diminuir a cooptacdo dos jovens que é feita pelo banditismo e pela marginalidade.
Contudo, uma atribuicdo indireta do fator educacional, pode ser representada de
maneira negativa. Isto pode ser demonstrado na atribuicdo de fonte das principais
criticas recebidas pelas FFAA brasileiras: sdo os mais educados, (imprensa, intelectuais
artisticos e universitarios) os que estao em primeiro e segundo lugares, respectivamente,
seguidos dos politicos em terceiro lugar. Um dado importante é que esta classificacao de
criticos toma expressividade também quanto aos técnicos do governo e as organizacdes

1% MARINHA DO BRASIL, Orientagbes do Comandante da Marinha para 2004 (ORCOM-2004),
p.3.

' GRUPO ALFA, Pesquisa apresentada como trabalho final da disciplina de Ciéncia Politica, do
MBA COPPEAD-EGN 2004, ministrada pelo prof. José Murilo de Carvalho. Esta pesquisa
procurou fazer uma atualizacdo do trabalho realizado por D’ARAUJO, M.C.; CASTRO, C.;
CHEIBUB, Z B. “in” O Brasil e as For¢cas Armadas na Percepc¢do dos Oficiais da Marinha,
CPDOC, 2002, digit.
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de direitos humanos, quando submetida ao apreco dos oficiais mais antigos (C-PEM).
Tal variacdo de julgamento entre os oficiais mais modernos e 0os mais antigos, ocorre
ainda em varios itens da referida pesquisa.

Os militares-navais entrevistados atribuem uma participacdo pequena do
Congresso Nacional nas preocupa¢Bes com a defesa nacional. A seu ver, deveriam
estar mais atuantes, principalmente na area econdémica, como o0 orgcamento e os soldos
das FFAA, seu tamanho e o seu papel. Contudo, a maioria considera que a educacao
nos estabelecimentos militares foi 0 assunto mais cotado para que cada Forga, trate por
si mesma, separadamente. Isto € revelador do argumento sobre a autonomia militar em
muitas areas, da qual a educacgéo é um exemplo, embora considerem, na maioria, que
h& uma efetiva e consolidada subordinacéo ao poder civil no Brasil, com um indice maior
do que eles atribuiram a subordinagdo militar na Argentina, quando opinaram sobre a
situacdo das relacdes civis militares no ambito do Mercosul estabelecidas no periodo
pés-ditatorial. Tal apreciacdo é feita apesar de considerarem que a sociedade civil
possui um baixo interesse em assuntos estratégicos, apesar do grande apreco que tem
sobre a imagem das FFAA. Para esses oficiais, os problemas mais graves do pais sao:
ha uma grande incompreensado civil sobre o papel das FFAA, pouco interesse do
Congresso Nacional pelos problemas militares e uma enorme restricdo orcamentaria
guanto ao seu preparo e estruturacdo. Por isso, a MB deve intensificar os esfor¢cos de
esclarecimento da opinido publica nacional sobre a sua missao, preparo e emprego e
incentivando a cooperagdo tecnoldgica com as instituicdes de ensino universitario, o
MEC, o MCT e o mundo empresarial. Mesmo assim, deve haver uma massiva
campanha de “marketing” para divulgar as atividades a fim de superar o
desconhecimento e os sentimentos de “revanchismo” ainda existentes no pais. Tal
investimento deve ser feito, em primeiro lugar, no povo em geral e, em segundo lugar,
nos intelectuais artisticos e universitarios; em terceiro lugar o investimento necessita se
concentrar nos proprios politicos.

Sobre a sua prépria educacéo recebida no MBA realizado na EGN, os oficiais-
marinheiros reconhecem amplamente a sua validade para cada um deles e para a
corporagdo como um todo. Apesar disso, reconhecem que a existe pouca valorizagédo da
figura do instrutor, que ministra os cursos propriamente militares, como o C-EMOS e o
C-PEM, pois muitos oficiais preferem buscar as posicdes de maior visibilidade
corporativa (por exemplo, servir embarcado) e externa, a fim de obter maior alcance na
sua carreira, segundo os critérios de pontuagdo elaborados pela MB, que nisto se
diferencia do EB e da FAB. Enfim, um outro aspecto que esta indiretamente relacionado
a educacdo militar-naval naquela pesquisa, se refere as questées de género. A grande
maioria de entrevistados se opbde a presenca de homossexuais nas FFAA, mas
considera bastante valida a presenca das mulheres na corporacdo, inclusive na
formacao relacionada as atividades de combate.

2.2 A Estrutura Educacional da Armada da Republica Argentina
A Escola de Guerra Naval argentina (ESGN) foi fundada em 1934 na cidade de

Buenos Aires, duas décadas depois da sua co-irma brasileira, com o intuito de propiciar
educacédo avancada, isto €, em alto nivel para os oficiais da ARA em todo o escopo de
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suas disciplinas concernentes as necessidades da administracdo naval. A sua misséo se
desenvolveu em torno das doutrinas historicamente estabelecida e do planejamento
académico que orientam a formacdo dos oficias argentinos. Inicialmente foi criado o
Curso de Guerra, levado a cabo por cerca de 60 anos. Na década de 40 dois cursos
foram iniciados: A Argentina e o Mar e o Curso Superior, para capitdes-de-mar-e-guerra;
este Ultimo curso subsiste até hoje. Na década de 50 foi criado um curso para
executivos. Nos anos 70, iniciou-se o curso de Estado-Maior para a Infanteria de Marina
(Fuzileiros Navais) A partir dos anos 90 houve nova modernizacéo da estrutura escolar
com criacdo do Curso de Estratégia em 1995 e o curso de Mestrado nas areas de
Direcao de Organizacgbes, Estudos Estratégicos e de Logistica. Isto ocorreu logo apos a
criacao do Instituto Universitario de Estudos Navais e Maritimos em 1991, rebatizado em
1998 como Instituto Universitario Naval (INUN), ap6s o seu reconhecimento pelo
Ministério da Cultura e Educacao (MCE} e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo e
Credenciamento Universitario (CONEAU). ™

A ESGN oferece cursos para os oficiais e para os civis em geral. Os militares
egressos da Escola Naval Militar (ENM) possuem o curso de Bacharéu em
Administracdo de Recursos para Defesa ou de Administracdo Naval, na area das
Ciéncias Sociais. O curriculo da ENM compreende quatro anos de estudos na instituicao
e um ano de viagem de instrugdo para homens e mulheres argentinos. As viagens de
instrucéo séo feitas a bordo da fragata “Libertad” e / ou nas embarcag¢fes assemelhadas
dos paises amigos, como o Brasil e o Chile, como o fez ultimamente. A formac&o basica
esta dividida em dois segmentos para os dois Corpos existentes: Cuerpo de Comando
envolve a area de Oficial Naval (Corpo da Armada) e Oficial de Infanteria de Marina
(Fuzileiros Navais); o Cuerpo Profissional formado pelos Oficiales de Intendéncia (Corpo
de Intendéncia da Marinha). Deste modo, a ENM procura, além da base ética e moral,
dar uma formacao a juventude argentina capaz de desempenharem as fungfes basicas
de oficiais da ARA, com conhecimentos tedricos e praticos com base nas Ciéncias
Naturais e nas Ciéncias Humanas e desenvolver um plano de estudos que contempla as
atividades culturais e esportivas. Na area de Humanidades as disciplinas estao
distribuidas entre o primeiro e o quarto ano de estudos escolares e sdo as seguintes:
Inglés, Administracdo, Comando, Historia Naval, Histéria Econémica-Social Argentina e
Latino-Americana, Teoria da Decisdo, Introducdo a Economia, Direito Maritimo e
Seminério de Relacdes Internacionais.

Para os argentinos nativos e naturalizados que provém do mundo universitario
civil hd o curso de formacéo de oficiais durante quatro quadrimestres, com a primeira
fase na ENM, fazendo o Curso de Integracdo Naval (CUINA), e a segunda na Escola de
Oficiais da Armada em Porto Belgrano. Esses homens e mulheres podem ser egressos
das areas de Saude, Engenharia, Hidrografia, Geofisica, Informatica, Telecomunicacdes,
Computacdo, Arquitetura, Cartografia, Comunicacdo Social, Jornalismo, Direito e

12 INSTITUTO UNIVERSITARIO NAVAL , Proyecto Educativo Institucional, Buenos Aires,
INUN, 2002. Ver também:

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION- SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS,
Ley de Edcucacion Superior (No 24.521) y Decretos Regulamentarios , Buenos Aires, 1995.
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Sociologia. Eles sdo formados segundo-tenentes e desempenham, a partir dai
prosseguem na carreira prestando servigcos nas diversas instalacdes da ARA.

Aqueles que pretendem cursar a pods-graduacdo desenvolvem seus
conhecimentos nas areas do mestrado designadas, como mencionamos anteriormente.
Ha linhas de investigacao cientifica que se desdobram em: 1) Contexto Internacional e
Nacional de Incertezas, 2) Vivéncia de Situagédo de Crise e seu Manejo. Na ESGN séo
também ministrados cursos de estado-maior exclusivamente para os militares argentinos
e estrangeiros que possuem vinculos feitos através de convénios com universidades e
demais escolas militares do pais, a Escola de Defesa Nacional (EDENA), a Escola
Nacional de Inteligéncia e o Instituto de Formacé@o do Servigo Exterior Argentino.Os
cursos oferecidos pela ESGN para os fardados feitos de acordo com os ditames do
Estado-Maior Conjunto (EMC) sdo: =

a) Curso Superior (CUSUP) - para oficiais das trés FFAA, com o objetivo de
capacitacdo na conducdo do plano estratégico conjunto, a preparacdo para a alta
administracdo naval e a conducdo da Estratégia Militar.b)Curso de Comando e Estado-
Maior (CUCOM) — para o exercicio do comando e condugdo dos meios operativos no
plano estatistico, operacional e direcao no nivel intermediario.c) Curso de Estado-Maior
(CUEM) — para oficiais-chefes de nivel executivo, do Cuerpo de Comando a fim de
trabalharem com o planejamento naval e o plano de estratégia operacional e direcao
também no nivel intermediério; d) Curso de Estado-Maior Especial (CUEMES) - para os
oficiais do Cuerpo Profissional com as mesmas caracteristicas do anterior. €) Curso de
Especializacdo em Direcao Estratégica e Manejo de Crise - feito a partir de 2003, de
modo paralelo aos cursos dos itens a e b, no nivel de pds-graduacéo (especializagéo),
seguindo os critérios da CONEAU.

Ha uma certa distin¢éo entre os itens b e ¢ em termos de curriculo, carga horéaria
como vemos da disciplina de Opera¢cBes (para o primeiro) e a de Administracdo e
Logistica (para o segundo curso). Os curso tém a duracdo de 40 semanas e sao feitos
em tempo integral, com um plano de estudos que leva em conta principios do Sistema
de Planejamento Estratégico, onde se os temas filoséfico-cientificos com o
conhecimento pratico em seus varios desdobramentos. Neste caso também se
relacionam os niveis do planejamento: operacional, tatico, administrativo e logistico. A
ESGN insta, em todo momento, priorizar os métodos grupais de ensino-aprendizagem
para a tomada de decisdo nos conflitos politico-estratégicos e manejo de crises, ao
passo que é exigida também uma carga de dedicagéo a investigacéo cientifica para que
os aos oficiais-alunos ajudem a elaborar conhecimento Util para a ARA e para o pais. A
participagdo deles é feita através das rodadas de debates, leituras e investigacédo
individual ou em grupo nas areas de Estratégia, Operacfes e Logistica. A maior parte
das disciplinas de Estratégia, esta relacionada a Ciéncia Politica, Teoria das Relac8es
Internacionais, Fundamentos Filoséficos de Estratégia, Estratégia Internacional e
Fundamentos de Estratégia Operacional e Geopolitica. Na area de Administracédo e
Logistica se estuda as disciplinas de Logistica, Principios de Administracdo, recursos

13 ESCUELA DE GUERRA NAVAL, Guia para Sefiores Jefes Cursantes, Volumen I-Cuerpo ,
2002, digit.
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Humanos, Fundamentos Econdmicos e Gestdo Financeira. A area operacional contém
as disciplinas de Planejamento Militar Conjunto, OperacGes Navais, jogos de Guerra
“Milenium” e Curso de Planejamento Militar Conjunto.

Para se ter uma idéia da variada producdo académica da ESGN, apresentamos
alguns dos titulos produzidos pelo Centro de Estudos Estratégicos da ARA, que sao
destacados pela Escola em seu portal eletronico, e estdo disponiveis para os
interessados séo:"Importancia Estratégica de los Recursos Petroliferos en relaciéon con
los Intereses Nacionales Maritimos y de Seguridad".(2001)." Importancia Estratégica de
los Recursos Pesqueros en relacion con los Intereses Nacionales Maritimos y de
Seguridad".(2001)." Valor Estratégico del Area del Atlantico Sur para el Pais frente a la
creciente Globalizacion de las Relaciones Internacionales". 2002." Incidencia de las
Nuevas Amenazas a la Seguridad de los Estados en el disefio de los Sistemas de
Defensa y Seguridad en la Argentina".(2002)."Importancia de la evaluacion global de las
Organizaciones Terroristas Internacionales para la adecuada definicion de las
Estrategias Nacionales relacionadas con las Amenazas y Riesgos consecuentes para el
Pais."(2002)." Importancia de la ejecucién de Estrategias Sectoriales coordinadas para la
proteccion de los Recursos Naturales y los Ecosistemas del Pais, en el contexto del
desarrollo integral de la Politica Ambientalista".(2002)"Una Conceptualizacion de la
Visibn  Estratégica".(2002).(Articulo autor : Capitan de Navio (R)Camilo
Milano)"Conceptualizacion de las Amenazas"(2002) (Articulo autor: Capitan de Navio
(R)Camilo Milano)"Importancia estratégica de la evaluacion global de las organizaciones
delictivas transnacionales -Sintesis".(2003). "Valor estratégico de la cohesion social'-
Sintesis.(2003) **

2.2.1 A Concepcéo de Educacdo na Armada Argentina

E ESGN também entende que para a formagao profissional em nivel de estado-
maior nao somente as areas especificas do conhecimento militar-naval sdo importantes,
como também as areas do conhecimento em geral como a Filosofia e as diversas
ciéncias devem se igualmente consideradas. Tal fato se explica porque se entende a
necessidade da “formacéo integral” dos oficiais, que est&4 de acordo com os imperativos
estabelecidos pela ARA. A educacdo € vista da seguinte maneira: La educacion tiene um
papel em si mesma como transformadora de la realidad a través del desarrollo de las
personas, su enriqueciemento cultural y el progreso de sus conocimentos em vinculacion
com los obletivos institucionales y em concondancia com las demandas del entorno 1

Todo esse esforco € justificado pela ARA por ser guiado pela concep¢édo de uma
educacdo continuada com sélida base académica para a qualificacdo de seus recursos
humanos desde o ensino na Escola de Oficiais da Armada (EOA) até a propria ESGN.
Segundo seus integrantes, ela visa realizar seu ensino no clima de “liberdade
académica” e “espirito critico”, com discussédo aberta e franca sobre 0s pressupostos

4 ESCUELA DE GUERRA NAVAL, Centro de estudios Estratégicos, www.esgn.mil/ centro de
estudios cstratégicosestudosrealizados.htm. Acesso em 03 de margo de 2004.
!* ESCUELA DE GUERRA NAVAL, Guia para Sefiores Jefes..., p.3
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tedricos e suas aplicacbes. Assim como também €& levado em conta a
multidisciplinaridade do conhecimento ministrado em seu interior.

O ex-diretor da ESGN, capitdo-de-mar-e-guerra Roque Bonastre, '® ressaltou a
enorme importancia da idéia de modernizagédo da instituicdo presente no ensino dos
oficiais-marinheiros argentinos e a sua tarefa de contribuir na formacao dos civis do pais,
buscando o caminho da exceléncia académica em suas diversas etapas de
relacionamento com a vida nacional, sobretudo a partir da criagdo do INUN. A realidade
da educacdo promovida pela ARA através da ESGN visa contribuir com a melhoria da
gualidade de seus recursos humanos nos cursos militares e na pos-graduacao, aberta a
todos os interessados. Aqui se destaca o espaco do Centro de Estudos Estratégicos da
Armada (CEE) que apdéia a investigacéo e o desenvolvimento do conhecimento através
de quatro programas, com a participacdo de militares e civis para: grupos
interdisciplinares, jovens graduados, investigadores adstritos e visitantes, com o0s
respectivos convénios com as universidades do pais a fim de formar dirigentes e
interagir com a sociedade, através de um enfoque multidisciplinar e critico. Nessa
percepcdo, num mundo globalizado e pds-moderno é importante pensar a educagéo
profissional dos militares e as sua fungdes. Entretanto, isto € uma tarefa que deve ser
assumida através da maior integracao entre civis e militares para que cada vez mais, isto
seja coerente com os objetivos do pais. H4 uma certa contradicao referente a definicao
do estatuto militar nacional diante de um mundo em que a transnacionalidade adquire
cada vez mais importancia.

A ESGN oferece também uma gama de atividades académicas relacionadas aos
jogos de crise, que sao responsaveis por articular o pensamento a fim de planejar e agir
nas areas de cooperacdo e nhegociacdo, consideradas muito importantes para as
relagBes internacionais e empresariais, mas também de fundamental aplicacdo na area
de seguranca internacional e defesa e outras areas do servico publico. Assim, as
carreiras de graduacéo e pds-graduacdo podem se servir da analise de processos de
diplomacia e inteligéncia em diversos cenarios. A fim de exemplificar a existéncia de
uma sustentacdo académica para o ensino da ESGN, destacamos o trabalho de Ricardo
L. Lang sobre as suas técnicas de ensino influenciado pela concepcao pedagdgica de
Tannebaum e Thelen."” Este autor, e se preocupa com o estabelecimento do principio
da interacéo entre professores e alunos, onde o ensino-aprendizagem esteja focado no
desenvolvimento de competéncias para a formagéo adequada dos oficiais. H4 uma série
de modelos de metodologia tradicional: aulas expositivas, palestras etc. que séo
combinadas com grupos de discussao, estudo de caso e preparacdo de trabalhos que
podem ser elaborados, dentre de uma l6gica que vise os propésitos e os procedimentos
para a qualificacdo em termos de lideranca e da agéo. Por isso, € necessério levar em

' BONASTRE, R. Analisis Y Desarrollo de Programas de Capacitacion de Civies en la
Escuela de Guerra Naval,Seminario REDES, 2003, CHDS/NDU, Santiago do Chile out 2003 .

Y LANGE R. L Tecnicas de Ensefianza em la Escuela de Guerra Naval “in"Revista de la Escuela
de Guerra, No 50, Ano XXXII Julio 2000,ESGN / ARA ,p. 105-117.

Sobre as suas técnicas de ensino. Este autor, influenciado pela concepg¢do pedagdgica de
TANNEBAUM, A .S. Social Psicology and Work Organization, Belmont, Califérnia, Waldsworth
Publishing Co, 1966.

THELEN Dynamics of Groups at Work,Chicago, University Press, 1954.
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conta a s caracteristicas de flexibilidade, adaptabilidade para cada curso / disciplina
tema ou grupo. Assim, ha uma valorizacdo de concepc¢des que abordem a questdo da
interacdo, do management, da educacdo continuada e a conciliagdo de métodos
tradicionais e modernos para o ensino. Esse autor concebe que a educacéao é diferente
de adestramento, pois um chefe naval deve ser formado com base para compreender a
situacdo e estabelecer o comando. Ha um aspecto que nos chamou a atengéo, pois ele
diferencia claramente o termo pedagogia de andragogia, pois, a seu ver ndo cabe
manter em uso o significado do primeiro, uma vez que se adota modernamente a énfase
na educagdo ndo somente de criangas, mas a sua acdo de maneira continuada para os
jovens e os adultos. Por essa razdo, o termo andragogia deve substituir o ja tradicional
termo pedagogia.

N&o obstante as consideracdes de atualizacdo e modernizacdo da educacéo
militar na ARA, temos também a defesa de valores considerados essenciais que devem
ser conservados, conforme a percepcdo do contra-almirante Carlos A. Frasch. ' De
acordo com sua percepcao, nos Ultimos tempos, a idéia de que as FFAA argentinas
representavam a ultima ratio para dirimir os conflitos politicos internos vem dando lugar a
sua aplicabilidade no apoio a politica externa, visando solucionar assim a crise que se
sucedeu na histdria recente do pais. Num mundo cada vez mais mutante, com a perda
dos paradigmas anteriores, dentro de uma cultura cada vez mais consumista e
hedonista, com uma economia que produz pobreza e desigualdade profundas em nome
de um pensamento Unico, é mister suscitar uma profunda reflexdo sobre a formacao do
espirito militar e a educacéo do soldado a fim de superar o pessimismo, as incertezas e
as imprevisibilidades, em nome da maior solidariedade e progresso social e defesa dos
interesses argentinos diante da comunidade internacional. Isto faz pensar na
propriedade da questdo na qual a juventude é levada a evitar a carreira das Armas, até
mesmo pelos militares de sua familia, posto que h4 uma rejeicdo do militar em varios
espacos sociais, em funcdo de interesses politicos e do trabalho dos meios de
comunicacao e de académicos que rejeitam aspectos da carreira castrense em nome de
uma suposicéo de entendimento sobre os direitos humanos e o direito internacional.

A midia também influencia no relativismo da cultura atual, onde a politica
institucional é influenciada pela maneira pela qual aquela manipula a opinido publica até
mesmo considerando os militares como uma “moléstia” por representar os interesses da
sociedade nacional, criando confusdo e preconceitos desmedidos. Uma cultura
dominada pela virtualidade e pelo simulacro é uma situacdo problemética no que se
refere & existéncia do ser militar, muitas vezes colocados no centro das criticas das
acOes sociais por ser considerado até mesmo desnecesséario por uma parcela das
opinides. Na educacédo atual ndo se pode relegar ao segundo plano a cultura das novas
tecnologias e do ciberespaco, das minorias étnicas e de género, mas deve-se levar em
conta alguns parametros para que o futuro possa ser guiado da melhor maneira
possivel, sem que a nagdo sucumba. Por isso, o contra-almirante estabelece que o
espirito militar deve cultivar os valores da ordem para a defesa da sociedade, que vive

8 FRASCH, C. A Espiritu Militar, Buenos Aires, Instituto de Publicaciones Navales, 1999.
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ameacas sérias como o terrorismo e os atentados como os feitos pelos carros-bombas
nas areas de conflito, ou numa profunda crise social como a experimentada pela
Argentina nos tempos recentes. As FFAA e a Igreja Catdlica sédo apontadas pelo autor
como instituicdes que podem prover ordem e regularidade para enfrentar com
solidariedade e fraternidade a cultura do “salve-se quem puder”. E o espirito guerreiro de
entrega e de sacrificio da propria vida que deve perdurar como o objetivo perene na
defesa da sociedade e de seus valores mais fundamentais.

A partir deste ponto, comentamos importancia atribuida a formacao dos oficiais
da ARA e da MB, dentro de um contexto criado sob o signo da modernizagédo
burocratico-organizacional e educativa. Com isso podemos, dizer que h& ainda algumas
diferencas e semelhancas no ethos corporativo formado nas duas realidades nacionais
apresentadas, conforme veremos a seguir.

Em primeiro lugar, a educacao militar-naval argentina vem se preocupando em
produzir seu planejamento de ensino-aprendizagem, estrutura curricular e objetivos dos
seus cursos, dadas e as exigéncias do sistema de ensino nacional e as preocupacgfes
com as caracteristicas proprias a formacgdo da carreira no ambito interno e externo a
ARA. Isto pode ser demonstrado nas reformula¢des ocorridas a partir dos anos 90, com
a imposicdo normativa de que desde o grau de suboficiais, o pessoal tenha nivel
superior e faca cursos de aperfeicoamento ndo apenas ligadas as atividades técnico-
operacionais, como também melhore a sua qualificagdo académica com os cursos de
estado-maior e os mestrados oferecidos prela ESGN. Os cursos devem ser feitos, caso
seja possivel, dentro das prioridades institucionais e das perspectivas de seus membros
sobre a prépria carreira de chefes navais. Disto resulta que existem distintos objetivos na
formacdo militar-naval: ao mesmo tempo em que o oficial é qualificado nas atividades
corporativas pode se preparar para exercer fungBes na vida civil, quando saem da
corporacdo antes ou depois de se tornarem oficiais-generais. Neste caso, as suas
oportunidades e chances sdo aumentadas caso queira seguir trabalhando depois a
reforma. A solucdo para esta demanda na ARA é interna, ao passo que na MB, conta
com a participagdo de instituicdes externas de cunho civil. Mas, ambas tém seus
interesses corporativos mantidos. Certamente que em ambos 0s casos, ha a criacdo de
uma nova geracao de militares, com qualificacdo distinta das geracdes anteriores, vai se
criando, soldados-intelectuais e soldados-gerentes na MB e na ARA, como dissemos
acerca da profissionalizacdo da carreira militar e a sua modernizacdo no contexto
atual.No caso da MB isto resultara que, futuramente tenha oficiais mais qualificados para
cursarem o C-PEM. Entretanto, a MB mantém um curso como este que, dentro da légica
da corporacédo (e das outras FFAA) é considerado como um “doutorado” sem validade
no mundo académico nacional. Isto ndo invalida que a MB o preserve para fins de
legitimacao de sua qualificagdo institucional e venha reivindicar no presente e no futuro o
seu reconhecimento como tal pelas autoridades competentes. E, ainda, que a
corporacdo possa fazer convénios com as instituicdes civis para a realizacdo de cursos
de doutorado no interior da EGN, como o faz em relagéo aos cursos de MBA, sem que 0
MD tenha ingeréncia direta na deciséo, posto que a mesma € da alcada do EMA. Apesar
da solugcdo corporativista distinta, esta também é uma possibilidade para a ARA,
elevando a capacidade institucional do INUN, a medida que seus membros militares e
civis, com o nivel de mestrado oferecido por ela ou por outras instituicbes, possam se
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tornar docentes e pesquisadores no nivel de doutor e comporem o quadro de pessoal
dentro da ESGN. Contudo, como ja enfatizamos, isto pode ser efetivado, desde que haja
interesse do MINDEF e a autorizacdo da CONEAU.

Segundo a realidade atual, as duas possibilidades constituem-se em fun¢édo da
autonomia institucional que gozam as FFAA no Brasil e na Argentina, ainda que
saibamos, do menor alcance estabelecido para a ARA do que o estabelecido para a MB.
E importante notar a diferenca, pois um tem autonomia para organizar Seus Cursos
militares dentro do estabelecidos pelo poder politico, € um curso universitario de pos-
graduacéo reconhecido pela legislagdo do pais. A corporac¢do naval brasileira possui
uma autonomia maior para criar seus cursos militares, com a autorizagdo do seu
Comando e possui um curso de altos estudos, mas ndo possui a liberdade para criar um
curso de mestrado ou de doutorado por si propria, pois ndo tem a vinculagdo exigida
pela instancia burocratica de controle do sistema de ensino nacional. No caso do C-PEM
ja defendemos que ele possa ser modificado / extinto dando lugar a um curso unificado
de estado-maior comum as trés FFAA para militares e civis, feito na ESG e / ou nas
suas escolas de estado-maior, sob a orientacéo, planejamento e controle do MD, aos
moldes do que é feito na Argentina com a EDENA, com a contribuicdo do meio
académico civil. De todo modo, os modelos adotados pela ARA e pela MB sé&o
considerados por nés como problematicos, pois estédo fora do “tipo ideal” admitido por
nés. Neste modelo, toda a formagédo académica dos militares no campo filoséfico e
cientifico poderia ser feita nas instituicbes universitarias civis, deixando as escolas
militares com o ensino técnico-operacional propriamente militar. Mesmo assim, o
credenciamento e a avaliacdo destes cursos militares, deveriam estar submetidos as
condi¢bes gerais de organizacdo dos demais cursos de nivel superior do pais, com a
participagdo direta dos respectivos ministérios de defesa e de educacéo.

No Brasil atual, ha uma discussao em curso, estabelecida pelo governo a respeito
da chamada “reforma universitaria”, que dispde sobre a futura constituicdo geral do
ensino superior brasileiro a se decidida pelo Congresso Nacional *° Apesar de tratar de
aspectos sensiveis da vida académica, ela deixa de fora a questdo do ensino militar, por
uma razao que ndo é muito bem explicado pelo atual ministro da pasta da educacgédo. Na
Argentina, desconhecemos quaisquer questionamentos acerca da modificacdo da
situacdo vigente. Entendemos que ela é considerada uma organizacdo razoavelmente
satisfatéria para a realidade de um pais que alcancou avangos significativos no quadro
politico institucional, contudo, pode ainda sofrer alteracdes mais aprofundadas no plano
educacional da formacao de seus oficiais.

Em segundo lugar, a educacado militar-naval Argentina esta planejada dentro de
um todo complexo, organicamente relacionado para dentro e para fora da corporacéo. O
INUN representa isto como uma instituicdo de ensino, em relacdo ao sistema
educacional do pais. Embora haja um conjunto com unidades escolares de niveis e

9 MINISTERIO DA EDUCACAO, Anteprojeto da Lei de Educacédo Superior: exposicédo de
motivos. www.mec.gov.br/reforma/arquivos/pdf/anteprojeto.pdf. , Brasilia, DF, Acesso em
01/06/2005.
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atribuicbes proprias, existe um sé corpo administrativo e um sé estatuto que pode
delinear o fio condutor a ser aplicado na generalidade e nas particularidades da
estrutura. No caso brasileiro, isso ndo acontece. O caso mais parecido é a Universidade
da Forca Aérea (UniFA) mas, esta é uma instalagéo voltada unicamente para a FAB, a
fim de ministrar conhecimentos especificos para o seu pessoal desempenhar as
atividades técnico-operacionais. A forma de organizagdo da escola argentina representa
uma modalidade de modernizagdo institucional por causa de um controle civil mais
efetivo através das instancias do MCE e da CONEAU reduzindo os espagos autbnomos
incompativeis com o ordenamento politico-institucional e contribuindo para uma melhor
racionalizacdo da educacéao.

Em terceiro lugar, a ESGN ndo é apenas uma escola de formacgéo dos chefes
navais no nivel intermediario e superior de administracdo corporativa, tal qual € o caso
da nossa EGN. Como parte do INUN, a escola da Argentina oferece cursos para
militares da ARA e outras FFAA, assim como para todos os civis com nivel superior. Por
isso ndo € necessario que seja alguém vinculado aa vida militar, naval ou maritima. As
préprias areas de estudo e linhas de qualificacdo e pesquisa sdo de quaisquer temas de
relevancia académica. Ndo é o EMC, tampouco a ARA que estabelecem os temas e
problemas a serem desenvolvidos como dissertacdo académica. Nem mesmo estes
trabalhos sdo elaborados no intuito de qualquer aplicacdo especifica no seio da
instituicdo. Eles sdo vistos como importantes em si mesmos para as areas do servico
publico, iniciativa privada e o terceiro setor, que representam o universo de atuacao
profissional de seus estudantes. Este € um aspecto por nos considerados como de
bastante relevancia para demonstrar as possibilidades de alcance da qualificacdo dos
cursos nos estabelecimentos militares, dentro dos ditames estabelecidos pela situacao
social da nacéo argentina. A nosso ver isso significa um tipo de atuacéo corporativa que
ndo estd preconizado apenas para a adaptar-se a realidade intramuros, mas a
complexidade e dindmica da realidade social. Vemos que a ARA pretende influenciar e
oferecer condi¢des para que um segmento da elite cultual da sociedade argentina possa
ser instruida na preparacdo de quadros para atuar em Varios segmentos da vida
nacional.Contudo, ela também visa ser influenciada, estando permanentemente aberta
aos influxos e demandas do mundo exterior, do mesmo modo que pretende se inserir e
participar na formulagdo de questdes de expertise académica, desde que iSso néo
contrarie a sua misséo constitucional.

Em quarto lugar, a modernizacdo implica numa postura académica que se
pretende atualizada com as novas metodologias educacionais consagradas atualmente.
Vale ressaltar a preocupacdo com o uso de metodologias ndo-diretivas, com base na
interacdo entre o educador e o educando. Ao mesmo tempo, adotar o questionamento, a
critica e o debate como referéncia ara pensar e transformar a realidade, conforme se
espera de um ensino de cunho progressista. Este tipo de postura tedrica, historicamente
vinculado as teorias criticas de influéncia direta ou indireta do iluminismo e do marxismo,
foi se adaptando a um quadro social atual para dar sentido a toda educacdo com intuito
reformista, no mundo ocidental e no Terceiro Mundo. Isto se deu a fim de valorizar
aspectos da ordem democratica. Este raciocinio tem se tornado comum nos discursos
sobre a problematica das mudancgas do contexto atual globalizado, através das novas
tecnologias da comunicacédo e do olhar sobre a construgdo do conhecimento de maneira

Security and Defense Studies Review Summer 2007 30



A Formacéao Militar-Naval Brasil-Argentina

multi/transdiciplinar, chamados por alguns de “epistemologia da complexidade” e de
“construtivismo” virtual que visam o aperfeicoamento das condicbes do exercicio da
cidadania e maior equidade social. * No ambito especificamente escolar essa
nomeclatura atende a requisitos da “educacdo permanente” adotados atualmente por
empresas e corporagfes que se véem com algum tipo de responsabilidade social, a ser
efetivada na sua missao dentro da vida societaria, conhecida genericamente como
“educacédo cidad@’. Seria interessante a partir dai, avaliar em que medida isso pode ser
elaborado e posto em pratica através de projetos de intervencgédo social na realidade uma
instituicdo responsavel pela defesa nacional como a ARA.

Em quinto lugar na relagdo com as demais instituicbes de ensino do mundo civil,
nota-se que a montagem do arcabouco institucional e a sua materializacdo da vida
académica nos planos, cursos e curriculos, existe a busca por um intercaAmbio
permanente com as universidades, ainda que possa existir ainda, da parte de alguns,
algumas reservas quanto a essa aproximacdo com os militares e vive-versa. H4& um
contingente bastante razoavel de civis que fazem os cursos da ESGN e outros tantos
gue fazem parte do seu corpo docente. Mesmo na formacéo basica de oficial da ARA
ocorre algum intercambio com o mundo académico. Isso estd demonstrado nos créditos
que os cadetes fazem nas disciplinas humanisticas oferecidas pelos cursos de Ciéncias
Sociais da UBA, o que ndo ocorre da mesma forma no Brasil.Assim, entendemos ainda
gue ha pertinéncia no questionamento de porque a ARA precisa ter uma instituicao
universitéria para formar seus membros ou as demais pessoas interessadas, no nivel de
pés-graduacdo. Este aspecto € significativo para discutir o grau de autonomia que as
instituicbes militares argentinas possuem frente ao mundo civil, apesar dos seus
mecanismos de controle. Aludimos o posicionamento que considera a ado¢édo de um sé
modelo para qualificar profissionalmente os militares, que deve ser planejada e efetivado
pelas universidades civis * Neste sentido, tanto o Brasil quanto a Argentina parecem
estar na mesma situacdo, pois adotam semelhantes significados, linguagem e
procedimentos burocratico-administrativos fundamentados na estrutura das grandes
corporagBes da economia capitalista atual, em sua versdo globalizante. Isto possui a
finalidade de aperfeicoamento da maquina militar, nos moldes da modernizagao
organizacional, ja descrita outrora como parte do processo de “civilinizagéo”zz.

2 SILVA, M. “in” GONCALVES, M. A . (org) Educac&o e Cultura: pensando em cidadania, Rio
de Janeiro, Quartet, 1999. p.135-167.

2L CARNEIRO, J. G. La Ensefianza Militar de Formacion: puede existir dos modelos?
Documento de Trabalho, 2003digit.

2 JANOWITZ, M, O Soldado Profissional, Rio de Janeiro, GRD, 1967. Ver MOSKOQOS, C /
HARRIES-JERKINS, G, Las Fuerzas Armadas y la Sociedad Moderna “in” BANON, R. / OLMEDA,
J. A ., LaInstituiciéon Militar em El EstadoContemporaneo, Madrid, Alianza Editorial, 1985.
MOSKOS, C / WILLIAMS [ J., SEGAL, D. The Post Modern Military, Oxford- New York, Oxford
Press, 2000.Fizemos uma apresentacdo sintética da estrutura anterior dos cursos da EGN
utilizando a percepgdo destes autores em: SILVEIRA, C. de C. Considerag6es sobre o Curso de
Politica e Estratégias Maritimas da Marinha do Brasil, E-Journal, Fall, 2004 CHDS/ NDU,.p 202-
225.
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2.3 A Formacéo Militar Naval e a Cooperacdo Regional

Retomamos aqui nossos comentarios, ora sobre o discurso dos militares acerca
da cooperacdo regional. Entendemos que o pensamento dos oficiais da ARA e da MB
apresentados demonstra que se deve ter atencdo aos rumos sobre a consolidacédo do
Mercosul e seu desenvolvimento como um mecanismo chave de aumento da
cooperacao entre 0s paises, ndo somente no plano econdémico, mas também no plano
cultural e politico. Parece-lhes que as dificuldades ndo se constituem motivo para
retardar o incremento das vinculagdes na demais areas. Nota-se que a sua existéncia é
posterior as medidas tomadas no campo politico-militar entre o Brasil e a Argentina. Com
a sua fundacéo, as possibilidades de entendimento tendem a crescer, haja vista o
exemplo mantido no nivel satisfatério, de entrosamento mantido nas Ultimas décadas,
inclusive no campo militar-naval no patrulhamento do mar, no treinamento de recursos
humanos e nas Medidas de Confianca Mutua (MCM) tomadas para a manutencao do
equilibrio da ZPCAS. Contudo, pensamos que os esforcos de maior intensidade na
cooperacdo permanecem ai, ndao evoluindo para uma entidade coletiva de defesa
regional. H4 espacgo para incrementar mais acdes envolventes das FFAA de Brasil e
Argentina a partir do contexto de maior aproximacdo entre ambos iniciado no passado.
Embora a chamada Nova Ordem Internacional (NOI) tenha trazido questionamentos
sobre os fundamentos do Estado-nacéo e a existéncia das novas ameacas contribuam
para aumentar o clima de preocupacéo e instabilidade, decerto, a inexisténcia de uma
ameaca efetiva no campo da seguranca internacional impede a realizacdo de tal
possibilidade. As novas ameacas e o0 atentado terrorista de 11 de setembro néo
sensibiliza os paises da regido a empreender este tipo de associacdo. Até porque isto
também dependeria do posicionamento dos EUA. Este pais ja tem ingeréncias diretas e
crescentes no subcontinente através da Colémbia. Tal fato causa alguma apreensdo nos
paises do norte da América do Sul, notadamente da regido amazodnica e, isto, portanto
ndo tem diretamente a participacdo da Argentina. A formac¢do de uma entidade como
uma Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS), parece ndo ter sentido em
funcdo; a) das diferengcas marcantes entre os paises que a poderiam compor; b) da
auséncia de uma alianca estratégica inimiga que ameace o subcontinente; c) da
presenca hegeménica dos EUA, para quem ndo interessa uma entidade desse tipo no
momento atual, pis para este pais, ja basta a existéncia de seu Comando Militar Sul,
para garantir a seguranga hemisférica.

Outro aspecto € que, como até entdo, as prioridades brasileiras, segundo a
Politica de Defesa Nacional (PDN), estavam na Amazobnia, parecia ndo fazer tanto
sentido que se desenvolvesse uma entidade de defesa com a Argentina. Em outras
areas de projecéo do poder nacional como no Atlantico Sul o equilibrio tem sido bem
maior e nao merece atualmente o qualificativo de zona de risco ou de incertezas. Por
esta razdo, os projetos em andamento e 0s propostos para aumento da confianca e da
cooperacao parecem ser suficientes atualmente e num futuro préximo.

Do nosso ponto de vista, por mais que haja uma crescente interdependéncia
entre o Brasil e a Argentina, tal fendmeno néo evolui sequer para a configuracdo de uma
doutrina que paute a seguranca e a cooperagado regional, quanto mais o que venha a
levar a integragdo. Percebemos que o significado dessa doutrina é diferenciado entre
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tais paises. O Brasil fica a meio caminho de rever a sua PDN para contemplar algumas
transformacBes recentes no cenario mundial e a sua declaracdo de intencBes
constitucionais sobre a integracdo regional. A Argentina € bem mais explicita nas suas
intencbes. A padronizacdo de alguns procedimentos (legislacdo, administracdo de
recursos materiais e humanos) para tal fim no campo da defesa ja é visto no Brasil como
algo suficiente. Isto ocorre tanto por causa da interpretagdo de que o pais saia perdendo,
por causa de alguns costumes e praticas historicamente arraigados ou por causa da
desconfianca de que haja alguma ingeréncia dos EUA ainda que de maneira indireta, na
configuracdo da estrutura de for¢as para os paises da regido. Pensamos que tal fato
pode ser relacionado ainda as atividades de natureza especificamente voltadas para a
formacao profissional-militar no grau de autonomia desses paises em relacao aos EUA,
no que diz respeito as doutrinas de preparo e emprego, quanto na autonomia
institucional em relacdo ao Estado e & sociedade, na formatacdo do modelo de
educacéo profissional que Brasil e Argentina possuem como menor ou maior vinculagdo
ao sistema de ensino nacional. Neste caso seria valido discutir ainda até que ponto as
FFAA estariam preparadas para empreender efetivamente tarefas voltadas para a
defesa regional, quando elas apresentam deficiéncias relacionadas a defesa nacional.
Isto por é importante avaliar até que ponto isso ndo poderia representar muito mais um
somatoério de problemas do que uma composicdo satisfatdria para as necessidades da
comunidade de paises da regido. Por isso entendemos que as proprias experiéncias de
maior intercAmbio profissional entre a MB e a ARA sdo importantes para estabelecer
continuamente um diadlogo que vise o0 aproveitamento mutuo de potencialidades e
capacidades a fim de compatibilizar procedimentos nos quais, na hipotese de uma
experiéncia futura, haja mais do que a fraternidade atual, familiaridade sobre o conjunto
de questdes e a¢bes que envolvam o preparo e o emprego militar, onde a modelagem
de um determinado tipo de formacdo educacional pode dar uma singular e efetiva
contribuicao.

Consideracdes Finais

Verificamos que quanto ao perfil do modelo de educacao militar-naval, a ARA tem
as suas organiza¢gfes educacionais plenamente vinculadas ao sistema de ensino
nacional argentino, 0 que resulta em pouca autonomia corporativa para ditar os
fundamentos, objetivos e o planejamento académico do seu tipo de ensino. De fato, eles
estdo subordinados aos condicionantes do poder politico, representado pelo MINDEF e
pelo MCE, embora a corporacdo mantenha uma instituicdo prépria, como o INUN.
Dentre outras escolas, esta instituicdo abriga a ESGN para formar os seus proprios
guadros no servico militar-naval, contribuindo para a qualificacdo de seus membros e 0s
profissionais de origem civil. Por isso, constatamos a existéncia de um certo grau de
autonomia corporativa e de tentativa de manter alguma influéncia na sociedade
argentina, ao estabelecer a capacitacdo da lideranca para militares e civis no cenario
nacional, seja para as atividades propriamente de caracteristicas militares, seja para a
participagdo dos destinos do pais.

No caso da MB, o seu sistema de ensino esta, em boa parte, desvinculado da

estrutura de ensino brasileira, sobretudo na qualificacdo dos oficiais-marinheiros nos
niveis de especializacdo e de estado-maior. A corpora¢do tem autonomia formal e
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politica para decidir sobre grande parte da qualificacdo de seu pessoal a partir das suas
escolas e centros de instrucdo responsaveis pela habilitacdo na carreira naval até o nivel
mais alto, a fim de formar seus futuros oficiais-generais na EGN. Aqui a MB buscou uma
solugdo aparentemente mais aberta que a ARA, ndo possuindo uma universidade
propria, mas, fazendo convénios com as instituicdes civis de ensino superior para a
qualificacdo de seu pessoal no nivel de pos-graduacdo. Entretanto, a corporacao
mantém, por exemplo, seus cursos de estado-maior sem a ingeréncia do MD e sem
integracdo com as demais FFAA; tampouco seus cursos militares tém supervisdo de
outras instancias, a ndo ser do préprio EMA. Apesar de considerarmos a qualidade
desses cursos, como € o caso do C-PEM, ndo vimos razéo necessaria e suficiente para
gue eles mantenham as caracteristicas atuais.

A concepcdo de educacdo das escolas navais apresentadas, tém uma
combinacé@o de aspectos modernos e tradicionais em relagdo as teorias académicas, as
técnicas de ensino e ao conteddo curricular considerados na vida universitaria. Assim,
notamos que nas duas Marinhas existe uma preocupacdo em acompanhar as evolucdes
técnico-administrativas e didaticas, advindas do processo de ensino-aprendizagem
utilizado com o apoio das novas tecnologias comunicacionais. Outros objetivos da
modernizacdo estdo nas concepc¢les pedagdgicas de uma metodologia voltada para a
discussdo, a critica, o debate, a interacdo entre individuos e grupos de ensino e
pesquisa, isto €, no abandono parcial de técnicas tradicionais e na valorizacdo de
praticas pedagogicas consideradas progressistas, por estarem centradas nos educando
€ na sua capacitacdo para construir o conhecimento de forma autbnoma e
guestionadora. Porém, esta percep¢do modernizadora de educacgéo estd explicitamente
vinculada as bases de uma educacéo corporativa, que se apropria de alguns conceitos
liberais par fundamentar a justificativa de melhor inser¢@o nas necessidades econémicas
e administrativas geradas pelas corporacdes empresariais. Por esta raz&do assinalamos
gue, aquilo que é entendido como uma formacéo “critica” € de alcance limitado, que é
valorizada apenas como uma adaptacdo ao discurso empresarial, no contexto das
mudancas do capitalismo global; portanto, desvinculada de uma heranca filoséfico-
cientifica de inspiragdo humanista e origem iluminista, marxista etc, que alimentam boa
parte da producéo sobre a importancia da educacdo na vida de sociedades que visam
ser mais democraticas e menos injustas. Isto nos levou a insistir na necessidade da
contribuicdo dos conhecimentos humanisticos na formacdo militar-naval, pois é
importante ampliar o ensino de disciplinas que sejam responsaveis pela analise dos
valores organizacionais das corporacdes e de seu ordenamento sécio-politico e cultural
das sociedades latino-americanas, como a duas enfatizadas nesta pesquisa. Isto ndo
significa dizer simplesmente que tal area de conhecimento em si possa ser suficiente
para tratar dos aspectos de cidadania, lideranga, relagbes internacionais, defesa
nacional e seguranca regional na formacgdo dos oficiais-marinheiros no contexto
democrético. A questdo esta na énfase tedrico-metodoldgica que possa vir a ser adotada
para cumprir tal propésito, pois, como sabemos, a filosofia e as ciéncias podem servir ao
autoritarismo e a alienacdo, ao invés da democracia e da consciéncia critica. Em nome
deste objetivo, pensamos ser valido o incremento do intercambio com as instituicdes de
ensino civil, especialmente as universidades para a discusséo acerca dos fundamentos
da educacao profissional-militar, tal qual enfocamos na carreira naval.
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Entendemos ainda que, no sentido geral da modernizacdo e reestruturacéo
organizacional da formacdo militar a sociedade civil, os argentinos tém contribuido de
modo mais extenso e abrangente que os brasileiros, nos seus respectivos paises. Até
mesmo alguns dos influxos de algumas influéncias modernizadoras estabelecidas por
meio da dinamica social sdo mais bem representados na ARA do que na MB, como é o
exemplo da admisséo de mulheres para serem formadas oficiais de combate, com
poucas restricdes operacionais impostas a elas no servigco naval argentino. Na MB elas
sdo ainda consideradas como pragas e oficiais de apoio ao combate, mesmo que seu
servico seja avaliado como de imensa contribuicdo para a corporacao naval.

Para este e os diversos aspectos da formacédo militar-naval, verificamos que héa
necessidade de maior debate politico (governamental e societario) sobre os temas de
defesa e da especificidade da educacdo militar-naval. Nisso consideramos que tem
havido alguns progressos nesta area, notadamente maiores na Argentina do que no
Brasil. Naguele pais, o controle civil tem sido mais eficaz que em nosso pais, apesar das
suas dificuldades, por haver mais vontade politica do poder legitimo. O Executivo e 0
Legislativo sédo mais atuantes na Argentina, assim como ha mais pericia civil para tratar
dos assuntos de defesa no ambito da sociedade, seja na realizacdo de seminarios e
debates, seja no maior envolvimento das universidades e das ONGs na reflexdo sobre a
educacédo militar e na educacgéo para a defesa.

Por fim, neste trabalho constatamos a importancia de se valorizar o tema da
cooperacdo no desenvolvimento da relacédo binacional braso-argentina. No plano militar
naval, ressalta-se a cooperacao técnico-operacional nas areas de manutencao e reparo
naval, de treinamento e adestramento do pessoal e da qualificacdo dos oficiais-
marinheiros no nivel de estado-maior. Isto tem sido avaliado genericamente como um
grande passo pelos militares e politicos dos paises envolvidos. Tal fato é relevante na
formulacdo do pensamento politico-estratégico militar-naval, para dar a cada pais maior
conhecimento da estrutura de forcas e da missdo constitucional de seu vizinho,
permitindo que as atribuicdes no campo da defesa sejam mais equilibradas e ajudem a
promover a paz entre eles, 0 que, ndo s6 pode representar a melhoria nas relacGes
diplomaticas, mas também nas relacdes militares.Os exercicios conjuntos feitos entre a
ARA e a MB tém sido de resultado proficuo para as possibilidades de aprofundamento,
mas, ndo significam que seus paises tenham que rumar para uma integragao entre as
Forcas navais. Quando admitimos tal varidvel de acdo, ha uma descrencga / rejeigdo da
mesma entre os militares-navais, porque, a seu ver, cada pais mantém, e tende a
manter, as suas peculiaridades, as quais podem ser comprometidas com a idéia de
integracao, pois, esta pode significar padronizacdo doutrindria e técnico-operacional. Tal
mentalidade é um fator importante para considerarmos a hip6tese da constru¢éo de uma
entidade regional de defesa. Sobre isto, verificamos que os argentinos sdo um pouco
mais explicitos na vontade da criagdo de uma doutrina de seguranca cooperativa e da
possibilidade de uma entidade de defesa regional. Para este assunto, pretendemos
deixar claro que nossa perspectiva se insere no grupo dos que pensam ser vital ndo
apenas o sucesso do Mercosul, como também dos esfor¢cos da criar de uma comunidade
sul-americana de nacgfes. Isto envolve diretamente a capacidade de maior negociacao
com os EUA na busca pela autonomia dos paises da regido em tracar seus proprios
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caminhos, considerando a contexto geral diverso existente na da realidade dos Estados
americanos.

De todo modo, alguma harmonizagéo de fatores, como o intercAmbio educacional
entre as nossas duas Marinhas é uma modalidade de atitude que pode caminhar na
discussado sobre as propostas que venham a se incluir nesta problematica. Conforme
procuramos demonstrar nesta pesquisa, o didlogo entre Brasil e Argentina na formacéo
militar-naval € um tema a ser considerado, pois a educacao podera ajudar na construcao
de maior entendimento para que nossos paises possam continuar buscando a paz.
Assim, poderemos seguir navegando pelas rotas mais reconhecidamente seguros e
investigar os cursos nos quais onde ainda ndo estivemos antes.
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