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Introducéo

A adocdo da metodologia de projeto de forca impactaria positivamente a
Marinha do Brasil ao suprir a lacuna relativa ao descompasso que se verifica entre o
orcamento naval e as capacidades militares requeridas das for¢as navais brasileiras.
A auséncia de um projeto de forga constitui-se, hoje, na maior debilidade da Marinha
do Brasil, bem como das demais for¢cas armadas e de todo o sistema de defesa do
Brasil, o qual inclui instituicbes ndo-militares, como o Ministério de Defesa. A
elaboracdo de um projeto de forca é condicdo fundamental para a boa gestdo dos
recursos destinados ao setor defesa sendo que, sem ele, seguramente pode-se dizer
gue havera desperdicio e perda de foco. Sem o projeto de forca, o planejamento do
setor defesa estara fragilizado pela indefinicdo de capacidades militares requeridas,
pela caréncia de adequada ferramenta de gestéo e pela falta de objetivos claramente
definidos.

Ao longo do presente trabalho sdo apresentados os motivos para a
identificacdo de tamanha importancia no projeto de forca. Em especial, € evidenciada
a sua inevitavel relacdo com a capacidade de gestdo dos recursos humanos,
financeiros e patrimoniais disponibilizados ao setor defesa do Brasil. Toda a
argumentacao converge para a conclusdo de que, na auséncia de um adequado
projeto, ndo se podera garantir o melhor uso possivel dos recursos destinados a
defesa nacional.

A Marinha do Brasil é tomada como exemplo central. Entretanto, todas as
conclusdes e argumentacfes sdo possiveis de generalizacdo para as demais forcas
armadas e, também, para as instituicées civis que integram o sistema de defesa
brasileiro. Em um primeiro momento, identificamos a importancia do mar brasileiro e
as dificuldades envolvidas no seu uso soberano, do ponto de vista das questfes
tipicas da defesa nacional. Em seguida, sdo discutidas as caracteristicas de um
projeto de forga. S8o apresentados conceitos essenciais ao entendimento dessa
metodologia de planejamento, como as capacidades militares e a prognosticagao.

Enfase especial é atribuida a identificacdo do que se chama ambiente de
projeto de forca, o qual deve ser marcado, sobretudo, pela transparéncia e pela
elevacdo, ao grau maximo, da importancia dos valores democraticos do Estado de
Direito. Destacam-se, no debate proposto, a centralidade organizacional do
Ministério da Defesa, ainda nado atingida plenamente, e a auséncia de prioridade hoje
atribuida a elaboracdo de um projeto de forca para as armas brasileiras.
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Depois, trata-se da Marinha do Brasil, em particular. Suas dificuldades séo
evidenciadas e relacionadas com a falta de um projeto de forca. Os efeitos dessa
auséncia sobre o orgamento naval sé@o discutidos de forma a alertar todos aqueles
gue se interessam pelas questées navais e de defesa em geral, que a solugdo dos
problemas passa, necessariamente, pela instituicdo de uma adequada ferramenta de
planejamento e gerenciamento, e, em especial, pela introdu¢do de uma nova
maneira de planejar.

Projeto de forgca: conceito de emprego, capacidades militares,
interoperabilidade

Para que uma politica de defesa possa funcionar adequadamente, atingindo
seus propoésitos ao menor custo possivel, € essencial que tenha no projeto de forca
um instrumento racional e eficiente de planejamento. A sistematica de projeto de
forca conforma um sistema de conceitos que permitem identificar e relacionar as
variaveis requeridas para a concepcao do conjunto de capacidades antecipadas para
0 provimelnto da defesa e uma metodologia associada sobre a utilizacdo desses
conceitos™.

O projeto de forca é o elemento de conexdo entre o efetivo desempenho das
missdes atribuidas a forca armada e o orcamento necessario para conferir sustento
as acdes necessarias ao cumprimento dessas mesmas missfes. Da mesma forma
gue o orcamento é o instrumento que viabiliza a concretizacdo da politica do pais, o
projeto de forca é o instrumento que viabiliza a adequada elaboragdo do orcamento
do setor defesa. Se é verdade que um orcamento mal dimensionado resulta na
incapacidade de a forca armada cumprir sua missao, também é verdadeiro que a
auséncia de um projeto de forca resulta em ma-aplicacéo de recursos, qualquer que
seja 0 montante destinado. Ausente o projeto de forca, mesmo as forcas armadas
mais bem sustentadas em termos orcamentario-financeiros estaréo sujeitas a graves
erros e ao desperdicio. E, portanto, ferramenta essencial do planejamento
estratégico-militar.

Para que compreendamos o projeto de forga como poderoso instrumento de
planejamento, devemo-nos remeter as nog¢bes de conceito de emprego, de
capacidades militares, avaliacdo e prognosticagdo. A primeira nogdo, conceito de
emprego, diz respeito ao modo de usar as forgas armadas. A segunda, capacidades
militares, refere-se aos elementos materiais das forcas armadas. A avaliacéo refere-
se a medida do bom (ou mau) funcionamento e a prognosticacdo remete-nos a idéia
de previsdo de resultados. Todas as noc¢bes sdo tratadas com o devido destaque na
metodologia do projeto de forgaz.

! RAZA, Salvador Ghelfi. Projeto de forgca: o elo ausente em reformas de defesa. Texto
apresentado no REDES 2002 — Research and Education in Defense and Security Studies.
Brasilia, Brasil, 07 a 09 de agosto de 2002.

2 RAZA, Salvador. Marco conceptual para el analisis y la planificacion de la seguridad y

defensa. Texto apresentado na reunido de trabalho do Programa Relaciones Civiles-Militares.
Cuaderno de Trabajo n° 15. Asuncion, Paraguay: CEPRO, 2001.

Security and Defense Studies Review Summer 2007 81



Projeto de forca e orcamento

Conceito de emprego é, de acordo com o Dr. Salvador Raza, professor da
National Defense University, o modo pretendido de uso das forcas, para que as
gueremos. Basicamente, ensina o especialista, quatro categorias possiveis se nos
afiguram: neutralizar, coagir, dissuadir e combater. A pergunta respondida pelo
conceito de emprego diz respeito as tarefas cujo cumprimento se exige das forcas
armadas. Percebe-se, claramente, na no¢do do conceito de emprego, a necessidade
de antecipacdo mental e conversdo de idéia em acgao. Antecipacdo mental porque é
necessario projetar-se mentalmente ao futuro e especular, com seguranga, sobre as
possiveis ameacas ao pais, para, somente entdo, enquadrar o uso pretendido das
forcas armadas entre as categorias citadas. Conversao da idéia em acéo porque a
defesa, sendo o componente pratico do bindbmio seguranca-defesa, perde sentido se
nao transformada em elemento capaz de, realmente, atuar.

As capacidades militares, novamente esclarece Salvador Raza, sédo a
habilidade potencial dos arranjos combinados de meios materiais, humanos, de
informacéo e de organizac@o executarem tarefas de defesa, segundo condi¢cdes
previamente especificadas, com uma determinada expectativa de sucesso®. S&o
capacidades projetadas para o atendimento das exigéncias do uso da forca na
consecucao de objetivos de natureza politica.

A discussao sobre capacidades militares da ensejo ao debate sobre a
centralidade do elemento humano em todo esse processo de mudangas. Mais dificil
do que garantir a existéncia de sistemas de armas e condi¢cdes de uso e manutencao
€ garantir a existéncia de oficiais, soldados e civis efetivamente comprometidos com
as capacidades definidas pelo projeto de forca. Sdo pessoas que concebem o
sistema e é para o atendimento a necessidades essencialmente humanas
(seguranca, paz) que os sistemas de defesa se destinam. A tecnologia é tema crucial
da guerra contemporénea, realidade sobre a qual ndo paira qualquer duvida.
Entretanto, nem mesmo a mais avancada tecnologia substitui a importancia do
homem. E, deste dissociado, qualquer sistema de defesa, com qualquer tecnologia,
perde a razdo de ser. S&o homens que vencem as guerras. Os sistemas de alta
tecnologia sdo seus instrumentos. Essa centralidade do elemento humano é tomada
em alta conta pela metodologia de projeto de forca.

A definicdo das capacidades militares requeridas pelo projeto de forca deve
considerar, também, a questdo fundamental da interoperabilidade. Na guerra
moderna, as forgcas armadas de qualquer pais devem ter a expectativa necessaria de
atuacdo em conjunto, sendo dificilmente imaginavel, hoje, a acdo militar em teatros
de operacdes puramente maritimos ou terrestres. H4 que se garantir que o Exército,
a Marinha e a Aerondautica, ou, no caso interno da Marinha do Brasil, os seus
componentes de superficie, submarinos, aéreos e terrestres, possam operar em
conjunto®.

¥ RAZA, Salvador Ghelfi. Projeto de for¢ca: o elo ausente em reformas de defesa. Texto
apresentado no REDES 2002 — Research and Education in Defense and Security Studies.
Brasilia, Brasil, 07 a 09 de agosto de 2002.

* A necessidade de se garantir a interoperabilidade se faz sentir desde, pelo menos, a
Segunda Guerra Mundial. Na andlise que faz acerca da Marinha ltaliana naquele conflito, o
almirante francés Raymond de Belot é enfatico ao garantir que muito do fracasso militar-naval
que resultou para as forcas peninsulares decorreu da auséncia de adequada coordenagéo
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Essa interoperabilidade diz respeito aos armamentos empregados, aos
equipamentos de comunicacdo, ao pessoal e a doutrina. No que se refere aos
equipamentos de comunicagdo, por exemplo. Informacdes da National Defense
University permitem avaliar que, quando as for¢cas militares norte-americanas
invadiram a pequena ilha caribenha de Granada, as caracteristicas dos
equipamentos de comunicagdo dificultaram o carater conjunto do assalto anfibio,
operacao que concretiza, por exceléncia a fungao estratégica da projecao do poder
naval sobre terra. As forcas de fuzileiros navais (Marines) ndo conseguiam
estabelecer contato satisfatoriamente com as unidades do Exército, que, por sua
vez, nséo se comunicavam eficazmente com os navios da Marinha e assim por
diante”.

No que diz respeito ao equipamento militar, um projeto de forca que
contemple a Marinha, o Exército e a Aeronautica devera considerar,
obrigatoriamente, a conveniéncia e a oportunidade de se estabelecer um sistema
conjunto de aquisi¢bes. N&do que a preocupacdo com a interoperabilidade deva levar,
necessariamente, a estandarizacdo ou padronizacdo dos equipamentos, mas €
fundamental garantir que eles possam contribuir positivamente para a acdo conjunta
das forcas. Entretanto, muito se pode auferir com um sistema conjunto em termos de
ganhos de escala nas aquisicBes, com conseqiente reducdo de custos, e de
aperfeicoamento dos sistemas logisticos. No Brasil, justifica-se fazer esforcos em
prol da redugdo das diferencas entre as muni¢cbes de armas portateis e de porte
existentes nas for¢as. Muito se esperou (e se espera) do Ministério da Defesa, a
esse respeito, e quase nenhum resultado significativo tem sido atingido.

Entretanto, para que se garanta a interoperabilidade, é fundamental que se
perceba a centralidade do elemento humano. Depende, fundamentalmente, do
comprometimento dos recursos humanos envolvidos, a garantia de
interoperabilidade. Faz-se necessario desenvolver, nos oficiais e pracas, bem como
nos civis que trabalham no setor defesa, a necesséria mentalidade, bem como as
capacidades técnicas e os conhecimentos necessarios. Nos paises centrais, nos
quais as preocupacdes com a defesa nacional possuem estatura de verdadeiras
politicas publicas, amplamente debatidas com a sociedade, diretamente ou por meio
de seus representantes, existem centros académicos militares voltados,
precipuamente, para o desenvolvimento de temas ligados as operagfes conjuntas.

No Brasil, esse esforco pelo comprometimento dos recursos humanos para
com a nova e necessaria mentalidade, bem como com a nova demanda de
capacitacdo, estd longe de ser adequado. Os intercambios que as for¢cas armadas
realizam, mandando oficiais cursarem formacfdes de estado-maior nas instituicées
congéneres umas das outras ndo passam de paliativos, que apenas escondem sob o
manto de uma aparente cooperacdo a falta de percepcdo do problema. No que se
refere ao pessoal civil do Ministério da Defesa, a situagdo se mostra ainda mais
dramatica, pois praticamente ndo ha quadro proprio e as funcdes de direcdo e

entre os componentes de mar, terra e ar. BELOT, R. de. A guerra aeronaval no Mediterraneo
1939-1945. 22 edi¢do. Traduzido por A. L. Porto e Albuquerque. Rio de Janeiro: Editora
Record. Colecao “A Historia que vivemos”.

5 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Controle Externo sobre a Defesa Nacional. Revista do
Tribunal de Contas da Unido. Out/Dez de 2002, n. 94. Brasilia: TCU, 2002.
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assessoramento dos mais altos niveis sédo providas ao sabor das mudancas de
comando politico, sem qualquer garantia de continuidade quando da passagem de
uma presidéncia a outra, ou de um ministro a outro.

A avaliagdo e a prognosticagdo, por fim, dizem respeito aos testes de nossas
proprias hipdteses e a capacidade de previsdo. Sem elas ficam perdidas as medidas
de efetividade de nossas préprias agdes e a capacidade de projetar cenarios futuros
para o emprego de nossas capacidades militares. Sem avaliagdo e prognosticagéo,
pode-se dizer, resta inviabilizado qualquer planejamento do sistema de defesa.

Ambiente de projeto de forca: transparéncia, legalidade e legitimidade

A existéncia de uma defesa nacional ndo pode, sob pena de perda de sua
prépria razao de ser, dissociar-se do modelo de Estado ao qual se liga e cujos bens,
valores e principios se propde, pela forca das armas, a sustentar. Em especial, se o
Estado em questdo é fundado sobre pilares democraticos, a concepcdo da defesa
nacional ndo se pode afastar da desejada transparéncia. Esta esta na base dos
Estados democraticamente constituidos e suas condicionantes, democraticamente
aceitas e, até mesmo, incentivadas, salvo disposi¢cdo constitucional-legal, ndo estéo
abertas a contestacdo, em especial por parte dos agentes publicos, que a esse
conceito devem incondicional aderéncia. Clausewitz, com sua classica definicao de
gue a guerra é a continuacao da politica por outros meios, ja denota o carater crucial
da andlise aqui proposta: as armas sdo subordinadas a politica e, como tal, os
arranjos da defesa nacional sdo sujeitos ao modelo politico do Estado, e ndo o
contrario. Assim devem ser tratados, em uma democracia, todos os bens publicos. E
a defesa constitui, por exceléncia, um desses bens.

N&o sem motivo, portanto, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 37, 0
principio da publicidade como um dos que deve orientar, regularmente, os atos de
gestao publicaa. A lei da improbidade administrativa’, por sua vez, reforca o texto da
Carta Magna, ao incluir, entre os atos passiveis de serem considerados como de
improbidade, notadamente, aqueles que neguem publicidade a atos administrativos.

Jaime Garcia Covarrubias, PhD e professor da National Defense University
(NDU), inclui entre as missdes da defesa nacional as capacidades de fazer frente
tanto as tradicionais hipéteses de guerra quanto as novas ameacas (narcotréafico,
terrorismo), aos compromissos estratégicos internacionais (participacdo em
operacdes de paz) e aos requerimentos do desenvolvimento nacional®. Se é

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 232, ed. Brasilia: Centro de
Documentagao e Informacéo da Camara dos Deputados, 2004. Texto constitucional de 5 de
outubro de 1988 com as alteragbes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n° 1, de
1992, a 43, de 2004, e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo de n° 1 a 6, de 1994.

" BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sancgdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fungdo da administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

8 COVARRUBIAS, Jaime Garcia. Nuevos patrones de seguridad y emergéncia de alternativas

de defensa. Palestra apresentada no Semindrio avanzado de formulacion de politicas y
transformacion en defensa. Assuncéo, Paraguai, 6 a 10 de setembro de 2004.

Security and Defense Studies Review Summer 2007 84



Projeto de forca e orcamento

importante que o rol de missdes da defesa, definido pelo pesquisador, inclua
situacfes que antes seriam vistas como ndo-ortodoxas, mais importante é a
conclusdo a qual conduz, inevitavelmente, seu raciocinio: ndo é possivel, para
qualquer sistema de defesa, de qualquer pais no mundo, fazer frente a todas as
exigéncias contemporaneas. E, portanto, inescapavel a obrigacdo dos lideres
nacionais quanto a sele¢cdo de prioridades e ao preparo para seu atendimento.
Frederico, o Grande, imperador da Prissia, considerado um dos grandes génios
militares da Histéria mundial, ja afirmava, sem rodeios que quem defende tudo, na
verdade, ndo defende nada’.

E nesse momento, da selecdo das prioridades da defesa nacional e do
preparo dos meios para o0 seu atendimento, que exsurge a importancia do projeto de
forca. De sua adequada concepcao resultara a efetiva capacidade da defesa
nacional do pais que o adota. E é necessério, para que o projeto de forca se
desenvolva adequadamente, que exista o que chamo de ambiente de projeto de
forca, cuja marca principal é a prevaléncia das nocdes de antecipacao, transparéncia
e legalidade.

A antecipagdo esta na definicdo, mesmo, do que seja o0 projeto de forca.
Trata-se de uma metodologia de projecdo de capacidades antecipadas, ou seja,
concebe-se a forca com foco no futuro e se estabelecem as capacidades que seréo
necessarias para atender aos requerimentos esperados.

A transparéncia, por sua vez, resulta da afirmacéo dos valores democraticos
na concepc¢do do Estado de Direito e da subordinacao das armas a politica. Esta na
base de toda a concepcédo do arcabouco institucional do governo que se diz do povo,
pelo povo e para o povo. Sua inclusdo entre os preceitos essenciais do projeto de
forca deixa clara a sintonia da metodologia proposta com a contemporaneidade
politica e com a democracia. Como decorréncia desse respeito ao principio da
transparéncia democratica € que o projeto de forca prima por gerar a sua propria
legitimidade, a partir da ampla provocacéo dos setores interessados. Um projeto de
forca bem concebido é a coroagdo da democracia no que existe de mais importante
no mundo da defesa: a sua capacidade combativa. A transparéncia une-se, por fim,
a legalidade, uma vez que somente podera ser considerado legitimamente concebido
o projeto de for¢a que surgir e crescer dentro dos parametros das leis do pais que
decide desenvolvé-lo. A transparéncia deve ser vista como ferramenta de eficiéncia,
ndo como adversaria da capacidade militar.

E inegéavel a centralidade institucional do Ministério da Defesa na concepgao
do projeto de forca. Somente esse Orgdo, dotado de pessoal devidamente
capacitado, e operando em nivel organizacional superior ao das forcas singulares,
podera conduzir a contento seu processo de elaboracdo. A atividade de projeto de

A estratégia de Frederico, O Grande, da Prissia, era marcada por dois tragos essenciais: a
ofensiva e a seletividade. Sempre que encarava uma nova situa¢do, sua opgao era pelo
ataque. Mas esse ataque ndo era conduzido as cegas. Frederico, o Grande, selecionava
cuidadosamente os pontos fracos do inimigo e utilizava-se, ao méaximo, das vantagens do
terreno, da manobra e da surpresa. Da mesma forma, selecionava suas proprias posicdes a
defender. Suas li¢cdes ficaram eternizadas em seu livro The instruction of Frederick the Great
for His Generals, publicado em 1747. LANNING, Michael Lee. The military 100: a ranking of
the most influential military leaders of all time. New Jersey: Citadel Press Book, 1996.
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forcas, de acordo com Proenca Jr. e Diniz*°, pressupde a sua condugdo por uma
instancia superior a cada uma das forcas. Essa instancia devera propor as diretrizes
basicas do projeto, o que inclui a definicdo de quanto do orcamento consolidado
caberia a cada forca e quais as concepcbes de emprego previstas, em especial, as
concepcdes de emprego conjunto das forcas. No Brasil, o Ministério da Defesa
desponta como natural instancia para esse fim. E esse projeto integrado deveria
constituir-se em uma prioridade de agéo.

Méario César Flores, almirante-de-esquadra e ex-ministro da Marinha, reclama
da auséncia de um projeto adequado para as forcas armadas brasileiras. Opina o
renomado oficial que, na implementacdo do preparo das forcas armadas, séo
fundamentais a tecnologia (sem a qual ocorre o gradual desarme por obsolescéncia),
a mobilidade estratégica e tatica, a capacidade de pronta resposta, a integracdo das
forcas e a profissionalizagdo coerente com a complexidade e a requerida prontiddo
operativa. Todas essas questdes sao tipicas dos projetos de forca e a falta deste
impede que se produza uma resposta adequada para aquelas. Em resposta a
guestionamentos levantados pelo autor deste trabalho no Seminario de formulacién
de politicas y transformacion en defensa, realizado em setembro de 2004, em
Assuncdo, Paraguai, o almirante Flores garantiu persistirem trés problemas no setor
defesa brasileiro™*:

a) a falta de um projeto de forca para as forcas armadas e, em especial, a
falta de um projeto integrado para as trés forgas;

b) a elaboracdo desse projeto integrado de for¢as deveria ser, e ndo tem
sido, uma atribuicéo prioritaria do Ministério da Defesa;

c) existe, verdadeiramente, uma grande resisténcia das forcas armadas a
submeterem-se a um projeto comum.

A auséncia do projeto de forca inviabiliza, entre outras coisas, qualquer
planejamento coerente do processo de aquisicBes militares. Por falta de adequado
planejamento, nos Ultimos tempos, diversos programas de equipamento foram
interrompidos ou perderam a sua prioridade. E criticas nao faltam a esse despreparo
cronico dos planejadores das forgcas armadas brasileiras. Othon Luiz Pinheiro da
Silva, da ARATEC, ligada a produgdo de equipamento militar, menciona a mal-
explicada aquisicdo do veleiro Cisne Branco. A prioridade no programa de
desenvolvimento da propulséo nuclear haveria sido ultrapassada pela da propulséo a
vela, quando a administracdo adquiriu, sem fazer licitacdo, em um estaleiro europeu,
o veleiro Cisne Branco, de indiscutivel beleza, mas discutivel utilidade'?. A aquisicao,

10 PROENCA Jr., Domicio e DINIZ, Eugenio. Politica de defesa no Brasil: uma andlise critica.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

' FLORES, Mario César (Almirante-de-Esquadra). Exposi¢cdo em videoconferéncia de 08 em
setembro de 2004. Seminario de formulacion de politicas y transformacion em defensa.
Assuncién, Paraguai: 2004. Respostas a questdes formuladas pelo autor Carlos Wellington
Leite de Almeida.

12 SILVA, Othon Luiz Pinheiro da. Capacidade militar de defesa: aspectos materiais,
tecnoldgicos. In: REBELO, Aldo e FERNANDES, Luis (org.). Politica de defesa para o século
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sem duvida, € um sintoma das inversGes de prioridades que podem decorrer da
auséncia de um projeto de forca para a Marinha.

Decididamente, sem o projeto de forca ndo se pode planejar, executar e
controlar adequadamente o orcamento da defesa. Isso porque néo estardo
disponiveis as informac¢des necessarias ao dimensionamento das necessidades e
capacidades, essenciais ao planejamento. Nem sera possivel realizar despesas com
a seguranca de sua melhor utilizacdo, do que depende a efetividade da execugéo.
Ou a desejada construcdo de adequados indicadores de desempenho, o que
comprometeria o controle. Gerenciar for¢cas armadas sem um apropriado projeto de
forca, portanto, tende a tornar-se atividade marcada pelo desperdicio de recursos e
pela baixa transparéncia na administracéo dos negdcios da defesa.

Risco desnecessario em que normalmente incorrem as forcas armadas sem
projeto de forca é o do desvio de funcdo. Recentemente, no Brasil, erro dessa
natureza ocorreu, no ambito do servico militar obrigatério. Como valvula de escape
para as pressées recebidas em prol da geracdo de empregos, em 2004, o governo
brasileiro anunciou significativo aumento das vagas para recrutas em servico
obrigatdrio. A reacdo dos setores especializados na discussdo do assunto néo
tardou. E com toda a razdo. Os recrutas ndo sao aproveitados em carater
permanente, mas dispensados em massa ap6és mais ou menos um ano de
permanéncia nas fileiras do Exército. Com o0 seu retorno a vida civil, novamente
desempregados, tem-se uma massa de jovens desesperados, presa facil para o
engajamento em atividades criminosas, como o narcotrafico. E o pior: desta vez, com
treinamento militar.

O preparo dos setores de comunicacdo social do setor defesa também é
fundamental. No Brasil, quatro sdo as instancias oficiais de relacionamento com o
publico, uma em cada forca singular, outra no Ministério da Defesa. Na Marinha,
tém-se o Servico de Rela¢cBes Publicas da Marinha (SRPM); no Exército, o Centro de
Comunicacédo Social do Exército (CECOMSEX); na Aerondautica, o congénere Centro
de Comunicacdo Social da Aeronautica (CECOMSAER) e, por fim, no Ministério da
Defesa, a Assessoria de Comunicacdo Social (ASCOM). S&o instancias que devem
atuar em conjunto e, preferencialmente, sob a subordinacdo daquela ligada ao
Ministério, com o objetivo de garantir uniformidade de atuacdo, além de obter
importante efeito sinérgico.

Deve ficar claro que o projeto de for¢a ndo se volta para a negac¢éo do carater
sigiloso de boa parte das acdes militares. No entanto, opfe-se com franqueza a
cultura de sigilo. Esta pode ser definida como a indevida extensdo das
caracteristicas sigilosas de determinados assuntos a outros que deveriam ser,
aprioristicamente, de conhecimento generalizado. E comum no meio militar, haja
vista 0 teor sigiloso de muitos assuntos tratados, aliado a vicios de ordem
comportamental ou a simples falta de atencdo a critérios distintivos, ocorre a
exagerada atribuicdo de sigilo a assuntos ordinarios. Militares costumam apresentar
uma forte tendéncia a classificar como sigilosos assuntos completamente comuns. A
Marinha do Brasil, por exemplo, classifica como sigilosos documentos contendo

XXI. Brasilia: Camara dos Deputados, Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
2003.
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informacdes técnicas sobre navios que podem ser encontradas em revistas
especializadas de livre circulacao.

Nova forma de planejar a for¢ca naval

A consideracéo do projeto de forca na Marinha do Brasil significa a introdugéo
de uma nova forma de planejar a forga naval. Talvez seja dificil compreender que
essa nova forma atende ao requisito de diferenciacéo entre as atividades rotineiras
do Estado e a politica. E necessario que se compreenda que o projeto de forga esta
situado em um nivel mais alto de concepgao do que aquele normalmente trabalhado
pelas forcas militares e inclui decisdes de nivel mais alto, envolvendo a chefia do
Executivo, a chefia ministerial e o parlamento, este Ultimo como representante
legitimo da sociedade e garantidor da transparéncia. Albert Schaffle, estadista
austriaco, refere-se a essa dualidade entre a rotina e o pensamento estatais
afirmando que, a qualquer instante da vida politico-social, observa-se uma séria de
eventos que assumiram padrdes regulares, convivendo com outros eventos que
ainda sdo elaborados e cujas respectivas decisGes dardo origem a novas e
especificas situagﬁesls.

Projeto de forga, deve ficar bem claro, ndo € atividade de rotina, € momento
de inovacdo. Trata-se de aceitar 0 momento de re-estruturagdo mais critico pelo qual
passa qualquer instituicdo que busque o auto-aperfeicoamento: a chamada
reengenharia do pensamento. E a auséncia de um pensamento voltado para o
futuro, para a definicdo clara das desejadas capacidades antecipadas, tem trazido
inegaveis prejuizos a forca naval. O projeto de forca, relembre-se, ndo é somente
medida técnica, mas também medida politica, exigindo vontade institucional e
determinacdo democratica para a sua consecucao.

Um dos prejuizos mais visiveis decorrentes da auséncia de um projeto de
forca, para a Marinha do Brasil, € o da sucessiva e continua perda de meios navais.
A literatura especializada destaca que a idade média dos navios da MB, em 2004,
era de cerca de 44 anos. Nos (ltimos anos, boa parte dos meios flutuantes foi
desincorporada do arsenal, sem qualquer reposicdo ou, mesmo, uma expectativa
otimista de que isso venha a acontecer em futuro préximo. A maioria das
desincorporacdes foi resultado do envelhecimento e fadiga dos meios, impondo
elevados custos de manutencdo. Marcio Roberto Vaz Carneiro, jornalista
especializado em assuntos militares, chama a atenc¢é@o para a desincorporac¢édo de
guatro navios de escolta em periodo extremamente curto, sem previsdo de
substituicao™”.

Navios da Marinha do Brasil desincorporados nos udltimos cinco anos

Navio Desincorp. Destinacdo | Entrada |ldade na
em desincor

¥ SCHAFFLE, Albert apud MANNHEIM, Karl. Ideology and utopy: an introduction to the
sociology of knowledge. London, UK: Hancourt, 1936.

4 CARNEIRO, Mério Roberto Vaz. As desincorporac¢des na Marinha do Brasil. Seguranca e
defesa: a revista do profissional. Rio de Janeiro, Brasil: CONTEC Editora Ltda, 2004, n°® 79.
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servico | poracéo
NDCC Duque de Caxias |08.02.00 Alienacéo 1957 43
NHi Orion 11.01.01 Recife 1959 42
artificial
NBal Mestre Jodo dos 06.02.01 Alienacéo N/D 49
Santos
NBal Castelhanos 06.02.01 Alienacéo N/D 40
NBal Faroleiro Areas 06.02.01 Alienacéo N/D 47
NBal Faroleiro 06.02.01 Alienacéo N/D 44
Nascimento
Submarino Tonelero 13.06.01 Alienacéo 1977 24
NTrT Soares Dutra 13.06.01 AIv_o para| 1957 44
treino
NAeL Minas Gerais 21.09.01 Alienagéo 1945 56
Cv Bahiana 27.02.02 Alienagéo 1955 47
NF Bardo de Teffé 12.07.02 Alienagéo 1957 45
NTrT Custddio de Mello 24.09.02 Alienagéo 1954 48
Cv Purus 30.09.02 Transf. p/| 1955 47
Namibia
Cv Solimbes 02.07.03 Navio-Museu |1955 48
NOc Almirante Camara 18.07.03 Alienagéo 1965 38
CT Parana 17.12.03 Alienagéo 1968 35
CT Paraiba 17.12.03 Alienagéo 1965 38
Cv Angostura 05.01.04 Alienagéo 1955 49
NHi Argus 03.02.04 Alienagéo 1959 45
Fragata Dodsworth 05.03.04 Reserva 1980 24
CT Pernambuco 05.03.04 Reserva 1965 39
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Fonte: As desincorporacdes na Marinha do Brasil, Seguranca e defesa, 2004, n° 79.
(*) Entrada em servico no pais de origem

A transferéncia da Fragata Dodsworth para a reserva alarmou a Marinha e
outros setores ligados a defesa nacional. Trata-se de navio de combate que,
juntamente com outras trés da mesma classe (Greenhalgh, Bosisio e Rademaker),
foi adquirida do Reino Unido™ nos em 1997. Na desincorporacao, o vaso de guerra
tinha apenas vinte e quatro anos de idade, dos quais apenas sete no Brasil. Sua
desativacao nédo foi resultado de um acidente ou de problemas técnicos, ou, ainda,
dos custos de operacao demasiadamente elevados, mas de uma cronica realidade: a
falta de recursos financeiros.

A destinacdo de recursos a defesa nacional, como a qualquer outra area de
atuacdo governamental, é decisdo que tem uma componente técnica e uma
componente politica. A componente técnica inclui questdes como a adequacéo dos
investimentos que se deseja realizar no setor defesa ao projeto nacional e o
desenvolvimento de adequada capacidade de gestdo. A componente politica diz
respeito a conscientizacdo e ao comprometimento dos dirigentes do pais para com
as prioridades da defesa nacional. Ambos os componentes tém uma relacéo
indissociavel. Ambos o0s componentes constituem preocupagdo presente na
metodologia do projeto de forga.

Sem o projeto de forga, normalmente, ocorre o choque entre duas tendéncias
irreconciliaveis: a necessidade de aumento da despesa militar com a necessidade de
reducdo dos gastos de defesa, com vistas a priorizagdo de outros setores da agéo
governamental. Exemplo claro dessa dificuldade é vivida, hoje, pela Marinha do
Brasil, em relagdo aos seus helicopteros anti-submarino Sikorsky SH-3 Sea King. As
dificuldades impostas pelos altos custos de manuten¢éo levam a que o niumero de
helicopteros existentes nao corresponda, nem de longe, ao de helicopteros
efetivamente disponiveis. No dizer do Comandante Marco Aurélio Gomes
Bittencourt, da aviacdo naval:

“a Marinha esta estudando a reducao do inventario para trés helicépteros SH-
3B e quatro SH-3A...entende-se que reduzindo o inventario, recursos de ordem
material poderiam ser concentrados em um ndamero menor de aeronaves,
aumentando a disponibilidade como um todo...os custos envolvidos para colocar
alguns helicépteros em condi¢des de voo ultrapassavam em mais de 50% o valor da
aeronave, sendo isso pouco aceitavel. Resumindo, o inventario na maioria das vezes
ndo se traduz em uma disponibilidade alta (...) nossos helicopteros poderdo, dentro
de mais alguns anos, iniciar a sua obsolescéncia, 0 que, conjuminado com a
escassez de recllGJrsos alocados, pode vir a comprometer a manutencdo da nossa

disponibilidade”.

!® Trata-se da ex-fragata da Royal Navy HMS Brilliant, incorporada & Marinha daquele pais em
1980.

® BITTENCOURT, Marco Aurélio Gomes. Entrevista concedida a Revista Seguranca e
Defesa. Seguranca e defesa: a revista do profissional. Rio de Janeiro, Brasil: CONTEC Editora
Ltda, 2004, n° 79.
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Os projetos em andamento na Marinha ressentem-se, visivelmente, de um
projeto de forca capaz de assegurar a continuidade das iniciativas e a integracdo de
sistemas. Exemplo sdo as falhas identificaveis no Programa de Modernizacdo das
Fragatas da Classe “Niter6i” (ModFrag). O programa destina-se a revitalizagcdo de
sistemas, que se faz necessaria em razdo de a vida Util das partes estruturais dos
navios de combate, em especial o casco, superar significativamente o periodo no
qgual os sistemas eletrénicos e de armas podem ser considerados apropriados.
Sempre que uma unidade naval se mantém em servigo ativo por longo periodo, é
previsivel que, em algum momento, seja objeto de um esforco de modernizacao.

A Marinha do Brasil entende que na moderna guerra naval, em especial,
diante da conjuntura mundial atual, existe uma forte tendéncia de que o tradicional
foco se concentre nas aguas litorneas (“aguas marrons”), € ndo mais nos espacos
abertos e grandes profundidades dos oceanos (“aguas azuis”). Essa orientacéo
mostra-se coerente com a adotada também nas marinhas dos paises centrais, em
especial a dos Estados Unidos, a qual, cada vez mais, prioriza os seus meios de
projecdo do poder naval sobre terra e de combate naval em areas de pouca
profundidade. A esse respeito do conceito estadunidense da brown water navy,

escreve o almirante Armando Vidigal:

“indubitavelmente, a guerra litordnea — que implica na capacidade de entrar e
dominar as aguas e o espaco aéreo do inimigo a fim de facilitar operagbes de
desembarque, cujo objetivo sera ocupar facilidades portuarias e aeroportos, onde,
posteriormente, chegardo as forgas principais e 0s suprimentos para operacdes —
ocupa um lugar central na atual estratégia militar americana™"’.

Com vistas ao atendimento desse propoésito, o do desenvolvimento de uma
armada capaz de operar eficazmente em &guas litoraneas, um conceito deve,
necessariamente, aflorar; o da interoperabilidade. Isso porque, nas chamadas “aguas
marrons”, as marinhas estardo muito mais proximas dos ambientes de operagédo das
outras forcas e bastante distanciadas do seu “habitat” mais exclusivo, constituido
pelos oceanos abertos. Em especial, o desenvolvimento de marinhas para a guerra
litoranea enseja o crescimento da relagcdo interoperacional com a aeronautica,
fundamental para a protecdo dos meios flutuantes em deslocamento proximo a
costa. Isso é particularmente importante nos paises que, como o Brasil, adotam
postura de defesa francamente defensivas, caso no qual € mais provavel que as
forcas navais sejam destinadas a tarefa de protecdo das préprias aguas do que a
levar a guerra as aguas do inimigo.

A necessidade de chamamento das forcas aéreas a protecdo do trafego
maritimo e das esquadras que operam em &guas litorAneas ou fechadas ja4 era
sentida desde a Segunda Guerra Mundial. Para atender as necessidades da Royal
Navy (Marinha Britanica) a Royal Air Force (Forca Aérea Britnica), durante o
conflito, disponibilizou aeronaves, as quais ficaram diretamente subordinadas ao
Almirantado. Essa aviagdo de cooperagdo maritima, o Coastal Command, funcionou
perfeitamente, gracas ao comprometimento do pessoal envolvido, o que levou o
almirante francés Raymond de Belot, em sua obra classica, a afirmar, acerca da

" VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. A evolucdo do pensamento estratégico naval

brasileiro: meados da década de 70 até os dias atuais. Rio de Janeiro: Clube Naval, 2002.
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cooperacao entre a Marinha e a Aerondutica britanicas, que as organizacdes s6
valem na medida em que s&o lealmente aceitas'®. O Coastal Command, ao longo da
guerra, viria a desenvolver-se prodigiosamente, contribuindo decisivamente para a
vitoria aliada no Atlantico e para a invasdo da Normandia, em 1944,

O que fica demonstrado, novamente, é a centralidade do elemento humano
para que se obtenha sucesso na integracao das forcas. Além, claro, de demonstrada
a importancia dessa integracdo, sem a qual € impensavel a conducao da guerra
contemporanea. Exemplo em sentido contrario, também na Segunda Guerra
Mundial, a Kriegsmarine e a Luftwaffe (marinha e aerondutica alemas) nédo
conseguiram estabelecer um sistema de cooperacédo satisfatério e, na pratica, a
aviacdo de cooperacao maritima nédo conseguia atender as suas missdes. O mesmo
almirante francés Belot comenta acerca da derrota da Marinha alem& no maior
conflito da histdria da humanidade que os alemdes cometeram na guerra naval um
certo nimero de erros, entre os mais graves, o fato de que o Alto-Comando néo
tinha organizado a coopera¢éo aeronaval.

Contudo, mesmo diante de inumeras licdes da histéria militar-naval e dos
constantes discursos em favor da integracéo, a falta de um projeto de for¢a continua
a fazer estragos. No ambito do programa de moderniza¢do das fragatas (ModFrag),
por exemplo, o sistema de enlace de dados (“data link”) previsto usa radios HF e
UHF que operam com protocolos Link YB, Link 14. O que os torna compativeis com
o das corvetas classe “Inhaima” e o das fragatas classe “Greenhalgh”, além de
diversos navios das marinhas argentina e uruguaia. Nao &, porém, compativel com
aguele empregado por aeronaves da FAB (o atual R-99 e os futuros ALX, FX e PX).
Para que os sistemas da Marinha e da Aeronautica possam compartilhar
informacdes, sera necessaria a intermediacdo de uma estacéo de relay™®.

Conclusao

A elaboracdo de um projeto de forca adequado para a Marinha do Brasil e,
com apropriada e pertinente generalizacdo, para todo o setor defesa nacional, é
condicdo sine qua non para os desenvolvimentos posteriores do planejamento
estratégico. Sem um projeto de for¢a consistente, a condug¢do da Marinha, nos
diversos niveis, seja operacional, tatico, estratégico, ou, sobretudo, politico, estara
fragilizado. Fragilizado pela indefinicdo de capacidades militares requeridas,
fragilizado pela falta de prognosticacéo, fragilizado pela falta de objetivos claramente
definidos, fragilizado pela falta de indicadores de desempenho confiaveis.

Adotar a metodologia do projeto de forca significa introduzir toda uma nova
forma de conceber o planejamento. Uma forma que busca atender ao requisito de
diferenciagdo entre as atividades dos instrumentos do Estado e a sua politica,
garantindo, entretanto a adeséo das atividades aos fins politicos. Projeto de forga,
deve ficar bem claro, ndo é atividade de rotina, € momento de inovacédo. E sua

8 BELOT, R. de. A guerra aeronaval no Atlantico 1939-1945. 22 edi¢do. Traduzido por Léo
Fonseca e Silva e Alexandre Matos de Souza Melo. Rio de Janeiro: Editora Record. Colecdo
“A Histéria que vivemos”.

¥ CARNEIRO, Mério Roberto Vaz. ModFrag: uma atualizagdo. Seguranga e defesa: a revista
do profissional. Rio de Janeiro, Brasil: CONTEC Editora Ltda, 2004, n° 79.
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implantacdo traz consigo a exigéncia de se abrir a mente, de aceitar criticas, e
compreender que 0s sucessos das iniciativas internas da forca ndo sdo insensiveis a
variagdo do cendrio externo. O que significa dizer, com outras palavras, que todo
desenvolvimento estratégico ocorrido no seio da Marinha deve estar adaptado ao
gue espera o publico “fora da Marinha”. Ou, do contrario, esta perdera a razao de
ser, ja que se constitui em instrumento da politica e ndo em um fim em si mesmo. O
projeto de forga, como visto, ndo é somente medida técnica, mas também medida
politica, exigindo vontade institucional e determinagdo democratica para a sua
consecucao.

O primeiro passo a ser dado € a obtengdo do comprometimento dos diversos
niveis decisérios com o projeto de for¢a. Suas atividades ndo correspondem a da
rotina do Estado, mas a uma verdadeira reengenharia institucional, marcada por
sensivel de visdo. Tomadores de decisdo nos niveis politico e estratégico, bem como
aqueles encarregados dos desenhos tatico e operacional da forca devem engajar-se,
sem preconceitos, no projeto de forca, dele fazendo uma realidade organizacional e
ndo apenas um conjunto mal articulado de chavfes da moderna administragédo
publica, em especial, da moderna administracdo militar. Sobretudo, é importante
compreender que o projeto de forca ndo se constitui em elemento estatico, mas
realidade essencialmente mutante. Ha, portanto, para a adogdo, com sucesso, da
metodologia de projeto de forca, que se conceder a devida atencéo a centralidade do
elemento humano.

N&o é novidade que a destinacéo de recursos a defesa nacional é decisédo
gue tem uma componente técnica e uma componente politica. Esta Ultima diz
respeito a conscientizacdo e ao comprometimento dos dirigentes do pais para com
as prioridades da defesa nacional, o que nao pode ser levado a bons termos se nao
houver efetiva transparéncia da parte do elemento humano diretamente envolvido
com as atividades do setor defesa. Ambos os componentes, técnico e politico, tém
uma relacao indissociavel. Ambos constituem preocupacédo presente na metodologia
do projeto de forca.

A existéncia de uma defesa nacional ndo pode ser dissociada do modelo de
Estado ao qual se liga. Se o Estado é fundado sobre pilares democraticos, a
concepcao da defesa nacional ndo se pode afastar da desejada transparéncia. Esta
encontra-se na base das democracias constituidas e suas condicionantes fazem
parte das “regras do jogo”, a serem aceitas, também, pelos integrantes do setor
defesa nacional. Se a guerra é a continua¢éo da politica por outros meios, entao as
armas sdo subordinadas a politica e, como tal, os arranjos da defesa nacional séo
sujeitos ao modelo politico do Estado, e ndo o contrario. A transparéncia, que aqui se
defende, resulta da afirmac¢é@o dos valores democraticos na concepg¢édo do Estado de
Direito e da afirmacéo da subordinagdo das armas & politica. Sua inclusdo entre os
preceitos essenciais do projeto de forca demonstra, inequivocamente, a sintonia da
metodologia proposta com a contemporaneidade politica e com a democracia. E com
esse respeito ao principio da transparéncia democréatica € que o projeto de forca
prima por gerar a sua propria legitimidade. A transparéncia, nesse caso, precisa ser
entendida, obrigatoriamente, como ferramenta de eficiéncia, ndo como adverséria da
capacidade militar.

Outra premissa do projeto de for¢ca é a centralidade institucional do Ministério
da Defesa na sua concepcdo. Esse 6rgdo, e somente ele, operando em nivel
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organizacional superior ao das forcas singulares, podera conduzir a contento seu
processo de elaboracdo. E esse projeto integrado deve constituir-se em uma
prioridade. Sem o reconhecimento da centralidade institucional do Ministério da
Defesa, a conducdo das forcas singulares estara entregue, como o tem sido desde
sua origem, na pratica, ao talante de seus componentes. Intencdes empreendedoras
como integracéo, interoperabilidade e ndo-superposicdo de iniciativas e esforgos
estardo condenadas ao fracasso e 0s recursos orgamentario-financeiros destinados,
guase certamente, fadados ao desperdicio.

Para a Marinha, objeto mais enfocado deste estudo, um prejuizo visivel
decorrente da auséncia de um projeto de forga continuar4 a ser a sucessiva e
continua perda de meios navais. Isso significa a perda da capacidade combativa,
como um todo, e o comprometimento da capacidade de a Marinha cumprir com sua
misséo institucional, reconhecidamente ampla e complexa. Sem o projeto de forga,
continuara a ocorrer o choque entre duas tendéncias irreconciliaveis: a necessidade
de aumento da despesa militar com a necessidade de reducéo dos gastos de defesa,
com vistas a priorizagdo de outros setores da acdo governamental.
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