Reconversion de la Defensa en Nicaragua:
Asimetrias e incoherencias’

Roberto J. Cajina
Consultor Civil in Seguridad y Defensa

...todavia existen muchos problemas que deben ser solucionados antes que
Nicaragua pueda gozar de unas relaciones civiles-militares democraticas y
estables.

...Antes que Nicaragua pueda establecer instituciones civiles y mecanismos
efectivos para supervisar los asuntos militares, necesita contar con civiles
expertos en temas de seguridad. Es improbable que el ejército acepte someterse
al criterio de los civiles salvo que tenga confianza en las capacidades de éstos
para administrar los asuntos militares... con una nueva coyuntura en relaciones
civiles-militares, el desarrollo de las capacidades civiles en seguridad es ahora
una tarea aun mas crucial.

NDI. Relaciones Civiles-Militares en Nicaragua, 1995

Introduccion

Al analizar los procesos de transicidon politica en América Latina resulta
necesario considerar—con mayor o menor profundidad—uno de sus componentes
esenciales, es decir, las transformaciones que experimentan o deben experimentar los
establecimientos de defensa de las viejas sociedades autoritarias en su transito a la
democracia. Pero al igual que sucede en el estudio de las relaciones civiles-militares’,
eso0s cambios son examinados—en no pocas ocasiones—desde una éptica restringida y
unidireccional: como y qué tanto los uniformados se subordinan a la autoridad del poder
civil y de qué forma y en qué cuantia reducen el nimero de sus efectivos y el gasto
militar. En términos generales, es a esos aspectos a lo que se reduce el ambito de lo que
tradicionalmente se conoce como reconversion militar.

* Versidn editada de la ponencia presentada en el Seminario La Reforma del Sector Seguridad en
democracias precarias. La experiencia del Proyecto “Hacia una Politica de Seguridad para la
Democracia (POLSEDE) en Guatemala. Antigua, Guatemala, 20-21 de febrero de 2002.

Véase por ejemplo: Luis Emilio Bitencourt. “Civil-Military Relations in the Americas for the 21st
Century: A Latin American Perspective”, en Donald E. Schultz (ed). The Role of the Armed Forces
in the Americas: Civil-Military Relations for the 21stCentury. Conference Report (Strategic Studies
Institute, Carlisle Barracks-Pennsylvania, April 1998), pp. 90-91.
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Esa vision restringida y unidireccional casi siempre ha conducido a
exculpar—candorosa o perversamente—Ila incuria y falta de competencia de las
autoridades civiles con relacién a la seguridad y la defensa. Tal pareciera que militares y
politicos corren por carriles distintos en una carrera en la que las reglas del juego se
aplican a los primeros con especial rigor, y a los segundos con una benevolencia rayana
en la complicidad.

Ademas, reconversion militar tiene otra acepcién igualmente limitada, al menos
para la comprension de la experiencia latinoamericana. De la forma como se utiliza en
Europa, se refiere de forma muy especifica a los procesos de reduccién de los
presupuestos de defensa, de las fuerzas armadas y de la industria de defensa, y a la
reut;icacic')n practica del capital fisico, financiero y humano del sector militar al sector
civil®.

Para superar esas limitaciones, considero que politica y metodolégicamente lo
mas adecuado es utilizar—mas alla de las suspicacias semanticas—el término
reconversion de la defensa, antes que reconversion militar, en tanto que aquél es mas
comprensivo y sistémico que éste y porque ademas evita caer en la trampa de absolver
a priori e injustificadamente la desidia e incompetencia tipicas del poder civil en los
asuntos estratégicos.

En tal sentido, al referirme a la reconversion de la defensa en Nicaragua, hago
alusion al proceso de cambio del establecimiento de defensa en su conjunto en la
transicion del autoritarismo a la democracia; es decir, la transformacion de todo el
establecimiento de defensa del viejo régimen autoritario a uno que responda a las
exigencias de la democracia. Se trata, en consecuencia, de un proceso cualitativo y
cuantitativo, amplio y complejo, en el que ineludiblemente deben participar no sélo las
fuerzas armadas sino todas las instancias del poder civil directamente relacionadas con
el sector defensa, y en el que es igualmente importante considerar el rol que
desempefian la sociedad civil y la cooperacién internacional.

En este articulo se presenta primero una caracterizaciéon general de la
reconversion de la defensa en Nicaragua; luego un analisis de la reduccién de efectivos
y de presupuesto, la reforma y modernizacion—inconclusa aun—de la base juridica de la
defensa, el desempefio del Legislativo, el Ministerio de Defensa, la sociedad civil y la
cooperacién internacional. Al final, a manera de conclusiéon, se ofrece un listado
incompleto de “lecciones no aprendidas”.

Caracteristicas Generales
La transicion politica y la reconversion de la defensa en Nicaragua son hijas

legitimas del fin de la guerra fria y del proceso regional de negociacion que arranca con
Contadora (1983) y alcanza su maxima expresion en Esquipulas Il (1987). Pero a

2 Bonn International Center for Conversion. Report 1. Conversion and the Integration of Economic
and Security Dimensions. January 1995 (Pagina Web del BICC: www.bicc.de).
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diferencia de lo acontecido en El Salvador (1992) y Guatemala (1996), sus origenes no
deben buscarse en un acuerdo de paz, sino en un pacto politico.

El “Protocolo para la Transferencia del Mando Presidencial del Gobierno de la
Republica de Nicaragua” (Acuerdos de Transicion) fue suscrito el 27 de marzo de 1990,
justo un mes después que Humberto Ortega, por el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN), y Antonio Lacayo, en representacion de Violeta Chamorro, alcanzaran
algunas coincidencias politicas basicas® en presencia de Joao Baena Soares, secretario
general de la OEA,; Elliot Richardson, representante personal del Secretario General de
la ONU; y el ex—presidente de los Estados Unidos Jimmy Carter. El objetivo fundamental
del Protocolo era asegurar el traspaso ordenado y pacifico de gobierno en el escenario
caotico, incierto y polarizado surgido a raiz de la inesperada derrota del FSLN en las
elecciones del 25 de febrero de 1990.

En la segunda seccion del Protocolo se fijan las bases minimas de la
reconversion de la defensa, cuya condicidon fundamental era la desmovilizacion vy
desarme de los irregulares de la Resistencia Nicaraglense o contra. EI FSLN acepta que
el Ejército debe subordinarse a la autoridad civil legitimamente electa, despartidizarse y
redimensionarse, tanto en términos de efectivos como de presupuesto, requisitos
imprescindibles para un desempefio profesional®. A cambio, el gobierno entrante de
Violeta Chamorro ofrece amplias garantias comprometiéndose a respetar la integridad e
institucionalidad del Ejército, sus rangos, escalafones y mandos”’.

Con esos acuerdos minimos como teldn de fondo, la reconversion de la defensa
se inicia y desarrolla en un escenario de intensa polarizacion e inestabilidad politica;
poder politico fragmentado; sistema de partidos politicos altamente personalizado y
fraccionado; severa crisis econodmica; un Estado débil, con instituciones fragiles y
sometidas mas a voluntades e intereses personales que a la ley; e intensas presiones
de los sectores mas conservadores de Washington.

Pero la reconversion de la defensa no obedecid, ni en su concepcién ni en su
ejecucion, a un disefio estratégico. Los compromisos minimos de los Acuerdos de
Transicion y el Programa de Gobierno de la Unidn Nacional Opositora (UNO) no fueron
desarrollados, profundizados y plasmados en un plan general en el que se precisara
objetivos, actividades y tiempos, responsabilidades institucionales e individuales,
mecanismos de seguimiento y sistemas de verificacion y control. Como resultado, lo

® Fortalecer el proceso democratico a fin de alcanzar una paz justa y definitiva que cobije a todos
los nicaraglienses, y fundamentar en un esfuerzo unitario la reconciliacién nacional, la concordia,
la seguridad, la estabilidad nacional y la reconstruccion econémica del pais, reconociendo los
logros y transformaciones hasta entonces alcanzados, el respeto al derecho, la Constitucién y las
leyes.

* Salvo diferencias de redaccion, tales condiciones practicamente son similares a lo planteado en
el Programa de Gobierno de la UNO, adoptado oficialmente por la alianza antisandinista el 24 de
agosto de 1989. Véase: Programa de Gobierno (DIPP: Managua, 1990), pp. 11y 16.

® Roberto J. Caijina. Transicién politica y reconversiéon militar en Nicaragua, 1990-1995 (Managua:
CRIES, 1997), p. 72.
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unico que se ha conseguido son ftransformaciones asimétricas e imperfectas,
desarticuladas e incoherentes.

Desde otra perspectiva, el permanente enfrentamiento —no pocas veces
violento— entre extremistas de derecha apoyados y alentados por el fundamentalismo
republicano estadounidense, que pretendian hacer de la victoria electoral de la UNO un
triunfo militar de la Contra y secuestrar politicamente a Violeta Chamorro, y radicales de
izquierda que, aturdidos por el fracaso electoral, trataban desesperadamente de salvar lo
que se pudiera de los viejos instrumentos de un poder revolucionario politicamente
derrotado y, en consecuencia, inexistente, fue sin lugar a duda un poderoso factor que
contribuyé a distorsionar significativamente la reconversion de la defensa.

Por otra parte, las autoridades civiles legitimamente electas no fueron capaces o
no tuvieron voluntad de asumir el liderazgo de dicho proceso y, de hecho, fueron los
militares quienes terminaron llenando ese vacio. Tres son, a mi juicio, las razones que
explican tal desatino del poder civil. En primer lugar, los funcionarios del nuevo gobierno
consideraron que terminada la guerra y “desaparecidas las amenazas externas’,
seguridad y defensa no tenian por qué figurar en su lista de prioridades; en segundo, la
falta de competencia del liderazgo politico civil en materia de seguridad y defensa; y
finalmente, la ausencia de una visién estratégica —tanto del poder civil como de la
misma clase politica y la sociedad civil— de la reconversion de la defensa, su
significado, alcances y beneficios.

Pero ademas, el proceso se desarrolla en un escenario mas que paraddgjico.
Confrontado por la mayoria de sus viejos aliados, el nuevo gobierno pronto se encontro
politicamente aislado y en una posicion de debilidad extrema —sin partido y sin base
social de apoyo. Por su organizacion, disciplina, despliegue territorial y natural capacidad
disuasiva, el Ejército aparece como la unica institucién que podia garantizarle seguridad
y estabilidad a la nueva administracion, y en tal condicion actua abiertamente como
“poder moderador”, al menos hasta finales de 1994. El cuerpo castrense, por su parte,
sometido al fuego cruzado de radicales de derecha que pedian su desmantelamiento y
extremistas de izquierda que le acusaban de traicién, precisaba del gobierno para
garantizar su existencia institucional y al menos un relativo grado de legitimidad. No hay
duda que la Presidenta de la Republica y el Comandante en Jefe del Ejército no se
toleraban, pero también es innegable que se necesitaban.

En su discurso inaugurale, Violeta Chamorro asegura que asume el Ministerio de
Defensa para dirigir “personalmente” la desmilitarizacién del pais, la desmovilizacion de
la Contra y poner fin a la guerra; anuncia la suspensién indefinida del servicio militar
obligatorio; contra su voluntad, pero obligada por las circunstancias, confirma al general
Humberto Ortega como comandante en jefe del Ejército —cargo en el que éste habia
permanecido desde 1979 y conservaria hasta completar la desmovilizaciéon de la Contra
y de los reclutas del servicio militar obligatorio, asi como la recuperacion de las armas en
manos de civiles. Ademas, Chamorro asegura haber ordenado a Ortega disefar y

6 25 de abril de 1990.
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ejecutar un programa de reduccién de efectivos militares, garantizar el orden publico, la
subordinacion de los militares a la autoridad civil y el respeto al orden constitucional”.

Las reacciones al discurso de la presidenta Chamorro fueron diversas y
encontradas. La comunidad internacional la respalda decididamente, asi como algunos
sectores moderados locales, pero los radicales antisandinistas llegan incluso a
amenazar con una nueva guerra civil si Ortega no es pasado inmediatamente a retiro®.
Este, por su parte, trata de apaciguar los animos y declara estar de acuerdo con la
reduccion del Ejército, asegurando que éste no se supeditara, como en el pasado, al
Frente §andinista, y que propondra a la Mandataria cambiar el nombre de la institucién
armada’.

Redimensionamiento: capacidad militar e indolencia civil

En mayo de 1990, cuando aln la Contra no se habia desmovilizado', Ortega
presenta a Chamorro el “Plan general de reduccion del Ejército Popular Sandinista y
reestructuracién en el marco de la nueva situacion de paz y el balance razonable de
fuerzas”. Este Plan es una version parcial y adaptada del documento “Principales
lineamientos para el perfeccionamiento organico, fortalecimiento y equipamiento del
Ejército Popular Sandinista, 1991-1995”, elaborado en 1989 bajo la direccion de Ortega,
para ser sometido a la consideracién de la cooperacion militar soviética e incluido en el
programa de asistencia técnica y financiera del quinquenio 91-95"", presumiendo que el
Frente Sandinista triunfaria en los comicios de febrero de 1990 y sin sospechar siquiera
el inminente colapso del bloque socialista.

La presidenta Chamorro aprueba el Plan, a pesar de que no incluia aspectos
esenciales como fundamentos y principios rectores del proceso de licenciamiento de
oficiales, procedimientos y etapas, cantidad de oficiales (distribuidos por grado) que
pasarian a retiro, criterios, mecanismos y montos de indemnizacién que éstos recibirian.
Asi, la propuesta de Ortega se traduce en tres planes de licenciamiento de mas de
10.000 oficiales, ejecutados sucesivamente en noviembre de 1990, agosto de 1991 y
septiembre de 1992, cada uno con su propio plan de indemnizaciéon cuyo monto total
alcanzdé un poco mas de 500 millones de ddlares, es decir, casi el total de las
exportaciones de Nicaragua en 1991y 1992",

Previo a la ejecucion de los tres planes de licenciamiento, el Ejército habia
desmovilizado 55.632 efectivos de las fuerzas no permanentes (servicio militar
obligatorio y milicias de autodefensa) entre mayo y julio de 1990. La Tasa Global de
Reduccién de personal militar entre 1990 y 1994 fue de 83,23%, y desde el afio 2000 el

” Cfr. Roberto J. Caijina, op. cit., pp. 142-143.

8 jdem, pp. 144-142

® jdem, p. 145.

1% La desmovilizacion y desarme oficial de la Contra se sucede entre el 9 y el 27 de junio de 1990.
" jdem, p. 255.

'2 jdem, p. 293.
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Ejército de Nicaragua cuenta con una plantilla fija de 12.187 efectivos, de los cuales
aproximadamente 2.000 son oficiales.

Efectivos

134.400 Nicaragua: Completamiento militar, 1989-2002
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Sin un plan estratégico previamente disefiado, la administracion Chamorro lejos
estuvo de advertir las consecuencias econdmicas, sociales y politicas que provocaria la
reduccion del Ejército y la desmovilizacion de la Contra, y las gestiones que se hicieron
ante la comunidad internacional en busca de recursos practicamente no tuvieron eco.

Ambos procesos provocaron efectos que incidieron negativamente en el
desarrollo de la reconversién de la defensa, entre éstos: aumento de la tasa de
desempleo (abierto y disfrazado); incremento de los indices de pobreza y pobreza
extrema; deterioro de las condiciones de vida de la poblacion en general y de las
unidades militares en particular; y pérdida de presencia y cobertura nacional y reduccion
de la capacidad operativa del Ejército, lo que a su vez incidié en el deterioro de la
seguridad publica, especialmente en los antiguos teatros de operaciones militares’®. Esta
ultima condiciéon cambia sensiblemente a partir de 1996-1997, cuando se comienza a
ejecutar de forma sistematica y sostenida el Plan de Seguridad en el Campo, aprobado
por el Presidente de la Republica, en apoyo a la Policia Nacional.

Es obvio que la reduccion de personal militar debia conllevar un proceso de
perfeccionamiento organico. Asi, entre 1992 y 1997 se ensayaron y aplicaron distintos
modelos, y para 1999, en el XX Aniversario de la Fundacion del Ejército, el alto mando
militar aprueba la plantilla que hasta la fecha funciona, y en cuya definicion el poder civil
no tuvo participacion alguna.

A la par de la reducciéon de efectivos, el presupuesto de defensa fue
drasticamente recortado. Pero sin un plan estratégico que articulara a todos los
componentes del proceso de reconversion de la defensa, cada uno de éstos se desplazé

'* Roberto J. Cajina. “Una primera aproximacion a la transicion democratica y la seguridad
ciudadana en Nicaragua”, en: Margarita Vannini y Frances Kinloch (eds.). Memoria: Politica,
Cultura y Sociedad en Centroamérica. Siglos XVIII-XX. pp. 211-212.
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por su propia corredera, sin que existiese entre ellos un ensamble funcional y efectivo.
Por otra parte, es preciso resaltar que en lo fundamental ambos procesos no se
concibieron y ejecutaron sobre la base de criterios técnicos, sino que fueron una
respuesta inmediata a las presiones politicas y econdmicas —internas y externas— a las
que estaban sometidos tanto el nuevo gobierno como el cuerpo armado.

En 1989, ultimo afio de la administracion sandinista y del conflicto armado, el
presupuesto de defensa fue de 180 millones de ddlares, y en diciembre de ese mismo
afo la Asamblea Nacional —todavia controlada por el FSLN— aprueba 177 millones de
dolares para el Ejército Popular Sandinista. A partir de 1991 se inicia una tendencia
progresiva e irreversible de reduccion del gasto de defensa, de tal forma que en el

Nicaragua: Gasto de defensa, 1989-2002
(en millones de US$)

180 177
180 -«

Millones
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1989
1990
1991
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2000

transcurso de nueve afios la Tasa Global de Reduccion fue del 85 por ciento™. En
términos generales, de 1996 a 2002 el presupuesto de defensa representa cerca del tres
por ciento del gasto del gobierno central y un poco mas del uno por ciento del PIB". En
la tabla anterior puede observarse un incremento presupuestario del 2001 al 2002. Esto,
sin embargo, no significa un aumento real al gasto militar propiamente dicho. El
diferencial corresponde a fondos asignados a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
de Defensa Civil.

Reforma y modernizacién de la base juridica de la defensa

La legislacion nicaragiiense en materia de defensa ha sido relativamente escasa y en no
pocos casos contradictoria e incoherente. En su desarrollo se distinguen cuatro etapas:

' Javier Meléndez Quifidonez. El gasto de defensa en Nicaragua: la toma de decisiones en la
asignacion de recursos (Managua: CEEN-NDI, 2000), p. 17.
' jdem, pp. 24 y 25.
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= Vacio juridico (julio 1979-febrero 1990): El Ejército Popular Sandinista se rige
basicamente a través de un régimen de directivas, ordenanzas, normativas y
reglamentos internos, con algunas excepciones, por ejemplo, la Ley de Grados
de Honor, Cargos y Grados Militares de 1980, reformada y reglamentada en
1986'", a pesar de la oposicion del sandinismo radical; y la Ley de Auditoria
Militar y Procedimiento Penal Militar Provisional'®, aprobada por el Consejo de
Estado'®.

= Ajuste artificioso (febrero-abril1990): Absoluta autonomia institucional vy
funcional del Ejército; se despoja al Presidente de la Republica de la poca
autoridad que la reforma del 86 le habia conferido sobre la institucion militar,
creando asi condiciones politicas propicias para que el Frente Sandinista
pudiera negociar con amplio margen de ventaja los Acuerdos de Transicion de
marzo de 1990%.

= Rectificaciéon (1990-1992): La legislacion en materia de defensa es patrimonio
exclusivo de la Presidenta de la Republica; predominan los decretos ejecutivos,
usualmente acordados con la Comandancia General del Ejército. Se reforma la
legislacion aprobada durante el Ajuste Artificioso y el Ejecutivo inicia la
recuperacion de las atribuciones y funciones propias del poder civil
legitimamente electo, y se afirma —aunque de forma muy general e imprecisa—
el principio de subordinacion de los militares a la autoridad del poder civil?'.

* |nicio de la modernizacion (septiembre de 1993 a junio de 1995): Etapa
todavia inconclusa; el Poder Ejecutivo comienza a hacer uso de las funciones y
facultades recuperadas en la fase anterior; se establece una base juridica
minima para el control civil de la inteligencia militar??, aunque en la practica no
funciond. Tres meses después de la crisis del 2 de septiembre de 1993, cuando
la presidenta Chamorro anuncia su deseo de nombrar a un nuevo Comandante

®la Gaceta, No. 128, Managua, Nicaragua, 7 de junio de 1980).

i Ley No. 19: Reforma a la Ley Creadora de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares, La
Gaceta, No. 154, Managua, Nicaragua, 23 de junio de 1986); Decreto No. 214: Reglamento de la
Ley Creadora de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares (La Gaceta, No. 193, Managua,
Nicaragua, 8 de septiembre de 1986). Véase: Roberto J. Cajina, op. cit., pp. 108-110.

'8 Decreto No. 591. La Gaceta, 292, Managua, Nicaragua, 18 de diciembre de 1980.

19 Organo colegislativo que funcioné entre 1979 y 1984.

20 Ley No. 74: Reforma a la Ley Creadora de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares (La

Gaceta, No. 38, Managua, Nicaragua, 22 de febrero de 1990); Decreto No. 491: Reforma al
Reglamento de la Ley Creadora de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares (La Gaceta,
No. 41, 27 de febrero de 1990); Ley 75: Ley de Organizacion Militar del Ejército Popular Sandinista
gLa Gaceta, No. 41, Managua, Nicaragua, 23 de febrero de 1990).

! Decreto-Ley 2-90: Suspensién Indefinida del Servicio Militar Patridtico (La Gaceta, No. 87,
Managua, Nicaragua, 8 de mayo de 1990); Reforma Parcial a la Ley Creadora de los Grados de
Honor, Cargos y Grados Militares (Decreto-Ley 1-91, La Gaceta, No. 28, 8 de febrero de 1991); y
Reforma al Reglamento de la Ley Creadora de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares
gDecreto-Ley 1-91, La Gaceta, No. 28, Managua, Nicaragua, 8 de febrero de 1991).

2 Decreto No. 44-93: Creacion de la Direccion de Asuntos de Inteligencia (La Gaceta, No. 197,
Managua, Nicaragua, 19 de octubre de 1993).
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en Jefe del Ejército, el Ejecutivo y la Comandancia General alcanzan consenso
sobre una nueva ley de organizacion militar.

Entre mayo y agosto de 1994 la Asamblea Nacional discute y aprueba —en
medio de un ambiente de alta tension— el Cddigo de Organizacion, Jurisdiccion y
Prevision Social Militar®, el primero de la historia de Nicaragua en el siglo XX**. La
denominacion Ejército Popular Sandinista es reducida simplemente a “el Ejército”, sin
ningun apelativo politico; se afirma explicitamente el principio de subordinacién de los
militares al poder civil; el Presidente de la Republica es reconocido como Jefe Supremo
de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de la Nacion® y como tal le asigna funciones y
facultades; se define la mision y roles del Ejército, asi como aspectos de su organizacion
interna; se diferencia el fuero militar del civil; y se precisan los elementos basicos de la
prevision social militar.

Luego de una grave crisis entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, que incluso
provoco la escisidon del Frente Sandinista en renovadores y ortodoxos, la presidenta
Chamorro accede sancionar una profunda reforma parcial a la Constitucién Politica de
1987. El Titulo V, Defensa Nacional, Capitulo Unico, define al Ejército de Nicaragua
como “la institucion armada para la defensa armada de la soberania, de la
independencia y la integridad territorial” (Art. 92), que se rige en estricto apego a la
Constitucion, a la que guardara respeto y obediencia, y sometido “a la autoridad civil
ejercida directamente por el Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua, o a través del ministerio correspondiente” (Art. 95). Asi mismo,
se establece con claridad el caracter nacional, profesional, apartidista, apolitico,
obediente y no deliberante de la institucion armada (Art. 93).

La Constitucidon reformada recoge en gran medida la letra y el espiritu del Cédigo
de Organizacién, Jurisdiccidon y Prevision Social Militar (1994), pero ademas precisa el
procedimiento por el cual el Presidente puede ordenar la intervencion del Ejército en
apoyo a la Policia “cuando la estabilidad de la Republica estuviera amenazada por
grandes desérdenes internos, calamidades o desastres naturales” (Art. 92); proscribe el
servicio militar obligatorio y toda forma de reclutamiento forzoso; y prohibe “a los
organismos del ejército y la policia y a cualquier institucion del Estado, ejercer
actividades de espionaje politico” (Art. 96).

Pero la reforma constitucional dejo6 intacta la explicita confusién entre defensa y
seguridad interior. En el Titulo V, Defensa Nacional, Capitulo Unico, se incluyen
referencias expresas a la Policia, su definicion, naturaleza, mision y roles (Art. 97). Pero
ademas establece, soélo para citar la mas crasa de las aberraciones, que los “delitos
estrictamente militares, cometidos por miembros del ejército y la policia, seran conocidos
por los tribunales militares establecidos por la ley” (Art. 93), a pesar de que la misma

23 Ley 181, La Gaceta No. 165, Managua, Nicaragua, 2 de septiembre de 1994.

24 | a version original fue elaborada al seno del Ejército, Asesoria Juridica de la Presidencia le hizo
algunas modificaciones y en la Asamblea Nacional se le agregaron cambios significativos.

% Una figura juridicamente inexistente.
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Constitucion establece claramente que la Policia Nacional “es un cuerpo armado de
naturaleza civil” (Art. 97).

En diciembre de 1995, el Ejército publica el Reglamento Estatutario del Instituto
de Prevision Social Militar®, del que actualmente forman parte de su junta directiva tres
civiles: los ministros de Defensa y de Hacienda y Crédito Publico, y el presidente del
Instituto Nicaraguense de Seguridad Social. Tres afios mas tarde, el 2 de septiembre de
1998, se publica la Normativa Interna Militar, instrumento que rige todos los aspectos de
la carrera militar®’.

La modernizacién de la base juridica del establecimiento de defensa es todavia
una tarea inconclusa. La legislacion vigente, aunque aparentemente funcional para los
parametros de una democracia precaria, debe ser revisada, reformada y ampliada. Sin
embargo, para que este esfuerzo sea lo mas productivo posible tendra necesariamente
que hacerse en un ambiente despolarizado, de lo contrario el debate correria el riesgo
de contaminarse y los resultados serian impredecibles.

Por otra parte, es preciso subrayar que ninguno de los gobiernos legitimamente
electos a partir de 1990, ha tenido la voluntad ni el interés de formular, como politica de
Estado, una politica de seguridad y defensa nacional. Nicaragua no cuenta todavia con
leyes de la materia y nada indica, hasta la fecha, que tal situacién pueda ser revertida en
el corto o mediano plazo.

Asamblea Nacional

El caso del Poder Legislativo nicaragliense es patético y preocupante. Los
diputados ante la Asamblea Nacional son poco o nada competentes en materia de
seguridad y defensa, incluyendo por supuesto a los de la Comision de Defensa y
Gobernacién (CDyG), que rotan anualmente con cada cambio de legislatura y quienes
nunca han tendido una asesoria experta, ya sea de civiles o de militares, o de ambos.

El Reglamento Interno de la Asamblea Nacional®® establece que los miembros
de las comisiones parlamentarias tienen facultad para reunirse con funcionaros de
instituciones publicas e invitarlos para intercambiar criterios sobre los temas de su
incumbencia, asi como para “visitar instalaciones y lugares que estimen necesarios para
ilustrar su criterio” (Art. 50). Sin embargo, no hay evidencia que indique que los
integrantes de la CDyG mantengan una relacion directa y permanente con las
autoridades civiles del Ministerio de Defensa y los jefes militares, ni que visiten

% Decreto No. 55-95, La Gaceta, 232, Managua, Nicaragua, 11 de diciembre de 1995, y su
reforma (Decreto No. 21-98).

" Niveles de mando y 6rganos de apoyo; estructura y composicion; jerarquizacion y equivalencia
de unidades; clasificacion y categoria del personal; escalas militares; jerarquia y subordinacion;
cargos; ascensos en grado; estimulos, recompensas y reconocimientos; haberes, pensiones
transitorias y prestaciones; retiro del personal. La Gaceta, 165, Managua, Nicaragua, 2 de
septiembre de 1998

2 Decreto A.N. No. 412, La Gaceta, 122, Managua, Nicaragua, 3 de julio de 1991.
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instalaciones castrenses para “instruir su juicio”. En 1994, una comision de expertos del
Instituto Nacional Demodcrata (NDI), constaté que los diputados de dicha comision
desconocian que el Ejército de Nicaragua contaba con una academia militar —el Centro
Superior de Estudios Militares— que ya tenia mas de un afio de estar funcionando.

Por otra parte, todos los diputados tienen la potestad de introducir iniciativas de
ley ante el Parlamento. No obstante, la preocupacion de los integrantes de la CDyG por
modernizar la legislacion de defensa es nula, y poco o ningun control ejercen, por
ejemplo, sobre la ejecucién del presupuesto de defensa, o en los asuntos de educacion
e inteligencia militar.

La incompetencia del Legislativo en materia de seguridad y defensa se revela
claramente en su propio Reglamento Interno. En primer lugar, porque en la naturaleza
misma de la Comision de Defensa y Gobernacion se expresa la confusiéon entre defensa
y seguridad; y en segundo, porque asi lo evidencian las funciones de la misma: conocer
y dictaminar proyectos de ley sobre las Fuerzas de Defensa y Sequridad de la Nacion
(entidad que en realidad no existe), orden interior, divisiéon politica y administrativa del
pais, simbolos patrios, otorgamiento y cancelacion de personalidades juridicas, transito,
cedulacion de ciudadanos, incendios y municipalidades (Art. 56).

El informe de 1995 del NDI sobre las relaciones civiles-militares en Nicaragua es
revelador, y no hay duda que continua teniendo tanta validez como hace siete afios. En
el mismo se asegura que hay pocos nicaraguenses que podrian redactar una legislacion
militar moderna®, agregando que si Nicaragua desea llegar a disfrutar de un modelo
democratico y estable de relaciones civiles-militares es necesario resolver, a través de
leyes adicionales a las ya existentes®, temas delicados como los referidos a personal
militar®”, inteligencia militar, el proceso de presupuestacion de defensa, accountability al
seno de la institucion armada y supervision legislativa del Ejércitosz.

Para subsanar la falta de competencia del Poder Legislativo en materia de
seguridad y defensa es preciso disefiar y ejecutar programas especificos de capacitacion
para los diputados de las comisiones directamente relacionadas con el sector defensa.
Sin embargo, si no se establece una asesoria experta permanente y no se modifica el
sistema de rotacion entre comisiones de una legislatura a otra, cualquier esfuerzo que se
haga sera practicamente inutil. Para ello, seria preciso disefiar e implementar un
programa permanente de cultura de seguridad y defensa (educacion en seguridad y
defensa) para todos los integrantes de la Asamblea Nacional, con el fin de contribuir al
desarrollo e institucionalizacién de una conciencia de seguridad y defensa. Esta podria
ser una tarea conjunta del Ministerio de Defensa, el Ejército de Nicaragua y la sociedad
civil, con apoyo de organismos internacionales y la comunidad donante.

% National Democratic Institute for International Affairs. Civil-Military Relations in Nicaragua.
Washington. June 1995, p. 3 (la version electrénica de este Informe puede obtenerse ingresando
a: www.ndi.org).

%0 Codigo Militar (1994) y Constitucion Politica (1995).

¥ Por ejemplo, carrera militar, ascensos y promociones.

32 National Democratic Institute... op. cit., p. 2.
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Ministerio de Defensa

El caso del Ministerio de Defensa no ha sido muy diferente al de la Asamblea
Nacional, aunque por razones diferentes. En la década de 1980, fue una cartera
fantasma. Era simplemente una entelequia juridica, pero ademas fue la mas nitida
expresion de la confusion Estado-Partido-Ejército. Humberto Ortega era ministro de
Defensa, miembro del directorio nacional del FSLN y comandante en jefe del Ejército.
Durante la administracion Chamorro, el Ministerio de Defensa continué siendo una
entelequia juridica, con una ministra que a la vez era Presidenta de la Republica, pero
que nunca ejercié como titular de esa cartera, instituida formalmente por la Ley Creadora
de los Ministerios de Estado®.

Por medio de esta ley, practicamente todas las funciones del Ejército, contenidas
en la Ley de Organizacion del Ejército Popular Sandinista® fueron trasladadas a una
cartera fantasma, imaginariamente a cargo de la sefiora Chamorro, y también dej6 sin
validez el Decreto No. 490: Ley Organica del Ministerio de Defensa®. Un afio mas tarde,
se corrige el error*® y las aguas vuelven a su cauce normal,)/ asi permanecieron hasta
1998, ya en la administracion del presidente Arnoldo Aleman®’.

Presionado por las instituciones financieras internacionales, Aleman se ve
obligado a presentar ante el Poder Legislativo un anteproyecto de ley de organizacion de
la administracion publica. El 27 de marzo de 1998, la Asamblea Nacional aprueba la Ley
290 (Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo),
publicada oficialmente con la sancion ejecutiva el 2 de junio; entra en vigencia tres
meses mas tarde, el 2 de septiembre de 1998°%, y es posteriormente reglamentada por el
Decreto No. 71-98%.

En términos generales, la Ley 290 es un avance en el proceso de reconversiéon
de la defensa. Reafirma la primacia del poder civil legitimamente electo sobre el
establecimiento militar y sienta las bases para la institucionalizacion del Ministerio de
Defensa, ya que se dota a éste de existencia juridica y se le definen, con un relativo
grado de precision y el suficiente nivel de generalidad, sus funciones y facultades. En la
practica, sin embargo, este logro apenas si alcanza a superar la simple formalidad
juridica; pero ademas, el Reglamento —sancionado por el Presidente de la Republica—
desnaturalizdé en buena medida el espiritu y la letra de dicha ley, haciendo del Ministerio
de Defensa practicamente un Ministerio del Ejército.

33 Decreto 1-90: La Gaceta, No. 87, Managua, Nicaragua, 8 de mayo de 1990.

3 Ley No. 74, La Gaceta, No. 39, Managua, Nicaragua, 23 de febrero de 1990.

%1a Gaceta, No. 41, Managua, Nicaragua, 27 de febrero de 1990.

% Decreto No. 2-91: Reforma a la Ley Creadora de los Ministerios de Estado, La Gaceta, No. 28,
Managua, Nicaragua, 8 de febrero de 1991.

%7 Electo en noviembre de 1996, toma posesion de su cargo el 1 de enero de 1997. Su periodo
concluyé el 10 de enero de 2002.

%4 Gaceta, No. 102, Managua, Nicaragua, 3 de junio de 1998.

®a Gaceta, Nos. 205-206, Managua, Nicaragua, 30-31 de octubre de 1998.
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En el ya citado informe de 1995, el Instituto Nacional Demécrata sefiala que
“Nicaragua carece de expertos civiles en materia de seguridad” y que “muy pocos son
los nicaragiienses capaces de hacer funcionar un ministerio de defensa™’. Siete afios
han transcurrido desde entonces y la evaluacion del NDI sigue teniendo vigencia. Pero el
problema no es el Ministerio de Defensa en si mismo, sino la incompetencia y falta de
voluntad de las autoridades civiles legitimamente electas, para quienes dicha cartera no
es mas que un simple “adorno democratico” incorporado al gabinete de gobierno, no
como una instituciéon necesaria para la gobernabilidad democrética del pais y el ejercicio
de un efectivo control civil sobre el establecimiento militar, sino un accesorio formal que
le permite acatar, sin mayores compromisos, una exigencia externa.

Si durante el gobierno sandinista (1979-1990) y la administracion Chamorro
(1990-1997) el Ministerio de Defensa fue —como ya se ha explicado antes— una cartera
fantasma, a lo largo de los cinco afios de gobierno del presidente Aleman, el Ministerio
de Defensa no figuré en su lista de prioridades. Al escaso presupuesto asignado y la
falta de expertos civiles debe agregarse la inestabilidad que para esa cartera significo
ver, por ejemplo, el desfile de cinco ministros, casi uno por ano, entre 1997 y 2001.

En consecuencia, si el actual gobierno desea convertir al Ministerio de Defensa
en una institucién moderna, eficiente y funcional, capaz de cumplir con responsabilidad y
eficiencia las funciones que le asigna la ley, es necesario que le otorgue la importancia
que le corresponde y le dote de los recursos materiales y humanos que necesita. Las
autoridades de Defensa, por su parte, tienen ante si el reto de disefiar y ejecutar un plan
general de desarrollo, uno de cuyos componentes fundamentales deberia ser un
programa de corto y mediano plazo de capacitacion de civiles en seguridad y defensa,
acompafnado con una politica de personal que privilegie la competencia profesional
antes que las lealtades partidarias. Este plan puede ser disefiado y ejecutado con el
apoyo de la comunidad donante y los organismos internacionales.

Sociedad civil

En términos generales, la sociedad civil nicaragliense se ha mostrado apatica, y
falta de competencia frente a los temas de seguridad y defensa. Por ejemplo, las
instituciones de educacién superior y los centros de investigacion han estado
practicamente ajenos al proceso de reconversion de la defensa, a mi juicio por tres
razones basicas. En primer lugar, su falta de competencia sobre el tema; en segundo, la
falsa creencia de que se trata de un asunto que sélo concierne a militares y politicos; y
en tercero, un malentendido temor a no contaminarse politica e ideoldégicamente
participando en debates que consideran no les atafen.

Desde otro angulo, la uUnica organizacién relacionada directamente con los
temas de seguridad y defensa que existe en Nicaragua naci® mas que como una
necesidad nacional, por efecto de influencias y urgencias externas, e
independientemente de las muchas actividades realizadas, ha carecido desde su inicio
de un plan general de desarrollo de largo plazo y su correspondiente plan de accién

40 National Democratic Institute...op. cit., p. 3.
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claramente definido. Ademas, practicamente nunca ha contado con un equipo de
expertos civiles en seguridad y defensa y casi siempre ha dependido de la pericia de
especialistas extranjeros. Para agravar mas la situacion, los fondos que le asigna la
cooperacioén internacional estan condicionados, ya que deben utilizarse exclusivamente
para seminarios, foros, y reuniones, casi siempre de poco impacto a nivel nacional.

En tales condiciones, y sin recursos para proyectos de investigacion —que son
la base del conocimiento y éste el fundamento de una accion efectiva— esta
organizacion no puede aspirar a convertirse en un tanque de pensamiento sobre temas
estratégicos, y ha debido conformarse con ser un “modesto activista” cuya incidencia en
el proceso de reconversion de la defensa ha sido bastante limitada. A pesar del apoyo
externo que recibe desde 1995, esta organizacion no ha podido llegar a convertirse en
factor aglutinador a escala nacional; tampoco crecer, ampliar su membresia y menos
aun ejercer un liderazgo nacional en el ambito de la seguridad y defensa, y
lamentablemente no parece haber evidencias de que pueda o tenga la capacidad de
hacerlo en el futuro inmediato.

Organismos internacionales

Abrir un debate civil-militar constructivo y de altura en el escenario cadtico,
incierto y polarizado posterior a las elecciones de febrero de 1990, lucia practicamente
imposible. Violeta Chamorro estaba comprometida a respetar la institucionalidad del
Ejército y ratific6 a Humberto Ortega al frente de la institucion armada. Pero el sector
radical de la UNO —apoyado por el fundamentalismo republicano de Estados Unidos—
demandaba la inmediata destitucion de Ortega y el desmantelamiento del cuerpo
armado para sustituirlo por las fuerzas de la Contra.

Buscando una solucion, el gobierno de Chamorro solicita al National Democratic
Institute for International Affaires (NDI) patrocinar “un proceso de educacion civica para
lograr, por una parte, el respeto del pueblo al ejército; y por otra, el respeto del ejército a
las decisiones del pueblo”. La respuesta del NDI fue positiva e inmediata. Luego de una
visita exploratoria de un equipo de expertos internacionales que se entrevistaron con
funcionarios civiles del gobierno, politicos y lideres militares (diciembre 1992), se disefid
un Programa de Relaciones Civiles-Militares de tres afios (pero que en la practica se
prolongd, en una primera etapa, hasta el segundo tercio de 1997), cuyos objetivos eran:
contribuir al fortalecimiento del control civil sobre el Ejército; promover la comunicacién
entre lideres civiles y militares; y entrenar a civiles en asuntos de seguridad‘”.

Entre abril de 1993 y agosto de 1997, el NDI desarrolld, bajo la conduccién de
expertos internacionales, diversos foros nacionales y locales, cursos, seminarios,
talleres, consultas multisectoriales y privadas e incluso una vista de estudio al exterior.
En estas actividades participaron —segun la naturaleza de cada una de ellas—
funcionarios gubernamentales, representantes de partidos politicos, legisladores, lideres
militares y miembros de organizaciones de la sociedad civil. Igualmente ofrecié asesoria
técnica especialmente a la Asamblea Nacional. En ese mismo periodo se presentaron

“! National Democratic Institute for International Affaires. op. cit.
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dos informes comprensivos sobre el desarrollo de las relaciones civiles-militares en
Nicaragua (1993 y 1995)42, y luego de un impasse de casi dos afios (1998-1999), el NDI
reanudo sus actividades.

Los esfuerzos del NDI han sido notables, pero a la vez paraddjicos. Superado el
natural recelo de los primeros encuentros y a pesar de persistir el clima de inestabilidad,
incertidumbre y polarizacion, civiles y militares se enfrascaron en un debate constructivo.
Hay logros que son indiscutibles, sobre todo en el corto plazo. Pero en términos
estratégicos —el logro de un proceso de reconversion de la defensa simétrico, coherente
y articulado— su rentabilidad politica y su sostenibilidad estan cubiertos, a mi juicio, por
el manto de la duda. El esfuerzo del NDI contribuyd a abrir el dialogo civil-militar, asi
como entre instituciones gubernamentales, sobre temas de defensa; el profesionalismo
del Ejército; la solucion de temas simbolicos**; y algunas transformaciones
institucionales y de la base juridica del cuerpo armado.

Pero una evaluacion inicial de los resultados en términos de los objetivos
planteados revela la paradoja referida. Efectivamente se consiguié promover la
comunicaciéon entre lideres civiles y militares. Sin embargo, este logro no ha sido
explotado en toda su potencialidad y después de la salida de Humberto Ortega (febrero
de 1995) se ha quedado practicamente estancado. Por otra parte, el fortalecimiento del
control civil sobre el Ejército y el entrenamiento de civiles en asuntos de seguridad
continuan siendo tareas pendientes. En el primero de los casos, y a pesar de los
relativos avances en lo que corresponde a la base juridica del establecimiento de
defensa®, este fortalecimiento dista mucho de ser una “conquista’ del poder civil
legitimamente electo, ya que desde mi perspectiva, es mas resultado de una voluntad de
“auto-subordinacion” de los militares al poder civil, que de la voluntad, competencia y
empefo de las autoridades civiles. En el segundo, hasta la fecha no ha sido posible
articular una verdadera comunidad nacional de defensa, ni desarrollar entre la poblacion
y la clase politica una cultura de defensa sobre la que se sustente una conciencia
nacional de defensa.

Es preciso subrayar que los resultados en este sentido no pueden medirse
simplemente por la cantidad de actividades realizadas ni por el nUmero de personas que
asisten a éstas, sino que deben ser evaluados por su coherencia y sistematizacion, asi
como por la calidad del producto final y su impacto real en el desarrollo, consolidacién y
modernizacién del establecimiento de defensa.

Quizas, las condiciones adversas en que se desarrollé el Programa del NDI, la
desidia del liderazgo politico civil y las limitaciones de la contraparte local contribuyeron
a que los resultados de un esfuerzo tan importante no fuesen los mas 6ptimos. Algo
similar puede observarse en el caso del apoyo brindado por el Centro de Estudios

“2'El Informe 1997 nunca ha sido presentado.

3 El nombre del Ejército, por ejemplo.

4“ Ley 181: Cddigo de Organizacion, Jurisdiccion y Previsidn Social Militar; las reformas
constitucionales de 1995; Normativa Interna Militar; y Ley 290: Ley de Organizacién, Competencia
y Procedimientos de Poder Ejecutivo.
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Hemisféricos de Defensa (CHDS); de 1998 a 2002. Diecinueve nicaraglienses han
participado en los cursos de tres semanas sobre Planificacion y Administracion de los
Recursos de la Defensa. De éstos, solamente seis —es decir, cerca del 30%— estan
vinculados directamente al sector defensa en Nicaragua. Cuatro en el Ministerio, uno en
el CEEN y otro como consultor independiente. Obviamente, una inversion muy costosa
con escasos resultados, impacto e incidencia. De nuevo, la indolencia de las autoridades
civiles, asi como las mismas debilidades de la clase politica y la sociedad civil subyacen
en el fondo de tal insuficiencia.

Lecciones no aprendidas: un listado parcial a manera de conclusién

A pesar de todos los tropiezos vy vicisitudes, el poder civil, la clase politica y la sociedad
civil nicaragiense todavia no han aprendido que:

= El desinterés y la falta de competencia del liderazgo politico civil en los temas de
seguridad y defensa, ha sido uno de los principales obstaculos para el desarrollo
de un efectivo proceso de reconversion de la defensa.

= Elliderazgo castrense ha mostrado mayor capacidad que las autoridades civiles,
la clase politica y la sociedad civil, para identificar y enfrentar los desafios de la
transicién politica y la reconversién de la defensa. En consecuencia los militares
se adaptaron y han actuado con mayor celeridad y eficiencia a ambos procesos,
lo que ademas le permitio superar de forma exitosa y en un tiempo relativamente
corto, la triple crisis de legitimidad, identidad y misién desencadenada por el fin
de la guerra fria y el resultado de las elecciones de 1990.

= Sin un plan estratégico de reconversién de la defensa, producto de un amplio
consenso nacional, lo Unico que se ha logrado son acciones asimétricas,
desarticuladas e incoherentes, cuyo saldo ha sido un proceso imperfecto e
inconcluso.

= La reconversion de la defensa es uno de los componentes esenciales de los
procesos de transicidon politica y construccion democratica. Cualquier fracaso,
falla o limitaciéon de aquélla incide de forma negativa en éstos, los obstaculiza,
no permite su pleno desarrollo y los coloca en situacion de riesgo.

= La influencia de factores externos ha tenido un efecto paraddjico. Por una parte,
sin el apoyo de organismos internacionales habria sido bastante dificil avanzar
hasta donde se ha llegado. Pero por otra, la abierta imposicion de una agenda
definida por intereses externos —al menos en el periodo 90-95— contribuyé a
contaminar aun mas el debate y distorsiond el desarrollo del proceso de
reconversion de la defensa.

= Un plan estratégico de reconversion de la defensa —producto de un amplio
consenso nacional— permitiria articular de forma arménica y efectiva a todos los
componentes del sector defensa, asi como hacer uso racional y eficiente de los
recursos que aporta la cooperacion internacional.
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= Sin un verdadero proceso de reconversién de la defensa, el Ejército continuara
gozando —independientemente de la voluntad de los lideres militares— de
importantes niveles de autonomia funcional, lo que acentia mas el caracter
precario de la democracia nicaragliense.

= La sociedad civil debe vencer su tradicional apatia y falta de competencia en los
asuntos de seguridad y defensa, si es que en realidad quiere contribuir al logro
de un efectivo proceso de reconversién de la defensa.

= La necesidad de construir una comunidad nacional de seguridad y defensa
dindmica y beligerante es imperiosa, y que para ello se precisa de una voluntad
institucional concertada y del compromiso personal de todos aquellos que han
sido entrenados tanto en Nicaragua como en el exterior.

Todavia es tiempo para definir y ejecutar un plan general de reconversion de la
defensa que permita modernizar la base juridica del establecimiento de defensa,
fortalecer la competencia de las instituciones civiles (Asamblea Nacional, Presidencia de
la Republica, Ministerio de Defensa, Contraloria General de la Republica, Gabinete de
Gobernabilidad y Seguridad Nacional), de la clase politica y de la sociedad civil,
condiciéon fundamental para garantizar un efectivo control civil sobre la institucion militar.
Para tal fin, se debe disefar y ejecutar un programa de capacitacién de civiles (de corto
y mediano plazo) en seguridad y defensa; un plan de incorporacion de éstos en las
distintas instituciones civiles que forman parte del sector defensa, asi como el disefio y
ejecuciéon de un programa para el desarrollo y consolidacion de una cultura de seguridad
y defensa, base de la conciencia de seguridad y defensa.
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Anexo |

Resumen de los principales logros del proceso de reconversion de la defensa, disefiado
y ejecutado en buena medida por el liderazgo militar y cuyo eje articulador ha sido la
profesionalizacion, modernizacién e institucionalizacién del cuerpo armado.

Drastica y acelerada reduccion del nimero de efectivos del Ejército y del
gasto de defensa, que en ambos casos sobrepasé el 80 por ciento.

Proceso de despartidizacién, o mas propiamente de “desandinizacion” del
Ejército, que hizo de éste una institucién nacional, apartidista, profesional,
obediente y no deliberante.

Busqueda y aplicacion de un modelo de estructura organico-funcional
adecuada al nuevo escenario de seguridad nacional y regional, y a la
escasez de recursos.

Creacion del Centro Superior de Estudios Militares para la formacion de
oficiales profesionales, que en diciembre de 2001 gradué su sexta
promocion, y de la Escuela Superior de Estado Mayor, que imparte los
cursos de Diplomado de Estado Mayor (regular y por encuentros), Superior
de las Armas y Servicios y de Superacion de Inteligencia.

Modernizacién de la base juridica y reglamentaria del instituto armado,
cuyas mas notables expresiones son: la Ley 181, Cddigo de Organizacion,
Jurisdiccion y Prevision Social Militar (1994); las reformas a la Constitucion
Politica (1995); el Reglamento Estatutario del Instituto de Previsién Social
Militar (1995), y la Normativa Interna Militar (1998).

Entrega, a finales de 1995, ante la Presidencia de la Republica para su
posterior presentacion ante la Asamblea Nacional de cuatro anteproyectos
de ley —Ley Orgénica de los Tribunales Militares, Cédigo Penal Militar,
Cédigo de Procedimiento Penal Militar y Ley de Régimen Disciplinario
Militar— para la modernizacion del Sistema de Justicia Militar, que nunca
fueron introducidas ante la Asamblea Nacional.

Dos traspasos de mando en la jefatura del ejército (1995 y 2000), conforme
manda la ley y sin que ello provocase tensiones e incertidumbres
innecesarias, a diferencia de lo que sucede con cada cambio de ministro en
las diferentes carteras de Estado.

A partir de 1995, los principales lideres militares y todos aquellos oficiales
con responsabilidades directas en la administracién de las finanzas del
cuerpo armado, presentan —en cumplimiento de la ley— su declaracion de
probidad ante la Contraloria General de la Republica.

Presupuesto de defensa ha dejado de ser “secreto de Estado”, y al no
invocarse “razones de seguridad nacional” ahora se presenta de forma mas
desglosada ante el Poder Legislativo para su discusion y aprobacion.

El cuerpo de oficiales recibe su paga mediante cheques fiscales, como todos
los funcionarios y empleados del Estado.

A partir de 1998, el Ejército presenta anualmente a la Contraloria General de
la Republica el Informes Auditados de la Ejecucion Financiera del Instituto
de Prevision Social Militar.
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= Realizacion, a inicios de 2001, del Primer Curso de Defensa Nacional y
Seguridad Democratica, organizado por el Ejército y apoyado por el
Ministerio de Defensa, en el que participaron funcionarios de gobierno,
representantes de la sociedad civil y oficiales del Ejército.
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