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Desde inicios de la Republica, nuestro ordenamiento juridico se
adscribio al sistema del servicio militar obligatorio1. Asi, la Constitucion de
1823 establecié que ningun peruano podia excusarse del servicio militar,
seguin y como fuere llamado por ley® La obligatoriedad se mantuvo hasta la
promulgacion de la Ley N° 27178 el 29 de septiembre de 1999, norma que
entré en vigencia el 1° de enero de 2000° y que ha consagrado un modelo
voluntario rotatorio de prestacion del servicio militar.

Entre las principales caracteristicas del modelo hoy derogado
encontramos el considerar el servicio militar como una obligacion de los
peruanos en edad militar que comprendia entre los 18 y 50 afnos para los
varones y de 18 a 45 afos para las mujeres. El servicio estaba orientado a
brindar al recluta adiestramiento militar para su adecuada participacion en la
Defensa Nacional. Los procedimientos establecidos en la norma eran
obligatorios para todos los peruanos en edad militar y su omisién era
tipificada como delito cuyo conocimiento correspondia a la justicia militar. El
servicio en el activo, que tenia una duracién que oscilaba entre los 12 y 24
meses, se prestaba bajo las modalidades de acuartelado y no-acuartelado y
se contemplé la posibilidad del servicio militar anticipado para los mayores de
16 anos. La prestaciéon del servicio era obligatoria para quienes resultaban
seleccionados, pero cuando su niumero excedia las necesidades de efectivos
requeridos, se realizaba un sorteo. No prestaban servicio los exceptuados y
los no-seleccionados. Sin embargo, en la practica el servicio era cumplido
s6lo por las personas de los estratos socioecondmicos mas bajos.
Finalmente, es importante referir que si bien la ley preveia

La vigencia de este sistema fue materia de debate como
consecuencia de informes sobre presuntos abusos, malos tratos,
deserciones, entre otros; hechos que se tradujeron en el cuestionamiento por
diversos sectores de la sociedad de la obligatoriedad de la prestacién, su
futura configuracion, posibles formas alternativas o sustitutorias de servicio,

" El antecedente remoto del servicio militar lo encontramos en la denominada “leva”,

procedimiento de reclutamiento utilizado en la época virreinal (s. XVIIl) y principios de la
Republica (s. XIX). La primera regulacion integral sobre la materia fue la Ley de Conscripcion
de 1847 que establecié la edad para la modalidad de reclutamiento por sorteo desde los 18
hasta los 45 afios. Las modalidades: enganche (personas contratadas a quienes se les
pagaba por enrolarse); reclutamiento de vagos (constituia una verdadera leva); y los sorteados
(luego de reclutar a los vagos, el resto de personal se completaba con reclutas elegidos por
sorteo en un distrito).

2 Articulo 180° de la Constitucion de 1823.

% La Segunda y Cuarta Disposiciones Finales entraron en vigencia al dia siguiente de la
publicacion de la Ley N° 27178 — Ley del Servicio Militar, en el Diario Oficial “El Peruano”.
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asi como su necesaria adecuacién a los nuevos tiempos que vive el pais y el
mundo.

Es en este contexto, que el Poder Legislativo por medio de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno e Inteligencia, decide
abocarse al tema de la reforma de la Ley del Servicio Militar, en estrecha
coordinacion con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa.

Para la reforma, se tuvieron en cuenta diversos factores externos e
internos que finalmente influyeron en el legislador para modificar el sistema
que durante décadas rigid6 en nuestro pais, pero ¢cuales fueron estos
factores?

En el ambito internacional®, especialmente en Europa, la regulacién
del servicio militar se ha transformado sobre todo en las ultimas décadas
como consecuencia de las guerras que han herido a la comunidad mundial y
de los trascendentales cambios ocurridos con el fin de la guerra fria y la
confrontacion este—oeste. Este nuevo panorama ha disminuido las hipotesis
de conflagracion a gran escala originando el decrecimiento en el volumen de
los contingentes requeridos por las Fuerzas Armadas, produciéndose asi una
transicion del modelo de ejército de masas—soldado universal-a uno
profesional y voluntario. A esto debemos agregar los avances tecnoldgicos
gue determinan que el poder militar no resida tanto en el nimero de efectivos
como en la tecnificacion de los equipos y armamento.

Como resultado de ello, diversos paises han cambiado la prestacion
obligatoria del servicio militar por un modelo voluntario, al punto que
comienza a hablarse de una tendencia internacional.

En América Latina, aunque por motivos distintos a los de la guerra
fria, también han disminuido las tensiones politicas y militares, lo que ha
dado origen a una discusion sobre la obligatoriedad del servicio militar como
parte de una reforma de las instituciones militares, incluyendo medidas tales
como reduccién del tiempo de prestacion del servicio—en algunos casos la
abolicion—y el paso a ejércitos profesionales y completamente voluntarios, la
tecnificacion del contenido de la instruccién y el incremento de salvaguardas
legales que protejan los derechos y la dignidad personal de los soldados,
estableciéndose beneficios para quienes cumplan con el servicio.

En esta forma la conscripcion forzosa tiende a desaparecer
consagrandose en las legislaciones contemporaneas el derecho al servicio
militar, entendido como una decision propia, libre y voluntaria que
corresponde a cada ciudadano.

A estos factores externos, debemos sumar la actual coyuntura socio-
politica imperante en nuestro pais en la cual, la misma que no ameritaba
mantener un modelo obligatorio netamente orientado al adiestramiento militar

* Cabe referir los casos de Bélgica y Francia. En el primero, en diciembre de 1994, se suprimio
el servicio militar obligatorio, y en el segundo a partir del afno 2002 el Servicio Militar
Obligatorio sera sustituido por la denominada “cita ciudadana” por la cual los jévenes
franceses entre los 18 y 20 afios de edad, se concentraran 5 dias para someterse a pruebas
médicas, psicotécnicas y socioprofesionales, recibiendo un cursillo de formacioén civica. Vid.,
Francisco Fernandez Segado, “La Reforma de la Regulacion Vigente sobre el Servicio Militar
Obligatorio y su adecuacion a los presupuestos de un Estado de Derecho”, en: Debate
Defensorial, Revista N° 1 de la Defensoria del Pueblo, septiembre de 1998, pag. 174.
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sobre todo si se tiene en cuenta el nuevo rol que adicionalmente al tradicional
asumen las Fuerzas Armadas en el desarrollo socio-econdmico del pais
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru de 1993
(infraestructura: construccion y mantenimiento de carreteras, puentes;
participacion en programas de alfabetizacion, salud, entre otros).

Durante muchos afios los peruanos tuvimos que hacer frente a
conflictos en los ambitos interno y externo los cuales, si bien actualmente no
representan amenazas latentes gracias al éxito alcanzado por nuestras
Fuerzas Armadas en la lucha contrasubversiva, aunado a la conclusién de la
demarcacion de nuestra frontera norte, han surgido nuevas amenazas contra
la seguridad de similar o mayor peligrosidad originadas por el trafico ilicito de
drogas, contrabando, los intereses econdmicos, la extrema pobreza, los
atentados contra el medio ambiente y otros, a las que el Estado tiene la
obligacion de afrontar.

Esta realidad influyé en la decision del legislador para mantener el
servicio militar y cambiar el modelo obligatorio en concordancia con las
corrientes legislativas mundiales. Sin embargo, si bien se produce un cambio
el modelo voluntario que se adopta no es el profesional, que es el tipico
modelo adoptado por otros paises, sino uno de caracter rotatorio. Este
modelo, que responde a nuestras actuales necesidades, permite a las
Fuerzas Armadas contar con una fuerza preventiva y disuasiva capaz de
cumplir con las finalidades que las normas constitucionales y legales les
asigna y enfrentar con éxito las amenazas que pudieran surgir’.

Para ésta reforma, el primer aspecto que se tuvo en cuenta fue
determinar si la modificacion legislativa del servicio militar obligatorio
requeria de una reforma constitucional.

A diferencia de la Constitucion Politica del Perd de 1979 que
establecid el servicio militar como una obligacion patridtica de todos los
peruanos®, la Constitucién vigente (1993) no contiene norma expresa al
respecto solo se limita a sefialar’ que aquellos que infrinjan la ley del servicio
militar obligatorio se encuentran sometidos al Cédigo de Justicia Militar. Se
trata de una norma de competencia de fueros en caso de infraccion y, en tal
sentido, correspondia al legislador determinar el caracter obligatorio o
voluntario del servicio e inclusive la posibilidad de establecer un modelo
mixto, por ende se consideré6 que la modificacion legislativa del servicio
militar no requeria de una reforma constitucional.

Si bien se estimoé conveniente la reforma servicio, se era consciente que
el modelo a ser adoptado debia ser acorde con el marco juridico constitucional
y enmarcarse dentro de los principios de la seguridad hemisférica y
cooperacion internacional.

® En el modelo voluntario rotatorio el soldado no hace necesariamente carrera militar. Se le
brinda adiestramiento militar y capacitacién técnico laboral para su posterior incorporacién a la
Poblacién Econdmicamente Activa — PEA, y con ello contribuir al desarrollo nacional.
Este modelo permite la renovacion de los cuadros por cuartos —25 % cada semestre- si el
servicio es de dos afos y la renovacion anual del 50% si el servicio es de un afio, dado que las
Fuerzas Armadas no pueden encontrarse con reclutas sin adiestramiento. Este sistema
garantiza contar con un 75% o 50%, segun sea el caso, de personal capacitado.

Articulo 78° de la Constitucion de 1979.
! Segundo parrafo del articulo 173° de la Constitucion de 1993.
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Dentro de la perspectiva constitucional, uno de los deberes
primordiales del Estado peruano es defender la soberania nacional,
independencia, integridad territorial y su patrimonio, asi como proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad®, contando para tal fin con el
Sistema de Defensa Nacional del cual las Fuerzas Armadas son componente
principal. Asimismo, la Carta Magna prevé la obligacion de toda persona
natural o juridica de participar en la Defensa Nacional de acuerdo a ley®.

Dentro de este marco constitucional, el servicio militar representa una
forma de participacion en la Defensa Nacional que permite al Estado contar,
en un momento determinado, con personal calificado y debidamente
adiestrado en el ambito militar.

El cambio de modelo requeria de consenso entre la sociedad civil y la
organizacion estatal, porque el que se adoptara debia responder a las
necesidades de Defensa y Desarrollo Nacionales de nuestro pais, al respeto
de la persona humana y reconocimiento de su dignidad en toda
circunstancia.

Con tal fin, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno e
Inteligencia del Congreso de la Republica, en estrecha coordinacion y con la
colaboracién del Ministerio de Defensa, promovié un debate nacional en
torno a la reforma del servicio militar. Para ello se utilizaron diversos
mecanismos tales como la verificacién in situ de las condiciones en las que
los reclutas prestaban el servicio en las principales regiones militares a las
cuales viajaron los congresistas integrantes de la Comision y donde se
llevaron a cabo audiencias publicas“’; también se contd con la colaboracidn
de la ciudadania por medio del sistema de participacion ciudadana del
Congreso que via Internet les permite acceder a las diversas iniciativas y
formular propuestas; y, en general la activa participacion de los diversos
sectores de la sociedad, permiti6 recopilar en este proceso diversas
sugerencias, opiniones y propuestas, muchas de las cuales han sido
incorporadas en la ley vigente, la cual fue aprobada por unanimidad en la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno e Inteligencia asi como por el
Pleno del Congreso de la Repubilica.

La nueva ley prevé el sistema voluntario para la prestaciéon del servicio
militar en el activo'!, estableciendo la obligatoriedad de la inscripcién en el
Registro Militar'?, asi como del proceso de calificacién y seleccion. Esta
propuesta se estimé necesaria por cuanto al efectuar una calificacion y
seleccion de los inscritos se determina quiénes son los que se encuentran en

8 Articulo 44° de la Constitucion de 1993.

® Articulos 163° y 165° de la Constitucion de 1993.

% Esta discusion publica se inicié6 en diciembre del afio 1998 en Lima y continuo en las
ciudades de Jaén (Cajamarca), Bagua (Amazonas), Huamanga (Ayacucho) y Tacna.

El Servicio Militar se cumple en el activo o en la reserva. En este ultima mediante la
concurrencia a periodos de instruccion, en casos de movilizacion o de grave amenaza o
%eligro inminente para la Seguridad Nacional.

La nueva ley adecua el procedimiento de inscripcion a los cambios en materia de registros
de identidad, observandose una mayor coordinacién entre las entidades relacionadas con la
ejecucion de la ley. Asi, se dispone que el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil —
RENIEC, remita anualmente la relacion de jovenes que por cumplir 17 afios se encuentran en
la obligacién de inscribirse en el Registro Militar. Igual obligacién corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores respecto de los peruanos nacidos en el exterior, asi como de los
residentes.
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condiciones de prestar servicio en el activo, los no-seleccionados y
exceptuados, permitiendo asi a las Fuerzas Armadas conocer el potencial
humano con el que cuentan en casos de movilizacion.

Acorde con el principio de igualdad, se unifica para varones y mujeres la
edad militar para servir en el activo entre los 18 y 45 afios'. Asimismo,
siguiendo la tendencia contemporanea se suprime la posibilidad de que
menores de 18 afos puedan prestar servicio militar anticipado.

Aspecto importante a resaltar es que el servicio militar no sélo brindara
adiestramiento militar sino también capacitacion técnico laboral a quienes lo
presten para que al término del servicio puedan integrarse al mercado laboral y,
consecuentemente, contribuir al desarrollo nacional. Para tal fin, se ha fijado el
tiempo maximo de prestacion en un periodo no mayor de 24 meses, plazo que
permitira obtener el grado de instruccién militar conveniente y, al mismo tiempo,
procurar la capacitacion requerida para el posterior desempefio de un oficio.

En tal perspectiva, los soldados seran capacitados como mecanicos,
mecanicos electricistas, carpinteros, albafiles, fontaneros, radio operadores,
digitadores, panaderos, calderos, operadores de equipos de ingenieria,
choferes profesionales, entre otras especialidades. Es importante resaltar que
durante la vigencia Ley del Servicio Militar Obligatorio, las Fuerzas Armadas
proporcionaban a los soldados capacitacion técnica en las areas antes
indicadas, no obstante que la ley no disponia tal adiestramiento; la diferencia
con la ley vigente es que la capacitaciéon es obligatoria otorgandoles al término
del servicio el certificado con valor oficial.

Para una mejor administracion de los recursos humanos vy fisicos se
han creado las Oficinas de Registro Militar™*, que estan integradas por
miembros de los tres Institutos de las Fuerzas Armadas y funcionan en todas
las capitales de provincia, salvo en la Capital de la Republica y en ciudades
con mas de un millon de habitantes, donde podran funcionar mas de una
Oficina de Registro Militar, suprimiéndose en esta forma los registros
independientes por Instituto Armado.

Teniendo en cuenta que las FFAA necesitan efectivos para cumplir
con las funciones que la Constitucion y las leyes les asignan, el cambio al
nuevo sistema no debia producirse en forma subita por cuanto no podia
representar un obstaculo para que aquellas cubrieran las cuotas anuales
requeridas. Asi, si bien en la nueva ley se establece que la incorporacion
voluntaria de los seleccionados al servicio activo se realiza mediante
llamamientos ordinarios o extraordinarios, se estableci6 un periodo de
transicion de dos anos plazo durante el cual, excepcionalmente, cuando el
namero de seleccionados voluntarios no cubra la cuota de efectivos
requeridos por un Instituto Armado, éste podra recurrir al llamamiento
obligatorio de los inscritos de la ultima clase, asi como de los seleccionados
no-voluntarios y de los omisos de las clases anteriores. En caso que los

B se fija la edad militar en 17 afios exclusivamente para efectos de la inscripcion en el
Registro Militar mas no para la prestacion del servicio en el activo. La Ley Servicio Militar
Obligatorio diferenciaba la edad militar para hombres y mujeres. Los primeros entre 18 a 50
anos y las segundas entre 18 a 45 afos.

" Estas reemplazan a las denominadas Oficinas de Reclutamiento que existian en cada
Instituto Armado.
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llamados excedan al nimero requerido de personal, se efectuara un sorteo
publico para definir quienes seran incorporados a filas.

Segun la nueva ley, el servicio en el activo' que tradicionalmente se
cumplia bajo las modalidades de acuartelado y no-acuartelado, se puede
cumplir en los Comités de Autodefensa, organizaciones, libres y espontaneas
de la poblacién, surgidas principalmente en el ambito rural (Sierra Centro—
Sur y Ceja de Selva) por iniciativa de los pobladores que cansados de los
crimenes y abusos del terrorismo decidieron combatirlo, contando con el
asesoramiento y la capacitacion de las Fuerzas Armadas, representando un
factor esencial en la derrota de la subversion'®.

Aspecto importante de la ley son los derechos y beneficios
reconocidos para quienes prestan servicio en el activo, los licenciados y los
que estando en la reserva concurren a periodos de instruccién y
entrenamiento’’. Asi, para quienes prestan servicio ademas de la
capacitacion técnico laboral tienen derecho a: alimentacién diaria; asignacion
economica mensual; dotacion completa de prendas de vestir segun region y
estacion; viaticos y pasajes por comisiones de servicio; prestaciones de salud
y asistencia social; facilidades para continuar estudios primarios, secundarios
o superiores. Para los licenciados: el pago de una gratificacion a ser
depositada en una cuenta de ahorros; recibir prendas de vestir de uso civil;
pasajes y viaticos a su lugar de origen; recibir certificacion oficial de la
capacitacion técnico laboral; prioridad para la obtencién de un empleo en la
administracion publica y para acceder a créditos para micro y pequenas
empresas; obtener una parcela en lugares de colonizacion. Tratandose de
reservistas ademas de vestuario, equipo, alimentacién, alojamiento y
transporte, tienen derecho a facilidades laborales y académicas para
concurrir a los llamamientos.

Cabe senalar que los llamados obligatoriamente a prestar servicio en
el activo durante el periodo transitorio de dos afios, ademas de los mismos
derechos y beneficios reconocidos a los voluntarios, tienen derecho a
conservar su empleo, asi como a reservar su derecho de matricula en caso
de haber obtenido vacante en el concurso de admision a un centro
académico, o conservar su matricula para continuar sus estudios. Asimismo,
se prevé la posibilidad de que puedan solicitar dispensa para la prestacion
del servicio siempre que se encuentren siguiendo estudios secundarios o
superiores; padezcan de enfermedad o limitacion fisica o psiquica que les
impida temporalmente prestar el servicio; o sean el Unico sostén econémico
de su familia.

Finalmente, es de resaltar que con la nueva ley la omision a la
inscripcion, al canje de la boleta de inscripcién militar por la Libreta Militar y al
llamamiento para el proceso de calificacién y seleccién ya no es considerada

'® Se realiza entre los 18 y 30 afos de edad.

" E| gobierno reconoce legalmente a estas organizaciones y decide apoyarlas, dotandolas de
armas para su defensa e instruyéndolas para cercar y perseguir a las columnas terroristas. En
los momentos mas criticos de la lucha contrasubversiva se conté con mas de 200 mil
ronderos, agrupados en cerca de 4 mil 600 comités en todo el pais.

" Todo lo obligatorio reduce la eficiencia. Cuando el servicio militar se hace voluntariamente la
eficiencia se incrementa notablemente. Por ello un modelo voluntario resulta oneroso por
cuanto debe ser atractivo para que los jovenes se presenten a servir en el activo. Véanse los
articulos 46°, 49° y 56° de la Ley N° 27178.
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delito sino falta administrativa, salvo el caso de la omisién al llamamiento
obligatorio durante el periodo transitorio'. En tal sentido, por una disposicién
final de la ley se dispuso el corte de los procesos judiciales seguidos ante los
juzgados vy tribunales militares contra los omisos y su consiguiente
archivamiento, dejandose sin efecto las o6rdenes de captura. Estas
disposiciones entraron en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la ley en
el Diario Oficial “El Peruano”"®.

Deseo concluir sefalando que el Pert tomé la decisién de cambiar el
modelo obligatorio de prestacion del servicio militar por uno voluntario,
dejando atras un sistema que, aunque ultimamente cuestionado, imperé por
mas de un siglo. Sin embargo, no debemos olvidar que con sus limitaciones
aquel modelo permitié a nuestras Fuerzas Armadas cumplir con éxito las
funciones que le corresponden conforme a las normas constitucionales y
legales vigentes, alcanzado grandes éxitos, particularmente en la lucha
contrasubversiva. Ahora nos sumamos a las nuevas corrientes legislativas
contemporaneas que consagran el servicio militar como un derecho del
ciudadano sustentado en el pleno respeto de su libertad y autonomia de
voluntad.

'® Incurren en delito de desercion simple debiendo ser alistados en filas y sufrir pena igual a la
sefalada en el articulo 223° del Cédigo de Justicia Militar, es decir reclusién militar no mayor
de un afio.

' Debemos recordar que la Ley entré en vigencia el 1 de enero de 2000 salvo la Segunda y
Cuarta Disposiciones Finales referidas a la despenalizaciéon y al corte de secuela del proceso.
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