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ABSTRACT

Preocupados por el surgimiento del Terrorismo Internacional, el presente trabajo tiene por objeto diseñar un Sistema de Alerta Temprana contra esta amenaza común, que pone es riesgo la paz y seguridad internacionales.

Para  lograr este objetivo, se ha efectuado un análisis sintético del terrorismo a nivel mundial, regional y local; se ha examinado las posibilidades de simbiosis entre este flagelo y otras amenazas que azotan a la humanidad; se ha intentado construir posibles escenarios a corto y mediano plazo; posteriormente se perfilaron las características de las amenazas y finalmente se localizó el posible Centro del Sistema de Alerta Temprana.

Se debe reconocer que si bien nos enfrentamos a una amenaza común, ésta se presenta en distintas latitudes del mundo con otras características, pero, lo que se puede vislumbrar a futuro es que el Terrorismo internacional, en simbiosis con el narcotráfico, el crimen organizado y el fortalecimiento de los nuevos conflictos sociales de manera separada o en conjunto, puede colocar al mundo en una situación de zozobra y amenazar seriamente a la seguridad mundial.

I.
DIAGNOSTICO DEL TERRORISMO.
A. TERRORISMO A NIVEL MUNDIAL.

Los hechos del 11 de Septiembre del 2001, han mostrado un mundo menos seguro e inestable, caracterizado por un alto grado de desarrollo tecnológico de las comunicaciones, el comercio y el surgimiento de fenómenos transnacionales; configurando un escenario de incertidumbre; con ambiente indefinido y turbulento; establecimiento de una potencia hegemónica; aumento de conflictos localizados; tendencia hacia la globalización de las comunicaciones, comercio y las actividades económico – financieras; participación e influencia de  organismos no gubernamentales;  ejercicio del poder en otros campos que no son militares, incremento en la participación de la ONU. en conflictos regionales; participación de Fuerzas de Paz, para el mantenimiento  y restitución de la paz en países en conflicto y surgimiento del terrorismo internacional como una amenaza objetiva a la seguridad mundial.

Actualmente el terrorismo internacional, se manifiesta en diferentes latitudes del mundo, como un modo de guerra de la época, el cuál se planifican en un lugar, se preparan en otro y se ejecutan en un tercer país.

Probablemente la utilización de esta forma de hacer guerra, perduré en el tiempo dadas sus ventajas respecto a la guerra tradicional, la cuál precisa identificar un enemigo, preparación de fuerzas, despliegue, ajustarse a las reglas de juego internacionales, Etc.

B. TERRORISMO A NIVEL REGIONAL.

La región se caracteriza por constituir una zona de paz y relativa tranquilidad, en la cual las amenazas se registran en niveles tolerables, con asimetrías de poder entre los países; dentro de la corriente integracionista, se observa la conformación de bloques económicos y comerciales, la disputa de mercados para los productos y servicios y múltiple interacción entre países; en el plano social, se observa un incremento de delitos transnacionales como ser: terrorismo, narcotráfico, crimen organizado y otros, producto del desigual intercambio comercial,  incremento de la pobreza,  desempleo, la corrupción y aumento del crimen organizado; en el factor militar, incremento de participación en operaciones internacionales, aumento de la cooperación militar en América del sur (Medidas de Confianza Mutua, tratados y convenios de cooperación militares) y disminución de amenazas tradicionales. 

Los movimientos terroristas en Latinoamérica tuvieron sus orígenes en antiguas tradiciones de conflictos ideológico - políticos derivando en movimientos de guerrillas urbanas y rurales, donde las actividades terroristas se desplazaron del campo a la ciudad, entre las que podemos citar a Sendero Luminoso, Movimiento Tupak Amaru del Perú; las FARC, ELN, M-19 , de Colombia los Tupamaros del Uruguay, los Montoneros de la Argentina, el Ejercito Guerrillero Tupak Katari, la Comisión Nestor Paz Zamora en Bolivia, etc.

Estos movimientos eran esencialmente movimientos con un alto contenido ideológico – nacionalista, pero actualmente la simbiosis entre el narcotráfico y el crimen organizado con el terrorismo, ha cambiado radicalmente el contexto de análisis de estas nuevas formas de terrorismo.

El terrorismo en el Perú, al parecer esta dando señales de rearticulación y recuperación, principalmente debido a que Sendero Luminoso, ha logrado mayor vinculación con el narcotráfico que con la insurgencia ideológica.

En Colombia el equilibrio estratégico alcanzado por las organizaciones narcoterroristas con las fuerzas legales y las acciones de intimidación efectuadas a las autoridades legalmente constituidas, ponen en peligro al Estado colombiano que se ve seriamente amenazada por el narcoterrorismo, principalmente por el control que ha establecido en gran parte del territorio de Colombia, el aparato económico -financiero que dispone, el incremento de la producción de las hojas de coca, el aumento del narcotráfico y la posibilidad de vincular al Perú y Ecuador, en función de sus líneas de comunicación protegidas y consolidadas, que le otorgan una ventaja estratégica.

En el Brasil, el “Foro de San Pablo” como organismo constestatario, incluye a buena cantidad de organizaciones de izquierda, productores de coca, movimientos indigenistas – reivindicacionistas,  movimientos sin tierra y  vinculaciones importantes con organizaciones subversivas, terroristas, narcoterroristas y otras, se opone al sistema económico vigente y principalmente se declara antineoliberal, antiimperialista y antiglobalizador  pudiendo en alguna coyuntura o momento critico alzar las banderas del terrorismo y poner en riesgo a la región.

En el Paraguay la Frontera Tripartita, se constituye en el centro de gravedad del terrorismo vinculado al fundamentalismo islámico, donde confluyen una mezcla de comerciantes ilegales, narcotraficantes, banqueros y terroristas, que actúan al margen de la ley y que podrían amenazar a la soberanía y seguridad de los países vecinos del MERCOSUR y de la región.

C. TERRORISMO A NIVEL LOCAL

El país en esta última década, se ha caracterizado por una relativa estabilidad política con vigencia de la democracia, fortalecimiento de las instituciones,  proliferación de partidos políticos, surgimiento de nuevas corrientes políticas con propuestas de participación ciudadana y  la conformación de coaliciones; en el plano económico, se aprecia una relativa estabilidad económica con indicadores macroeconómicos controladas, ritmo de crecimiento muy lento, incremento de exportaciones no tradicionales y de microempresas; en el aspecto social, se perciben el surgimientos de nuevos movimientos sociales con características diferentes,   un alto índice de pobreza y extrema pobreza, corrupción generalizada e institucionalizada, incremento de la tasa de desempleo y subempleo, prevaleciente narcotráfico, aumento del crimen organizado, alto nivel de migración campo – ciudad, contrabando, índices relativamente altos de degradación del medio ambiente por la deforestación indiscriminada y contaminación de las aguas y finalmente movimientos sociales reclamando  falta de atención del gobierno a sus necesidades de desarrollo; dentro del factor militar, se aprecia una mayor cooperación entre Fuerzas Armadas de distintos países, intervención en conflictos de carácter social,  restricciones presupuestarias que disminuyen su capacidad operativa, participación en operaciones de mantenimiento y restablecimiento de paz.

Bolivia es considerado como “territorio en Tránsito”, por organizaciones clandestinas, por esta razón los hechos del 11 de septiembre colocaron a Bolivia en una difícil disyuntiva: reactualizar su economía jurídica y acomodar a las exigencias planteadas por el terrorismo internacional ó quedarse como escenario de tránsito y refugio de terroristas y grupos fanáticos ligados a las actividades clandestinas. En este sentido Bolivia no esta exenta de una acción terrorista porque sobre todo es un país en tránsito para organizaciones de narcotraficantes y de delincuentes comunes, además de ser considerado por terroristas como un territorio sin ley.

En este sentido las acciones de defensa ya no sólo pueden circunscribirse a acciones militares de carácter tradicional, más al contrario las fuerzas militares, deberán incrementar sus roles para enfrentar a las nuevas amenazas de diferente carácter.

II.
POSIBILIDADES DE SIMBIOSIS ENTRE EL TERRORISMO Y OTRAS AMENAZAS
A. IDENTIFICACIÓN DE AMENAZAS.

Finalizada la guerra fría y reducidos los riesgos de una confrontación nuclear a escala planetaria, las preocupaciones en torno a la seguridad se han modificado en función de la aparición de nuevos tipos de amenazas de carácter transnacional, diferentes a los conflictos interestatales, sino más al contrario surgen los de carácter intraestatal perdiendo vigencia la visión clásica de la amenaza extraterritorial.

El fin de la guerra fría no significó el inicio del ciclo de paz mundial, más al contrario se produjeron procesos de fragmentación y desintegración, demostrando que la paz y la estabilidad y la certidumbre están lejos de alcanzarse.

La inseguridad, la turbulencia y la incertidumbre son los conceptos dominantes en esta época, dando lugar al surgimiento de enfrentamientos étnico – raciales, desintegración de estados, nueva distribución de arsenal militar, exacerbación de sentimientos nacionalistas, de identificación, religiosos; sentimientos antiimperialistas, antiglobalizantes, en defensa de su soberanía, exclusión, condición de pobreza, defensa de sus recursos naturales, etc.

Los nuevos escenarios de seguridad, no incluyen choques con enfoques ideológicos, más al contrario son de carácter pragmático y delincuencial, los que han dado lugar a amenazas a la paz y seguridad internacionales, entre las que podemos citar por su grado de prioridad e importancia a:

· El terrorismo Internacional

· El narcotráfico.

· Crimen Organizado.

· Nuevos Conflictos sociales.

· La Migración ilegal.

· La Contaminación y degradación del Medio ambiente

· El contrabando.

B. SITUACIÓN DEL NARCOTRÁFICO.

Según documento de las Naciones Unidas, se destaca al narcotráfico como una amenaza a la seguridad mundial, por el inmenso poder económico que representa, donde los Estados Unidos es considerado como el país con el mayor mercado de consumo y Sud América como la mayor proveedora de cocaína. Así mismo en las últimas décadas, se ha diversificado la producción hacia otro tipo de drogas como la heroína, la marihuana, las drogas artificiales y otras que están atacando a la humanidad con terribles consecuencias.

Lamentablemente esta lacra se ha convertido en un negocio transnacional, multinacional y multiforme que está siendo asociada con la descomposición social e institucional de los países que sufren sus consecuencias. 

Para la lucha contra el narcotráfico se debe partir del principio de responsabilidad compartida y de la necesidad de combatir tanto a la oferta como a la demanda, porque unos países son productores de materias primas, otras la consumen, algunas las transforman y otras la distribuyen. por lo tanto el problema de las drogas solo se puede combatir con estrategias de carácter integral y global.

Por otra parte mientras algunos Estados a un costo social muy grande, han decidido combatir frontalmente al narcotráfico, otras no encuentran las estrategias adecuadas para hacerlo, debido al incremento de la producción de las hojas de coca y el tráfico de drogas, aumento del consumo a nivel mundial; llegando algunos países a ser desafiados por bandas de narcoterroristas como Colombia y Perú, en el que el narcotráfico a rebasado el control y le disputa el control de ciertos territorios al incubar ideas separatistas.

C. CRIMEN ORGANIZADO.

Producto del desarrollo de la tecnología de las comunicaciones las finanzas y el comercio; la reestructuración de las economías de los países; la vigencia del modelo neoliberal, etc. han provocado la globalización del crimen; que se manifiestan en el lavado de dinero en el sistema bancario procedente de narcotráfico y de actividades ilegales ; la criminalización de la política con el financiamiento de las campañas, el reciclaje del dinero sucio, inversión en empresas ficticias, conformación de Organizaciones No Gubernamentales, inversión en bienes raíces, etc.

Informaciones provenientes de las agencias de inteligencia de los Estados Unidos dan cuenta que miembros de Al Qaeda y los Taliban, se habrían infiltrado en el sistema bancario internacional para financiar sus actividades terroristas; de la misma manera se conoce que las FARC, habrían establecido una aparato financiero muy grande que les permite financiar sus actividades, con recursos provenientes de las ganancias del narcotráfico, a través de inversiones  en bienes raíces, la industria, empresas de construcción, industria de la manufactura, trasportes, etc. lo que a su vez le permite cancelar por servicios prestados en la preparación de su personal al gobierno de la habana por un valor de aproximadamente 920 millones de dólares anuales.

Todo este panorama nos permite inferir que el crimen organizado ha alcanzado un nivel de desarrollo que podría muy bien ser utilizado por el terrorismo internacional para fines inconfesables.

D. NUEVOS CONFLICTOS  O MOVIMIENTOS SOCIALES.

Los conflictos sociales suscitados en mundo en el anterior siglo se caracterizaban por que derivaban de la lógica de conflicto capital  - trabajo, esto en función de la relación obrero patronal de la era industrial que vivían los países de Europa, los mismos que se reflejaban en nuestra región.

La región al no haber alcanzado plenamente la industrialización de fábricas y sus centros de trabajo, vigencia el modelo económico de libre mercado, la flexibilización laboral, la globalización de la economía, la democracia, la implementación del estado regulador en sustitución del Estado productor, el incremento de la pobreza, la consolidación del proceso de capitalización y privatización de empresas estratégicas y de servicios (agua potable, alcantarillado, telecomunicaciones, transporte, etc.),  ha producido el derrumbe de la estructura societales como los sindicatos, los gremios, etc., procesos de dilución interna, disminución de la acción del gobierno en los procesos productivos; han dado lugar a que se produzcan emergencias de acción colectiva, que son nuevas formas de protesta, que en algunos casos tienen características de rebelión involucrando a distintos sectores sociales, que se diferencian substancialmente de los movimientos tradicionales, que se registraban en el anterior siglo.

Los nuevos conflictos sociales surgen como efecto del agotamiento del modelo de gobierno, demandas de participación en las decisiones, derrumbe de creencias, la influencia de las organizaciones no gubernamentales en los distintos sectores sociales y reorganización del tejido social. 

Los nuevos conflictos sociales se caracterizan por distintas razones, siendo las principales, las siguientes:

· Las fuentes de los nuevos conflictos sociales, han dejado de ser los estructurados por el sindicalismo bajo la lógica de las demandas de capital – trabajo.

· Los nuevos conflictos surgen desde Múltiples fuentes, que no pueden articularse o estructurarse fácilmente.

· No son atribuibles a la democracia

· Se registran desde distintos epicentros, que se hacen irreductibles entre si.

· Los diferentes sectores sociales inician un nuevo conflicto desde sus propias perspectivas y reclamando sus propias demandas.

· Ya no constituyen sociedades simples, son de carácter múltiple, porque entre sus demandas incluyen pedidos de tierra, territorio, energía, asamblea constituyente, realización de Referéndum, Etc.

· Reclaman mayor participación en las decisiones del Estado.

· Se expresan en una multiplicidad de actores.

· Tienen una enorme capacidad de arrastre, por ciertos estados de ánimo, coyuntura o debilidad del gobierno.

· No tienen estrategias cooperativas.

· No tienen interlocutores permanentes.

· Las demandas que plantean no son claras.

· Reclaman nuevas formas de gobernabilidad.

· Generan la desestructuración de protestas colectivas.

· Muy episódicos y con enorme potencialidad de presión.

· Sus acciones son de carácter fragmentario

· Son poco manejables.

· Surgen desde las Bases.

· Actúan como efecto multiplicador.

· Pueden constituirse en motivantes de rebelión y desafiantes con capacidad para enfrentarse al poder.

· Apertura de nuevas acciones sociales en la emergencia.

· Tienen una enorme espontaneidad.

· Los nuevos conflictos son de carácter descentralizado, se originan en un sistema étnico – territorial.

· Se producen desplazamientos en función de sus demandas.

· Centran sus objetivos en dos niveles: de necesidades básicas y de identidad de nación, frente a una estructura republicana.

· Utilizan formas de movilización no estructurada como ser toma de empresas, centros bancarios, puestos de control policial, instituciones del Estado, etc.

· Canalizan las demandas sociales mediante cabildos, marchas., etc.

· La tendencia de estos nuevos conflictos tienden a la individualización de demandas.

· Tiene fuerza de movimiento y capacidad de paralización de las actividades.

· Demandan la redistribución de las arcas públicas.

· Tienen capacidad para modificar la acción pública, anulando resoluciones, decretos, etc.

· Tienen capacidad para anular a las autoridades estatales por otros como cabildos, cuarteles indígenas, etc.

· Pueden ocupar territorios y formar temporalmente republiquetas.

· Formulan nuevos discursos, diferentes a los tradicionales, como los pliegos petitorios, los salarios con escala móvil, canasta familiar, etc.

De lo expuesto en líneas arribas se puede entrever, que existe la posibilidad de que se concrete una simbiosis entre el Terrorismo Internacional y las amenazas del narcotráfico, crimen organizado y los nuevos conflictos, de manera separada o en conjunto. Ver Gráfico Anexo “ALFA”

III.
CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS.
POSIBLES ESCENARIOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

CORTO PLAZO.

A.
Escenario Nro. 1.

El Incremento del narcotráfico, tráfico de armas, migraciones ilegales  en simbiosis con el terrorismo, aprovechando el estado de efervescencia, exacerbación de sentimientos de identidad, nacionalismos, religiosos, étnico – raciales, antiimperialistas, antiglobalizantes y los movimientos de indígenas, sin tierra, y de otra índole, podrían poner en riesgos los sistemas democráticos y la paz y seguridad regional.
B.
Escenario Nro. 2.

La opción militar como estrategia  para neutralizar y destruir el terrorismo internacional por parte de los EE.UU.- N.A., podría constituirse en un catalizador acelerador de las contradicciones y generar sentimientos antinorteamericanos poniendo en riesgo la paz y seguridad internacionales.

LARGO PLAZO.

A. ESCENARIO Nro. 1

La decisión de la Política Norteamericana, de llevar adelante la Estrategia de combate al terrorismo con el denominativo de “Libertad Duradera” vía acción directa podría controlar y neutralizar el terrorismo internacional, en cooperación con los estados y permitir retornar a la tranquilidad.

B. ESCENARIO Nro. 2

Es probable que a mediano plazo, consecuencia del fortalecimiento del terrorismo fundamentalista integrista islámico, se produzcan ataques del tipo químico, biológico y nuclear dirigidos a blancos importantes en territorio de los estados unidos y fuera de ella en a sedes diplomáticas e intereses norteamericanos.

IV.
PERFILES DE AMENAZAS EN DISTINTOS ESCENARIOS
C. ESCENARIO MUNDIAL

A escala mundial los hechos de terrorismo podrían presentarse bajo las siguientes características:

1. Terrorismo Ideológico – religioso, proveniente de la exacerbación de sentimientos religiosos como fundamentalismo integrista islámico e incivilizado reclamando la hermandad musulmana; de carácter multidimencional, multiforme y multifacético, convirtiendo a todo el planeta en el blanco de sus propósitos.

2. Terrorismo económico - financiero y tecnológico propiciado por el crimen organizado proveniente de triangulo del Asia y probablemente de China y países del Medio Oriente

3. Terrorismo Químico, biológico y nuclear, proveniente de las Ex Republicas Soviéticas, India y Paquistan y otros de menor envergadura.

D. ESCENARIO REGIONAL

En la región podrían producirse hechos de terrorismo con características diferenciadas al anterior:

1. Terrorismo ideológico – político, a partir de la reagrupación de los partidos de izquierda.

2. Terrorismo apolítico, a partir de la búsqueda de satisfacción de necesidades básicas y demandas sociales de la población empobrecida, movimientos de los sin tierra e indígenas, excluidos, etc., expresando sus propias sentimientos antigubernamentales.

3. Terrorismo delincuencial, promovido y ejecutado por bandas de narcotraficantes, 

E. ESCENARIO LOCAL.

1. Terrorismo nacionalista – separatista propiciado por naciones minoritarias nacionales, grupos étnicos – raciales.

2.  Idem a los puntos 2 y 3

V.
LOCALIZACIÓN DEL CENTRO SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA.

La localización del Centro del Sistema de Alerta Temprana, se la efectuará en función de los epicentros de mayor concentración de poder conflictual  y de proximidad al narcotráfico, que es considerada en la región como la amenaza más importante.

F. ALTERNATIVA Nro. 1 Brasil.

Las razones para la elección de situar en este ámbito territorial se deben a que la cede del “Foro de San Pablo”, que es el centro aglutinador de más de una centena de organizaciones de izquierda, cocaleros, movimiento de diferente tipo como ser: Los sin tierra, Movimientos indígenas, etc., de las que emanan las directrices para que se produzcan las insurrecciones, subversión y rebelión contra el sistema y que podrían a futuro en función de la evolución de los acontecimientos y los escenarios descritos anteriormente y cooperar con el terrorismo internacional. 

G. ALTERNATIVA Nro. 2 Colombia.

Por que actualmente se constituye en el país en el que,  el narcotráfico ha alcanzado un equilibrio estratégico que le permite mayor espacio de maniobra y flexibilidad para efectuar una simbiosis con el terrorismo internacional y poner en riesgo la seguridad regional y mundial.

VI.
PROPUESTA DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Objetivo.

Prever y alertar sobre personas, organizaciones, conductas, tráfico de materiales radioactivos, trafico de armamento, munición y explosivos, recursos económicos ilegales, lavado de dinero, y todo lo que podría estar relacionado con el terrorismo o el narcotráfico y crimen organizado ligado al terrorismo.

Órgano Central.

El órgano central del sistema debería estar conformado en función del Comité Contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad de la ONU, la misma que delegaría a la regional ubicado en cualquiera de las tres alternativas, ciertas responsabilidades que pueden ser objeto de otro estudio, para que pueda a nivel regional (sud americano) prevenir y alertar sobre hechos de terrorismo y comunicar a los usuarios del sistema.

Medio de Comunicación.

El medio de comunicación estaría conformada por una Red de Internet Especifica para el combate contra el terrorismo, dotada de sistemas de seguridad de protección de comunicaciones con un servidor central en el órgano central y terminales centrales en cada uno de los órganos del sistema en cada país.

Organos Periféricos del Primer Circulo del Sistema.

Los órganos periféricos del primer círculo estarían conformados por los Órganos de Dirección de Inteligencia Nacionales de cada país, los mismos con sus agencia de inteligencia o de reunión de información específica de cada uno de los sectores alertarán de cualquier situación vinculada con el terrorismo al órgano central de dirección de inteligencia.

Órganos o Agencias de Inteligencia específica.

Conformaran el segundo círculo las agencias u órganos de inteligencia específicos como ser FF.AA.,  Policía, INTERPOL, Migración, investigaciones financieras, Aduana, lucha contra el narcotráfico y otras que disponga cada país, los mismos que alertarán de cualquier situación vinculada con el terrorismo.

Tipo de Sistema.

El tipo de sistema a adoptar para los efectos de esta organización, será del tipo mixto (celular y radial), que permita la trasmisión de información y el compartimiento de la misma en función de las necesidades del sistema.

Control de del sistema.

El control y realimentación o Feed back, del sistema estará monitoreada por un centro de control ubicado por razones económicas y de seguridad en algún Estado de los Estados Unidos de N.A.

Financiamiento del Sistema.

El costeo de los gastos de implementación del sistema, capacitación de personal y adquisición de materiales y equipos, podría efectuarse con las dos siguientes alternativas.

Fondo Común.
Este fondo podría financiarse con la cuota anual que cada país contribuya como signatario de la ONU.

Tasa de Seguridad.
Imponer una Tasa de Seguridad a los pasajeros aéreos, para financiar y costear la implementación del sistema.

Dinero congelado.
Podría también financiarse este sistema, con dineros provenientes de la congelación de cuentas del narcotráfico, del terrorismo y del crimen organizado.

Organización del sistema.

Ver “Anexo Bravo”
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ANEXO “BRAVO” (1)

GRAFICO DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
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GRAFICO SISTEMA ALERTA TEMPRANA
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ANEXO “ALFA”

SIMBIOSIS ENTRE:

· TERRORISMO INTERNACIONAL

· NARCOTRÁFICO

· CRIMEN ORGANIZADO

· NUEVOS CONFLICTOS SOCIALES
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