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ABSTRACT

A lo largo de la última década, Latinoamérica ha sufrido continuos cambios. La Región, es hoy por hoy considerada una zona de relativa paz, donde sin perjuicio de que se va produciendo un afianzamiento gradual de los procesos democráticos, diversos focos de situaciones potencialmente críticas, inciden negativamente en esa tendencia.

El escenario Regional no es ajeno a las presiones de un mundo interdependiente, que presenta a cada paso dimensiones más reducidas. La característica política más destacable, gira en torno a los factores perturbadores o bien las denominadas “Amenazas Internas”. También lo hace en derredor de otros, que afectan seriamente los niveles de gobernabilidad, hecho que se agrava aún más, debido a la presencia dentro de un escenario internacional, de las denominadas “Amenazas Emergentes o Asimétricas”.

En este escenario, dentro de las instituciones permanentes de los Estados Nacionales de la Región, las Fuerzas Armadas han jugado un rol clave en la generación de acercamientos, de confianzas y de visiones compartidas en orden a estructurar un futuro más cooperativo.

Sí debe tenerse presente, que no en todos los países esta descripción ha tenido igual intensidad ni niveles de avance o de materialización de determinadas medidas. Por ello es que el proceso de fragmentación se constituye en una situación fácilmente repetible, bajo condiciones generales de inestabilidad.

· PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN
· Análisis del concepto de Poder Nacional y el Conflicto

Sin duda que cuando se quiere abordar una temática que involucra a dos o más actores internacionales y dentro de los parámetros en los cuales se enmarca esta Investigación, no puede dejar de aludirse el concepto del Poder.

Max Weber, señala que “...Poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relación social, aún contra toda resistencia y cualquiera sea el fundamento de esa probabilidad... ”. 

Robert Dahl por su parte, expresa : “...el Poder tiene dos componentes: el primero encierra la idea de una relación entre dos o más personas y, el segundo, la fuerza necesaria para ejercerlo... ”.

En lo referido al concepto de Estatura Político Estratégica, muy vinculado al Poder, convengamos que éste, constituye un elemento clave en la percepción internacional que se tiene de los Estados.

Una conceptualización válida para efectos de esta investigación, la da Wilhelmy en su obra Política Internacional : Enfoques y Realidades. 

Señala : “...El análisis moderno del Poder, destaca que una proporción significativa de las relaciones de poder, no se apoya en el uso de la fuerza o en la amenaza, aunque ello no quiere decir que dicho recurso no pueda ser usado, en especial cuando todos los otros mecanismos de paz o de solución de controversias hayan fracasado...”.

De allí surge la pregunta y bajo la mirada de un simple análisis casual, porqué razón -en las actuales circunstancias- no agilizar e implementar medidas políticas de cooperación, especialmente de orden internacional y militar.

En términos del Conflicto, podemos afirmar que éste, es producto del deseo y acción de personas, organizaciones u organismos -nacionales o transnacionales– que tratan de alcanzar o de imponer sus intereses. De allí que es necesario no confundir el concepto de una situación conflictual con las crisis, la dialéctica o los juegos, aún cuando existan analogías entre éstas. 

También  debemos tener en consideración que las actuales características del ambiente estratégico global y su horizonte mediato, inciden directamente en el escenario Regional, dentro del cual, alejado ya el factor ideológico propio de la entonces confrontación bipolar, los mayores riesgos parecen radicar en las hoy también  llamadas Situaciones Estructuralmente Críticas o Desafíos al Estado-Nación, entre las cuales podemos citar; los procesos de transición a la consolidación del  poder, los fundamentalismos, las crisis socioeconómicas, el terrorismo, el narcotráfico, la marginación (en su acepción mas amplia), las migraciones masivas, la escasez de recursos, la depredación del medio ambiente entre otras.

Es así entonces que a efectos de esta Investigación, emplearemos el concepto de Poder entendido como una mayor o menor capacidad de disuasión, única forma de otorgarle al Estado Nación un respaldo legitimo y creíble en el manejo de sus relaciones internacionales.

· Interrogantes orientativos para el desarrollo de la Investigación

· ¿ Cuáles han sido las constantes en la Región Sudamericana en torno a la relación Inter-Fuerzas Armadas en el lapso 1990-2002.

· ¿ Cuál ha sido la evolución de la situación a nivel del Marco Regional dentro de la cual las Fuerzas Armadas de Argentina, Chile y Perú evolucionaron en cuanto a su interrelación ?.

· ¿ Cuál ha sido la relación comparativa que las Fuerzas Armadas tuvieron con sus respectivos poderes políticos ?.

· ¿ Cómo han ido evolucionando las relaciones entre los 3 países, a la luz de la forma de tratamiento de sus entonces diferendos limítrofes pendientes ?.

· ¿ Cuál ha sido el papel que las Fuerzas Armadas de los citados países desempeñaron en este proceso ?.

· ¿ Cuál es la situación actual en cuanto al nivel de cooperación alcanzado entre las Fuerzas Armadas de Argentina, Chile y Perú ?.

· HIPÓTESIS
· La evolución de las relaciones bilaterales Chileno-Argentinas y Chileno-Peruanas, han atravesado por diferentes etapas : algunas de desencuentro, otras de disputas territoriales, otras de períodos de acercamiento y cooperación.

· Durante la década del ’90, se da comienzo al inicio de una etapa de afianzamiento dentro de un proceso de acercamiento e integración cada vez mas creciente en todos los campos y dentro de ese contexto, el de las Fuerzas Armadas de Argentina, Chile y Perú.

· La voluntad política ha sido decisiva para dar cuerpo a mejores y mayores relaciones positivas de cooperación en el ámbito de la defensa común entre los 3 países.

· Los niveles de Confianza y Acercamiento Castrense alcanzados por Argentina, Chile y el Perú, bien pueden constituirse en un modelo de diseño de una nueva Arquitectura de Seguridad Regional, que abarque a los demás países del área.

· VARIABLES
· En este tránsito, se plantean dos variables, a saber :

· Una primera, referida al rol político de las autoridades de los citados Países, principalmente durante la década de los años ´90.

· Una segunda, directamente relacionada con el rol que ha jugado la institución militar de los países en cada uno de los momentos más significativos de la relación y su directa influencia en el afianzamiento del proceso de acercamiento mutuo.

· MARCO CONCEPTUAL
· El rol de Estados Unidos de Norteamérica
Sin duda que en cualquier Trabajo de Investigación, en donde se aborden conceptos entre dos o mas Naciones del Continente referidas a intereses nacionales, objetivos nacionales, capacidades y otros vinculados con el ámbito político estratégico, apreciamos que no debemos dejar de considerar el papel que ha jugado Estados Unidos de Norteamérica, muy particularmente después de los repudiables atentados del 11 de Septiembre de 2001.

El actual Secretario de Defensa de los EE.UU. ha sido muy explicito al respecto. Se adjunta como Anexo 1 un artículo publicado recientemente sobre el particular 

Frente a esta más que explícita Política de Defensa, se confirma que los Estados Unidos de América siempre estarán gravitando en cualquier diseño o esfuerzo por afianzar las relaciones entre las demás naciones de la Región. Ante este tema, de por si sensible, cabe y es necesario preguntarse hasta que punto “sus” intereses son compartidos  con los de las demás naciones del resto de la Región y, los de éstas, con Norteamérica.

De allí que se efectuará un planteamiento a partir de un sinceramiento de la realidad. En efecto,  tanto los Intereses Nacionales como los Objetivos Nacionales de los Países Americanos, son asimétricos en el sentido de su priorización y en su acepción, lo que sin duda se presenta aún un tanto distante el momento en que se produzca una identificación común, real, consensuada de los mismos. Y ello es así, porque las realidades de los países son especialmente diferentes.

En efecto, la primera prioridad que tienen los Estados Unidos de Norteamérica en términos de Amenazas a su Seguridad, hoy en día son el Terrorismo, el Narcotráfico y la Posesión y Potencial Uso de Armas de Destrucción Masiva, aunque  también lo son para el resto de los países, pero en una dimensión diferente,  a partir de otras realidades o situaciones internas por las que atraviesan.

Tenemos entonces que, por una parte están presentes las Amenazas Asimétricas o Emergentes que preocupan; particularmente  a los Estados Unidos y, por otra, está el resto de las naciones de la región, donde sus prioridades, en términos de Seguridad, son preferentemente las que se les  ha denominado como Amenazas Internas.

En resumen;  es de la mayor importancia sí, tener en consideración que, si  bien tienen un diferente enfoque, ambos tipos de amenazas no son excluyentes entre sí.

Y es precisamente que a través de la cooperación, la transparencia y la confianza, como se llegará a un punto de coincidencia; aunque no total, pero al menos con marcados rasgos de un real voluntarismo compartido y así hacerles frente con los mejores niveles de Eficiencia y Eficacia.

En este aspecto y tomando como una referencia orientadora de la Investigación, es que este trabajo se centrará en destacar el papel que en ello ha  jugado la Institución Armada de Argentina, Chile y el Perú y todo lo que mas puede contribuir.

· Aspectos más destacables de la evolución experimentada por las Fuerzas Armadas en el Cono Sur

Durante el periodo de gobiernos militares, el ambiente estuvo caracterizado en su mayoría por una fuerte imposición de autoritarismo y, en mayor y menor medida, algunos éxitos y desaciertos propios de cualquier gobierno en el ejercicio del poder.

Tal vez el tema más controversial fueron las violaciones a los derechos humanos, costos que hasta el día de hoy se continúan asumiendo.

Vinculado a ello, las Fuerzas Armadas de los países en estudio, han debido asumir costos políticos de magnitud variable.

En efecto, cuando las intervenciones fueron en el marco de un régimen democrático, se produjo y se produce la paradoja de mantener la pluralidad y la transparencia democrática con los síntomas de una militarización institucional y social.

Así, a fines de los 80´ e inicios de los 90´, se fueron instalando regímenes democráticos, dándose inicio a un nada sencillo proceso de afianzamiento de las instituciones democráticas. Partiendo categóricamente de la base que la única forma real y efectiva de ejercicio del poder es a través de una Democracia Participativa, entendida ésta como un compromiso y mandato solemne del pueblos hacia sus gobernantes libremente elegidos, no podemos dejar de mencionar lo difícil que ha sido para algunos gobiernos mantener en este contexto, medianos niveles de gobernabilidad, tema no menor que bien merece un análisis psico y socio político.

Las aludidas Amenazas Internas, traducidas en situaciones socio económicas insatisfechas, con el agravante que en algunos países existe una escasa voluntad política para enfrentarlas por parte de la Clase Dirigente. 

Lo anterior se manifiesta cíclicamente a través de una proliferación de mensajes populistas, de falsas promesas en las campañas proselitistas en busca de votos, hasta situaciones donde los niveles de corrupción y la escasa probidad de parte de la clase política gobernante, también han sido una constante creciente en la Década que investigamos.

No es erróneo calificar a las Democracias Latinoamericanas como “Emergentes” o en un largo proceso de consolidación. En este contexto, los bajos niveles de gobernabilidad presentes en la región constituyen un desafío permanente para las élites políticas respectivas, máxime si es que se considera que los problemas de gobernabilidad son de una naturaleza estructural.

Volviendo al tema de los gobiernos militares, tanto en la Argentina, como en Chile y el Perú, los modelos tuvieron marcadas diferencias :

En la República Argentina, ocurrieron otros factores diferentes que precipitaron el cambio y caída de su último régimen militar, luego de la derrota de Argentina en la Guerra de las Islas Malvinas. Con el advenimiento democrático, la cúpula militar de la última etapa del gobierno de facto, fue drásticamente descabezada, sumando más de medio centenar de retiros de Oficiales Superiores. La revisión del pasado, en función del tema de los derechos humanos fue amplia, constituyéndose para ello el Poder Ejecutivo mismo como denunciante ante el Poder Judicial de los Comandantes en Jefe que condujeron la Guerra Antisubversiva.

Los sucesivos gobiernos democráticos debieron efectuar revisiones parciales de su política en la materia, a partir de la sanción de leyes como la de Obediencia Debida y de Punto Final, aunque hoy en día, se discute su probable derogación.

En la República de Chile se respetó un cronograma político institucional (Constitución Política de 1980) autoimpuesto por el propio gobierno militar, mediante la convocatoria a elecciones de Presidente y Parlamentarios en el año de 1989, culminando con la ceremonia de entrega del poder por parte del General Pinochet al Presidente elegido, Patricio Aylwin.

Sin embargo y al igual que en la Argentina, el tema de las violaciones a los derechos humanos ha sido un constante tema de debate, interpretación y discordia dentro de la sociedad chilena, transformándose en un tema aún no resuelto. Ello se ha agravado últimamente, por cuanto ha habido un fallo judicial de primera instancia por un delito cometido en 1975, con lo cual  la Justicia ha reinterpretado   le Ley de Amnistía de 1978, que regia retroactivamente para delitos de violaciones a los derechos humanos cometidos desde 1973 a 1978.

En lo que atañe al Perú, es necesario precisar que los años ochenta implican tanto el restablecimiento del Estado de Derecho en el Perú como el inicio de la guerra antisubversiva contra el Partido Comunista del Perú – Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru. Durante doce años la democracia peruana ha tenido que convivir con la subversión y hacerle frente. Como es lógico suponer, la participación de la Fuerza Armada fue inevitable, así como los excesos que se cometieron. En teoría, la Fuerza Armada “retornaría a los cuarteles” en 1980, pero la paulatina participación en la guerra antisubversiva y los problemas surgidos durante los años 1990 – 2000, han supuesto un desgaste muy fuerte.

En mérito a lo anterior, sin duda que ha sido evidente que no ha existido el mismo grado de autonomía institucional de las Fuerzas Armadas, es decir que no se vislumbró el mismo ejercicio de control ejercido por el Poder Político sobre el Poder Militar en todos los países.

Teniendo en cuenta este nada despreciable dato, el cuadro de situación que presentaban las Fuerzas Armadas resultaba marcadamente asimétrico. Fue así que, asumidos los gobiernos democráticos en los estados en los cuales focalizamos esta Investigación, se iniciaron procesos de reinstitucionalización y readecuación de las fuerzas, a través de Planes de Modernización -especialmente en el Área Educativa- y de Entrenamiento. Se produjeron avances fundamentales en materia –por ejemplo- de preparación para participar en Operaciones de Paz.

En Perú en cambio, las Fuerzas Armadas recién desde hace tres años están ingresando en un franco proceso de reforma. Esta demora con respecto a Argentina y Chile se puede explicar si se tiene en cuenta el involucramiento político y las consecuencias de la participación en la Guerra Antisubversiva y contra el Narcotráfico que sufrieron las Fuerzas Armadas entre 1990 y el año 2000.

Desde el punto de vista de las relaciones inter Fuerzas Armadas, paulatinamente se fueron generando instancias de entendimiento, acercamiento e intercambio, particularmente entre Argentina y Chile y sus respectivas sociedades civiles. Este proceso de acercamiento civil – militar, se afianzó especialmente en el ámbito académico, a través de Carreras y Cursos de Grado y Postgrado impartidas en Institutos de Enseñanza Superior de las mismas Fuerzas. Asimismo, este avance se fue denotando a través de la firma de Convenios con Universidades Estatales y Privadas, tanto del ámbito Nacional como del Extranjero.

Todo lo expresado -al margen de lo enriquecedor que resulta el mutuo entendimiento y conocimiento dado por la convivencia entre militares y civiles- permitió ir conformándose una “masa humana critica” donde paulatinamente profesionales civiles se continúan especializando en diversos temas de Seguridad y Defensa Nacional, lo que sin duda les facilitará incorporarse al complejo proceso de Toma de Decisiones en esta materia.

En tal sentido se ve así abonada la concepción de que la Defensa Nacional no es una cuestión solo privativa de las FFAA, sino de toda la ciudadanía, pues se entiende que se trata de una Política de Estado y, como tal, un Bien Publico con el cual toda la Nación se favorece.

En lo meramente estratégico e independientemente de las reducciones presupuestarias, dadas las restricciones que en la materia se generaron fundamentalmente por factores externos, permitiendo sólo adquisiciones menores y una modesta renovación de equipos, necesarios para incorporar nuevas tecnologías y así ir conformando una capacidad disuasiva particular y de acuerdo a los objetivos que establezcan ambos gobiernos de acuerdo a sus Objetivos Nacionales y los de Defensa.

Tal como se señaló y dadas las condiciones político económicas de la Región, fue necesario readecuar las Fuerzas Armadas bajo el concepto de privilegiar la “ calidad por la cantidad ”.

Es necesario tener presente, que la relación de éstas con el Poder Político y las normas que regulan su inserción institucional, son elementos que influyen significativamente en las manifestaciones de cooperación en temas de seguridad internacional de un Estado.

En el Perú, también los temas vinculados a la Seguridad y Defensa están perdiendo cada día más su carácter exclusivamente militar.

La participación de civiles en la administración del sector Defensa es cada vez mayor, haciéndose más frecuente el desarrollo de programas de capacitación sobre el particular.

Desde el año 2000 se observa una mayor preocupación por parte de la sociedad civil sobre el papel, funciones y estructura de las Fuerzas Armadas, tanto en lo que atañe a su capacidad profesional como en lo relativo a su lugar dentro de un Estado Democrático.

A lo largo de sus historias Republicanas, a veces con potenciales riesgos producto de desencuentros, crisis y reclamos mutuos, han llegado a consensuar una agenda común basada en la confianza, la cooperación y en una verdadera coincidencia de intereses en pos de una mayor y mejor integración, tanto en lo político, como en lo económico, comercial, cultural y, particularmente en el ámbito castrense, que a través de esta presentación pretendemos analizar.

· Aspectos Particulares de las Fuerzas Armadas de Argentina, Chile y Perú

· República Argentina

Las FFAA de la República Argentina, continúan frente a un proceso de profunda reestructuración que incluye la drástica reducción de personal, producto del pronunciado recorte presupuestario.

Desde 1983 han sido sometidas a un severo ajuste económico que restringió en un 90 % sus presupuestos funcionales. por razones de rentabilidad, la casi totalidad de las fábricas relacionadas con la Defensa Nacional fueron privatizadas.

Muchos de los bienes de las Fuerzas Armadas fueron vendidos, con el objeto de solventar los cambios estructurales, así como severamente discriminadas sus remuneraciones respecto de la administración pública nacional.

En los últimos veinte años, han realizado un permanente esfuerzo significativo para instrumentar las experiencias de la Guerra de Malvinas, continúan realizando una verdadera revolución educativa, generando nuevas pautas culturales y redefiniendo tanto su misión como sus roles.

Asimismo han cumplido en forma estricta con las orientaciones recibidas en materia de política exterior, desarrollando la más extensa e intensa participación en operaciones para el mantenimiento de la paz de toda América Latina.

Pese a lo que expresamos en el Punto “Aspectos más destacables de la evolución experimentada por las Fuerzas Armadas en el Cono Sur”, en la actualidad existe una marcada tendencia en el País, hacia el tratamiento superficial de la temática referida a la Defensa, lo que en cierta forma constituye un preocupante índice que reafirma el sistemático desinterés que al respecto existe en la población argentina. Es así que dentro del mismo ámbito académico es frecuente escuchar en el tratamiento de esta problemática, un vocabulario ambiguo y en ocasiones totalmente ajeno a la materia. En el mismo sentido, se percibe que las decisiones referidas a la Defensa, integran una lista de estudios interminables.

· República de Chile

Después de diecisiete años de gobierno militar, acompañados del un importante éxito económico, ha ido transitando pausadamente en su proceso de transición. 

Ya se alcanzó la superación de las fases de asentamiento de Poder Político por sobre el Poder Militar y de la Norma Constitucional, encontrándose aún en la última, la cultural, respecto de la cual -sin duda- resta aún un largo tránsito para completarla.

Otra característica que las identifica, es que , a partir del año 1990, se ha ido consolidando una verdadera comunidad de Defensa, entendida como una vinculación cada vez mayor de los estamentos civiles y los militares, lo que se ha transformado en que cada vez existe un mayor número de civiles que se han especializado a través de estudios de Post Título y de Post Grados, en temas de Defensa.

· República del Perú

Un camino signado por limitaciones presupuestarias y un verdadero interés por lograr una mejor relación entre la sociedad civil y las Fuerzas Armadas son las líneas generales sobre las que transita el proceso de reforma estructural de las Fuerzas Armadas del Perú.

Al presente existen muchos temas de debate abierto con respecto al rol de las Fuerzas Armadas. En este sentido, todo está por ser definido. Sin embargo se visualizan ya algunas tendencias que ya marcan un consenso: voto de los militares; una mayor participación civil en la administración del Sector Defensa; una subordinación plena de las Fuerzas Armadas al poder civil; reformas profundas en la estructura, organización e instrucción; modernización operativa y acción conjunta; compromiso con operaciones multinacionales en el ámbito de la Seguridad Colectiva Regional y Global,; etc. En este contexto, le gestación inminente de un Libro Blanco de la Defensa coadyuvará positivamente en el proceso de reforma iniciado.

· Una visión de las relaciones Argentino - Peruanas

Los vínculos existentes entre las FFAA de Argentina y el Perú son de larga data y se han visto reforzados a través de la historia independiente de ambas Repúblicas. Siendo suspicaces, se podría decir que las buenas relaciones existentes entre Argentina y Perú se deben a que no son vecinos y han compartido por mucho tiempo la idea de un antagonismo permanente con Chile. En este sentido, aquello que “el enemigo de mi enemigo es mi amigo” parece cobrar razón durante las épocas en que le Región se movía bajo la lógica de supuestos expansionismos y problemas fronterizos no resueltos.

Institucionalmente, las buenas relaciones entre las FFAA de Argentina y Perú siempre han sido consecuencia de relaciones políticas a alto nivel igual de buenas y fluidas. Consecuentemente la visón de un “aliado” siempre fue clara y recurrente en el ámbito de las percepciones colectivas de ambos países.

En la actualidad, el proceso de intercambio de Oficiales en las Escuelas o Academias de ambos Países sigue siendo frecuente, pero todo parece indicar que aquello que una vez apuntaló esa histórica amistad está perdiendo vigencia.

Ello es lógico pues el escenario regional y global plantea una nueva arquitectura y nuevas variables a considerar como amenazas. Pero también es cierto que en el pasado reciente, el Perú sintió negativamente los efectos de actos de corrupción en Argentina que terminaron por poner en entredicho su papel de garante y neutral durante el último conflicto fronterizo con Ecuador.

· Una visión de las relaciones Chileno - Peruanas

La historia del Perú y Chile se ha encontrado marcada por la rivalidad, la desconfianza y el conflicto desde los primeros años de sus respectivas vidas independientes. En palabras del Escritor, Analista Político y ex Embajador chileno en Israel, D José Rodríguez Elizondo.
 “...como subproducto de las dos guerras del siglo XIX, las relaciones chileno-peruanas generaron una estructura de desconfianza que ha llegado hasta el siglo XXI...”. Agrega el autor : “...Visto de esta forma, se percibe claramente una mutua acusación : REVANCHISMO, por parte de los actores chilenos y EXPANSIONISMO, por parte de los peruanos, con lo cual se ha sobredimensionado la importancia de los equilibrios Militares, en detrimento de otros sectores y que de seguro, al hacerlo concertadamente, generarán mayores confianzas...”.

Esta percepción que es real, representa sin duda una frustración que implica una responsabilidad compartida. Es más, desde las primeras décadas del Siglo XIX los nacientes Estados Latinoamericanos aspiraron a contar con todas las características y prerrogativas de un típico Estado del Siglo en cuestión. Al ser “esclavos de su tiempo”, el concepto de soberanía clásica aparece presente en las mentes de los forjadores de estas Naciones, integrantes de pleno derecho de las incipientes sociedades políticas de las jóvenes repúblicas.

No cabe duda que la realidad plantea la existencia de bajos niveles de estatalidad
 que no se condicen con las aspiraciones de estabilidad plena y soberana plasmada en las constituciones y discursos políticos. Sin embargo, cada Estado tenía más o menos en claro qué espacios les convenía controlar y cuál debía ser su estructura territorial en función a sus intereses políticos y económicos. Esta naciente preocupación geopolítica, en un contexto jurídico internacional de plena libertad del recurso al IVS AD BELLVM, aunado al típico “egoísmo soberano” del Estado Nacional, hizo de la fuerza la principal base de la política internacional regional decimonónica para modelar la competencia territorial deseada, para mantener la existente o para hacer prevalecer intereses geoestratégicos específicos.

En el caso del Perú y Chile, la disputa de la hegemonía en el Pacífico Sur, el interés por recursos naturales de primera importancia y la primacía de los ejes económico-comerciales estructurados alrededor de El Callao y Valparaíso supuso una rivalidad que llegó a su conclusión con la Guerra del Salitre o del Pacífico, luego de un enfrentamiento previo durante el periodo de la Confederación Peruano Boliviana.

Luego de la Guerra, las relaciones políticas entre el Perú y Chile adquirieron el carácter especial que imprimen las vecindades surgidas de la guerra. Y es que el Perú y Chile no comparten una vecindad originaria, ya que la misma no se encuentra vigente desde los tiempos en que los Estados americanos establecieron sus competencias territoriales sobre la base de las circunscripciones españolas. 
.
Ambos Estados, jugando a la realpolitik en la medida que ello fue y es posible en la región, durante buena parte de los Siglos XIX y XX, forjaron visiones geopolíticas y estratégicas antagónicas, que lógicamente imprimieron un carácter vigilante de uno con respecto del otro.

Sin embargo, el pasado común no se encuentra marcado por la impronta de la desconfianza de forma absoluta. Es necesario recordar que durante la década de los años sesenta del Siglo XIX, el Perú, Chile y otros estados aledaños, juntaron fuerzas para enfrentar y repeler las pretensiones de España en el continente. Un antecedente latinoamericano de “Acción Combinada” se tiene en el combate de Abtao, que justamente involucró fuerzas navales del Perú y Chile bajo un mando único. Estos hechos implican también un antecedente histórico que marca la pauta para el presente: la voluntad política fue decisiva para dar cuerpo a relaciones positivas de cooperación en el ámbito de la defensa común de los dos estados. De igual forma, se puede entrever parte de la fórmula : “Ante la existencia de una amenaza común, se hace más probable la búsqueda de caminos de cooperación para hacer frente a dicha amenaza ”.

A los hechos anteriores hay que agregar también la estrecha cooperación del Perú y Chile en lo que toca a la defensa de la tesis de las 200 millas, desde el año de 1947. En este caso, se está ante un interés común por la conservación de un ecosistema y de regular su explotación. 

Organizados en la Comisión Permanente del Pacífico Sur (CPPS), firmaron hace dos años un tratado abierto para la conservación de la alta mar aledaña a las costas del Pacífico sudeste, sede de uno de los mayores y mejor preservados caladeros del mundo.

En otros ámbitos, cooperan ambos Países en las Naciones Unidas y la FAO, en los grandes temas del mar; y en la Organización Mundial de Comercio, respecto de los subsidios pesqueros y en diversos organismos.

De igual modo, han armonizado sus esfuerzos en defensa de uno de sus principales productos de exportación, la Harina de Pescado. Recientemente, ambos países llevaron a cabo una misión conjunta en Europa, que procura formalizar la buena disposición manifestada por la Unión Europea para poner fin al tratamiento discriminatorio que le ha dado a la harina de pescado. Al igualar las harinas marinas a las de origen animal, la UE ha aplicado restricciones a aquel producto, con daño al prestigio del mismo y a las exportaciones al área comunitaria.

En esta dinámica de buscar intereses comunes, no todo ha sido estático ni menor. En efecto, se ha estado avanzando en una agenda previamente acordada por ambos Gobiernos, especialmente en el área económica, con tratados comerciales y de garantía de inversiones, cooperación y reuniones periódicas de las Fuerzas Armadas y Organismos de Defensa; superación de viejos resabios pendientes, como las cláusulas ahora plenamente cumplidas del Tratado de 1929, y, por último, visitas mutuas del más alto nivel, que no eran habituales.

Por ello es que los autores de este trabajo, no dudan en afirmar que : “ Ante la existencia de intereses comunes, es más probable la cooperación para el cuidado y salvaguarda de tales intereses ”.

Finalmente, convengamos que en lo general,  las relaciones entre países vecinos no son nunca fáciles, aunque hoy en día se tiende más a la cooperación y la integración que a las viejas rivalidades y,  la vinculación chileno-peruana no es la excepción.

En suma, conviene volver al cauce marginalmente extraviado de la gran cooperación e integración abiertas entre Chile y Perú en años recientes. Para tales efectos, conviene;  profundizar en lo que une; ignorar, superar o minimizar lo que puede dividir, y llevar a cabo acciones y tareas conjuntas.

Desde otro ámbito, una revisión de la vida y milagros de las élites políticas del Perú y Chile, también hace evidente que, ante las diversas vicisitudes políticas – tanto en el siglo XIX como en el XX -, uno y otro estado ha sido un refugio transitorio donde no se estaba tan fuera de casa. Lo expresado se refuerza con la existencia – tal vez más evidente antes que ahora – lazos familiares: los restos del Almirante Grau reposaron un tiempo en la cripta de familiares políticos chilenos.

Por otro lado, los cambios surgidos en el sistema internacional entre los Siglos XIX y XX han impreso nuevos elementos a las relaciones políticas entre el Perú y Chile.

Los actuales imperativos de cooperación internacional, diplomacia abierta, solución pacífica de controversias, promoción del desarme, criminalización del IVS AD BELLVM, el derecho a la independencia e integridad, indudablemente impactan en la relaciones entre los Estados. 

Hoy por hoy, el Perú y Chile se vinculan estrechamente por todo un conjunto de mecanismos bilaterales de cooperación y consulta, así como también participan en diversos foros e instancias internacionales.

Lo expresado se ve reflejado por la multiplicidad de antecedentes, que se agregan al presente Acápite como Anexo 2 : “Chile y Perú : Mecanismos Bilaterales de Cooperación y Consulta y Participación en diversos Foros e Instancias Internacionales”.

No obstante la desconfianza mutua existe. Tal vez la mejor forma de concluir el balance es afirmar que las relaciones entre el Perú y Chile navegan entre la competencia y la cooperación superestructural, sobre un mar cuyo lecho es el de una desconfianza infraestructural.

· Las estructuras profundas

Albert Einstein afirmó que; “ ...lo lamentable del tiempo actual es que resulta más fácil desintegrar un átomo que desterrar un prejuicio...”.  Esta idea resulta de especial trascendencia para el tema en discusión pues la distancia o cercanía entre dos Estados se encuentra en relación directa con la percepción mutua prevalerte en ambas sociedades estatales.. Estas percepciones se fundan –para bien o para mal– en juicios valorados alejados de la realidad, pero permanentemente reforzados por visiones parciales y equívocas del pasado y del presente (propio y de “el otro”). Estos juicios valorados sin mayor grado de razonabilidad son lo que se entiende por prejuicios.

La Guerra del Salitre o del Pacífico y sus secuelas (no saldadas en su faceta jurídica hasta 1999), como la vecindad surgida de una guerra y la guerra misma, plantea retos adicionales a los propios de vecindades originarias y sin correlatos conflictivos.

Uno de los grandes retos que se plantean como paso necesario para la consolidación de la cooperación y la confianza mutua entre le Perú y Chile, es justamente el de superar las imágenes distorsionadas y prejuiciadas que, en el “Imaginario Colectivo” se forman con respecto de “el otro”. Esta realidad en mucho es responsabilidad de ambos estados y de las respectivas sociedades políticas. Responsabilidad negativa en la elaboración de un discurso y en su refuerzo a través del tiempo. Responsabilidad positiva en lo que supone la superación y modificación de tales contenidos.

No hay que dejar de considerar que la existencia de un “Enemigo Histórico” es más que conveniente desde una perspectiva anacrónica, pero cuyos efectos aún se viven. Para un extremo de la enemistad, se llama la atención sobre la naturaleza expansionista del otro estado, sobre la naturaleza de su sociedad política y civil, su permanente armamentismo, la militarización de su sociedad, sus tendenciosas y peligrosas teorías geopolíticas, etc.

Para el otro Estado, casi se puede decir que se presentan ideas similares, aunadas a la de un revanchismo no superado y latente.

Argumentos como los expuestos, permiten a las sociedades políticas justificar gran cantidad de acciones, ya que la existencia de un “enemigo histórico”  siempre ha sido un expediente útil para mantener la cohesión del grupo.

Desde una perspectiva materialista, las relaciones interestatales se apoyan en dos niveles:

· Un nivel supraestructural, definido por las relaciones políticas en sentido amplio.

· Un nivel infraestructural, definido por las relaciones económicas.

Sin embargo, este esquema materialista, requiere de una dimensión adicional. Esta es la dimensión de las estructuras mentales. Ya la Escuela histórica de los Annales dejaba en claro algo que hoy resulta más que evidente: de todas las estructuras (económicas, jurídicas, sociales, etc.).

Las estructuras mentales son las más lentas en cambiar y en modificarse , y se prolongan en el tiempo afectando a otras estructuras haciendo evidente “latencias” incluso cuando se suponía que había ocurrido un profundo cambio mental en el ámbito colectivo.

· Definiendo políticas

Lo expuesto hasta ahora, ha tratado de resaltar que para antecedentes históricos y percepciones colectivas mutuas como las del Perú y Chile, el diseño de políticas tendientes a fomentar, desarrollar y consolidar la cooperación y la confianza, no puede limitarse a que las mismas ejerzan sus efectos sólo en la esfera de la alta política bilateral. Más bien es menester que tales políticas afecten profundamente las bases mismas de las estructuras sociales de ambos estados y contribuyan decisivamente a modificar las percepciones negativas aun vigentes.

Sería un escenario bastante lamentable que, existiendo un franco proceso de cooperación y confianza en el ámbito súper estructural, la infraestructura mental aparentemente modificada se manifieste con toda su fuerza con contenido aparentemente caduco por medio de latencias.

La historia reciente está lamentablemente marcada por tales situaciones: aparentes situaciones de consolidación de estructuras estatales plurinacionales literalmente estallaron dejando aflorar un sustrato de nacionalismos secesionistas etnófobos; o el caso de democracias aparentemente sólidas en el contexto regional que sufren erosiones derivadas por problemas de polarizaciones internas acalladas por largos periodos políticas distributivas y populistas sustentadas en grandes ingresos económicos.

Por todo lo expresado precedentemente, la promoción, el fortalecimiento y sostenibilidad de la cooperación y la confianza entre el Perú y Chile debe nacer necesariamente de una firme voluntad por parte de las sociedades políticas de ambos Estados, como ha estado ocurriendo entre Argentina y Chile.

· Perú y Chile : Superando desconfianzas en el marco del sector Defensa
Tratar de proponer caminos para lograr el establecimiento de relaciones institucionales positivas en el Sector Defensa del Perú y Chile, no puede derivarse de una visión segmentada de los asuntos públicos de cada Estado. 

Esto significa que es necesario enmarcar estas propuestas dentro de un nivel más amplio: el del establecimiento de relaciones políticas positivas desde las más altas instancias.

Teniendo en consideración la existencia de niveles variables de tensión y desconfianza histórica entre el Perú y Chile, resulta más que justificado anteponer la consolidación de relaciones políticas positivas como condición previa antes de abordar esa misma consolidación en el ámbito específico del Sector Defensa.

La existencia de percepciones negativas en el ámbito de las mentalidades colectivas, ha servido como variable reforzadora negativa de las relaciones entre el Perú y Chile; ello conduce a pensar que la consolidación de relaciones políticas positivas requiere un paso previo o, por lo menos, simultaneo: el gradual y continuo proceso de cambio de los modelos mentales colectivos que se objetivan en percepciones y prejuicios negativos de uno con respecto del otro. 

Y es que no es suficiente diseñar políticas de cooperación y generadoras de confianza mutua entre el Perú y Chile si es que las mismas no basan su sostenibilidad en cambios estructurales más profundos que impliquen la reversión de las percepciones colectivas negativas.

En este contexto, es necesario insistir en un hecho: las políticas de Estado son concebidas y aplicadas por seres humanos, los seres humanos no surgen de la nada sino de un contexto cultural específico y concreto. Medio formado por valores, aspiraciones, seguridades, temores y prejuicios que filtran las percepciones y dan contenido a la estructura mental de una colectividad específica.

El presente Ensayo,  se trata de un tema en el que se sostiene que todo está por hacerse. Indudablemente existen evidentes vínculos jurídicos y políticos en el contexto global, hemisférico, regional, Subregional y bilateral que demuestran la existencia de relaciones fluidas de cooperación. 

Sin embargo, en el plano de los hechos, resulta más que sabido que existe una desconfianza histórica entre el Perú y Chile, y que ésta se refuerza y se potencia cada vez que se presentan escollos, naturales y esperables en las relaciones internacionales entre los dos estados.

Se estima que la única forma de revertir esta situación –si es que existe la voluntad para ello– es tomar conciencia sobre que la estabilidad y el equilibrio en la seguridad interestatal en la Subregión agradecerían mucho si el Perú y Chile superan visiones mutuas negativas y tratan de transitar en un proceso que transite por las etapas de Competencia / Cooperación a Competencia / Consociatividad.

En Resumen, la estabilidad regional y el encaramiento responsable de las nuevas amenazas a la Subregión, requieren pues que tanto la sociedad política como la sociedad civil de ambos estados, sepan poner de su parte para iniciar este proceso.

· Consideraciones acerca de las Medidas para el Fortalecimiento de la Confianza Mutua ( MFCM )

Sea adjunta Como Anexo 3 “Algunas consideraciones acerca de las Medidas para el Fortalecimiento de la Confianza Mutua” ( MFCM )

· La Década de los Años ‘90

· Argentina y Chile

La experiencia de los sucesos ocurridos a partir de la década de los años los ´90, representan un ejemplo de cómo dos naciones limítrofes –tal el caso de Chile y Argentina- con altos grados de cuestionamientos mutuos, han logrado alcanzar un estado de cooperación integral, en especial en el ámbito de sus Fuerzas Armadas.

A lo largo de la década que analizamos, se ha materializado el afianzamiento de Medidas para Fortalecer la Confianza Mutua, entre las que se encuentran la firma de varios tratados, por parte de Argentina y Chile, sea en el contexto de un conjunto mayor de actores internacionales o en forma directa entre ambos :

Sea adjunta Como Anexo 4 el “Listado Cronológico de los Avances Político-Estratégicos logrados por Argentina y Chile ”.
· Chile y Perú

El Perú y Chile, como parte de un contexto regional, no pueden supeditar la generación de confianza mutua al éxito o fracaso de experiencias de integración en un nivel más alto.

Sin embargo, se plantea como hipótesis que la estabilidad y seguridad regional dependerán especialmente del mayor o menor grado de confianza entre el Perú y Chile (así como en el Atlántico un papel similar lo desempeña la nueva dinámica en las relaciones entre Brasil y Argentina)

Para que las políticas de confianza tengan sólidas bases, deben tratar de basarse en intereses y objetivos comunes.

Dichos intereses y objetivos deberán decantarse de lo general a lo particular hasta alcanzar sectores concretos (en este caso, el Sector Defensa)

· Propuesta de una agenda común en Defensa

El subtítulo, se acepta, resulta más que optimista. Pero ante el reto existente es mejor pensar en términos amplios. Aparentemente, la agenda ya está clara si es que se asumen los puntos de la denominada Seguridad Cooperativa. Utilizando tal esquema, se plantearan las propuestas.

Sea adjunta como Anexo 5 un “Listado de Propuestas para una Agenda común de Defensa entre Chile y Perú ”.

· Medidas a nivel de las Fuerzas Armadas
Las Fuerzas Armadas del Perú y Chile han sido las pioneras en establecer las reuniones de Altos Mandos, las mismas que ya llevan más de diez años.

Ambos Estados –como otros– ya llevan más de 40 años integrando el Sistema de Cooperación entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA). De igual modo, los intercambios y visitas entre destacamentos fronterizos no son infrecuentes. Es más, las iniciativas de intercambio son cada vez más frecuentes. 

Aún así, el camino por recorrer sigue siendo amplio y complicado, ya que son las Fuerzas Armadas de ambos Estados los depositarios de visiones específicas mutuas. Por tal motivo, si debe haber confianza y cooperación, esta debe incidir en las Fuerzas Armadas especialmente.

En virtud de lo expuesto, es menester arriesgarse y afrontar el reto del trabajo combinado y la gestación de doctrinas operativas comunes de cara a enfrentar amenazas comunes. Por tal razón, la creación de unidades binacionales será una experiencia que impulsará con mayor fuerza cualquier acuerdo general.

Por ejemplo, la adopción de Reglas de Enfrentamiento Naval comunes para casos específicos puede contribuir a crear la costumbre del trabajo común y concertado. Estas Reglas de Enfrentamiento deberían tratar de ser lo más precisas posibles para situaciones especiales tales como las operaciones submarinas (tal vez una de los aspectos más oscuros de las REN); todo ello con el objetivo de alejar las posibilidades de escalamiento no deseado.

El caso anterior es también aplicable a las otras Fuerzas. Se podrá decir que tales coordinaciones ya existen, pero nunca es suficiente el celo que se pone en afinarlas y precisarlas.

La creación de unidades binacionales con métodos operativos comunes también implica la creación de zonas de entrenamiento y  ejercitación común. Como ya se expresó, las operaciones tipo ONU son el mejor escenario para poner en práctica esta iniciativa.

· MARCO TEÓRICO
· Bibliografía empleada

Se agrega el Anexo 6 “Bibliografía Empleada”.

ANEXO 1 : “COMENTARIOS DEL SECRETARIO DE DEFENSA RESPECTO AL ROL DE LOS EEUU”

El actual Secretario de Defensa de los EE.UU. ha sido muy explicito al respecto. Un fragmento del Artículo publicado recientemente sobre el particular expresa: 

 “...Antes de los ataques terroristas a Nueva York y Washington, ya habíamos decidido que para mantener la paz y defender la libertad en el siglo XXI, el Departamento de Defensa debía concentrarse en poder lograr seis metas de transformación...”.
“...Primero, proteger el territorio estadounidense y nuestras bases en el exterior; segundo, enviar fuerzas a escenarios distantes y mantenerlas; tercero no permitir que nuestros enemigos encuentren un santuario, asegurándonos de que sepan que ningún rincón del mundo es suficientemente remoto, ninguna montaña lo bastante alta, ningún bunker o cueva convenientemente profundo, ningún vehículo todo terreno lo suficientemente veloz como para huir de nuestro alcance, cuarto, proteger nuestras redes de información; quinto, utilizar la tecnología de la información para enlazar los distintos tipos de fuerzas de Estados Unidos de modo que puedan combatir conjuntamente; y sexto, mantener sin trabas el acceso al espacio y proteger de cualquier ataque enemigo nuestros recursos en el espacio...”.
Añade :“...nuestro reto en el siglo XXI es defender nuestras ciudades, amigos, aliados y fuerzas desplegadas –como nuestros bienes en el espacio y nuestras redes de computadoras- de nuevas formas de ataque, mientras enviamos fuerzas a sitios distantes para combatirá los nuevos enemigos...”.
Finalmente, dice : “...Ello requerirá fuerzas conjuntas, completamente integradas y de rápido despliegue, capaces de llegar con premura a escenarios remotos y de colaborar con nuestras fuerzas aéreas y marinas para golpear con rapidez y con efectos devastadores a los enemigos. Implicará un mejor servicio de inteligencia, potencial ofensivo de precisión de largo alcance y plataformas marítimas para ayudar a contrarrestar la capacidad para privarnos de acceso de los adversarios. nuestra meta no es simplemente luchar y ganar guerras; implica, sobre todo, impedirlas...”.

ANEXO 3 : “CHILE Y PERÚ : MECANISMOS BILATERALES DE COOPERACIÓN Y CONSULTA Y PARTICIPACIÓN EN DIVERSOS FOROS E INSTANCIAS INTERNACIONALES”.
VISITAS RECÍPROCAS EN EL PERÍODO 1999 - 2000

1. Visita de trabajo al Perú del Ministro de Defensa Nacional de Chile, efectuada entre el 3 y 5 de noviembre de 1999, la cual tuvo como propósito afianzar la relación bilateral en el área de seguridad y medidas de confianza mutua.

2. Una Delegación peruana asistió a las Ceremonias de Transmisión del Mando Presidencial en Chile el 10 y 11 de marzo de 2000.

Esta estuvo presidida por el Presidente del Consejo de Ministros, e integrada por el Ministro de Relaciones Exteriores, el Presidente de la Comisión de Relaciones Exteriores del Congreso y el Director de América del Sur de la Cancillería.

3.
Envió de una Delegación del Gobierno de Chile, para participar en la Ceremonias de Inauguración del Mandato Presidencial los días 28 y 29 de julio de 2000, 

Estuvo presidida por el Ministro de Interior e integrada por el Director General de Política Exterior de la Cancillería chilena y el Embajador de Chile en el Perú.
4.
Visita a Chile del Presidente de la Comisión de Relaciones Exteriores del Congreso Peruano, entre el 20 y el 24 de mayo de 2000 ealizó una invitado por el Parlamento chileno. 

REUNIONES OFICIALES

1. Primera Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa del Perú y de Chile, celebrada el 9 de setiembre del 2001, en Lima, Perú. Este mecanismo recoge el mandato de los Presidentes de los dos países y cuyo establecimiento se orienta a fortalecer e intensificar la confianza mutua en las áreas de seguridad y defensa.

2. En este marco, los Ministros decidieron poner en marcha el proceso de estandarización del sistema de medición de los gastos de defensa. Como aporte para la posterior definición de la metodología a emplear, Chile hizo entrega del estudio encomendado a la CEPAL, titulado :“ Metodología estandarizada común para la medición de gastos de Defensa”, el cual fue encomendado al COSEDE para su estudio y evaluación respectivos.

A su vez el Perú se comprometió ante este Comité a la presentación de criterios y medidas para la puesta en ejecución de este propósito común, en consonancia con la propuesta del Presidente Alejandro Toledo sobre limitación en la adquisición de armas ofensivas. Igualmente, los Ministros acordaron la erradicación de las minas antipersonal, como resultado del cual se realizaron eventos simultáneos de destrucción de minas antipersonal en Pucusana, Perú, y en Calama, Chile, el 13 de Setiembre del 2001.

Asimismo, convinieron en la realización de operaciones navales combinadas, así como incrementar el intercambio de personal militar y docente entre institutos y centros académicos de perfeccionamiento de las Fuerzas Armadas de ambos países. Finalmente, en el marco de esta reunión se convinieron una serie de aspectos vinculados con la instalación y naturaleza del COSEDE.

3. IV Reunión de Mecanismos de Consulta a nivel de Vicecancilleres, Efectuada el  26 de octubre del 2001.  Su propósito fue analizar las relaciones bilaterales y de otros temas de carácter regional e internacional de interés para ambas Chancillerías.

En esta ocasión, la reunión sirvió para confirmar el excelente estado de las relaciones bilaterales, así como para realizar un seguimiento de las acciones y mandatos contemplados en la Declaración Conjunta Presidencial suscripta por los Jefes de Estado de ambos países el 30 de Julio del 2001.

3. Reunión del Comité de Seguridad y Defensa, ( COSEDE), de conformidad a la Declaración Conjunta suscrita el 9 de setiembre del 2001, efectuada en Santiago el 25 de Octubre del 2001.

Entre los principales Acuerdos alcanzados en el marco de esta Primera Reunión del Comité, pueden mencionarse los siguientes :

· Creación de un grupo de trabajo dentro del COSEDE encargado de diseñar iniciativas de disminución en el gasto militar en los ámbitos regional y bilateral de modo que, en concordancia con la propuesta del Presidente Alejandro Toledo, permitan destinar mayores recursos para la inversión social y la lucha contra la pobreza.

· Creación de una subcomisión del COSEDE, que tiene como encargo establecer la metodología que los dos países utilizarán para la homologación en la medición de sus gastos militares, de manera similar a como lo hicieron Argentina y Chile.

· La aceleración en los trabajos de desminado en la frontera común, para lo cual ambos países acordaron realizar acciones conjuntas a fin de obtener el financiamiento internacional necesario para tal efecto.

· Se aprobó el Acta de la XVI Ronda de Conversaciones de los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas. En este marco, se decidió precisar que el origen de la nueva medida de confianza referida a la cooperación en materia de desastres naturales, está relacionada con la identificación de aquellas actividades y esfuerzos que desarrollan las fuerzas armadas de ambos países y que producen beneficios en sus respectivos pueblos en la atención de tales emergencias.

· Asimismo, en el marco de esta primera reunión, se intercambiaron puntos de vista sobre la redefinición de la Seguridad Regional con miras a la Conferencia Especializada sobre Seguridad Hemisférica y en relación con el terrorismo y otras nuevas amenazas no convencionales a la región.

ACUERDOS LIMÍTROFES

1.
Conclusión de los Asuntos Pendientes del Tratado de 1929

El 13 de noviembre de 1999, los Cancilleres del Perú y Chile suscribieron en Lima el Acta de Ejecución y su Reglamento sobre los asuntos pendientes del Tratado de 1929 y su Protocolo Complementario.

A través de dicha Acta, el Perú recibió un conjunto de obras constituidas básicamente, por: un malecón de atraque para vapores de calado, un edificio para la agencia aduanera peruana y una estación terminal para el ferrocarril Tacna-Arica; para uso exclusivo del Perú.

En esa oportunidad también, se suscribieron los siguientes acuerdos :

· Acuerdo Interinstitucional sobre solución de controversias entre Aduanas del Perú, ENAFER, ENAPU y la Empresa Portuaria de Arica.

· Acuerdo entre la Empresa Nacional de Puertos S.A y la Empresa Portuaria Arica.

· Intercambio de Notas mediante el cual se establece un nuevo procedimiento de ingreso a territorio chileno de personal, maquinarias y vehículos provenientes del Perú para el mantenimiento, reparación, limpieza, modificación y ampliación de los canales del Uchusuma y Mauri.

2.
En virtud de este Acuerdo o Acta de Ejecución y su Reglamento, el Gobierno del Perú recibió el 14 de febrero de 2000, los establecimientos y zonas para su servicio en Arica.

En esa fecha, la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU), la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENAFER) y Aduanas del Perú, asumieron sus respectivas responsabilidades en la administración de dichos establecimientos y zonas. 

Luego, el 7 de marzo, los Cancilleres del Perú y Chile oficializaron solemnemente la recepción de los establecimientos y zonas al servicio del Perú en Arica.

Asimismo, en dicha ocasión se inauguró el monumento simbólico al Cristo de la Concordia en el Morro de Arica.

VISITAS DE ESTADO

1. Visita de Estado a Chile del ex-Presidente Alberto Fujimori y Declaración Conjunta de los Presidentes del Perú y Chile.

En el marco de dicha visita, ambos Mandatarios suscribieron una Declaración Conjunta que destaca los aspectos más importantes de la relación bilateral, y enfatiza la común voluntad de abrir promisorias etapas de cooperación e integración entre nuestros países. Por otro lado, la mencionada Declaración Conjunta, remarcó la importancia que adquiere el Comité de Frontera, foro de cooperación bilateral para el tratamiento de temas de interés común en el área fronteriza del sur peruano y el norte chileno.

La primera reunión del Comité se realizó el 7 de marzo de 2000 en Arica con la presencia de los Cancilleres de ambos países.

2. Visita de Estado al Perú del ex-Presidente de Chile, Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

Realizada los días 1 y 2 de febrero de 2000. En el marco de dicha visita, ambos países suscribieron un Convenio sobre Promoción y Protección Recíproca de Inversiones, mediante el cual Perú y Chile otorgan un marco regulatorio proveedor de estabilidad jurídica para las inversiones de cada una de las partes. Asimismo, en dicha oportunidad ambos países suscribieron un Memorándum de Entendimiento, mediante el cual han otorgado un nuevo respaldo al compromiso de suscribir próximamente un Convenio que establezca normas para evitar el tráfico ilícito de bienes culturales y que promueva la promoción y conservación de los mismos.

3. Visita del Presidente Lagos para la asunción del Presidente Toledo

Como resultado de esta visita, ambos mandatarios suscribieron una Declaración Conjunta, en la que se destacan los siguientes acuerdos de carácter bilateral :

· La necesidad de desarrollar una asociación estratégica fundada en la voluntad de cooperación y coordinación de sus Gobiernos; en los principios, valores y objetivos que comparten a fin de impulsar su desarrollo, fortalecer la integración regional y propiciar una activa presencia hemisférica y regional.

· Igualmente, acordaron crear un mecanismo de consulta a fin de intercambiar puntos de vista y buscar consensos respecto a los temas bilaterales, para cuyo efecto convinieron en establecer una Comisión Binacional Permanente de Cooperación, a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores, apoyada por consultas diplomáticas periódicas a nivel de Vicecancilleres.

· Fortalecer y acrecentar las medidas de confianza mutua entre las Fuerzas Armadas de ambos países, para lo cual decidieron impulsar el Comité Permanente de Consulta y Coordinación Política, integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa de Chile y Perú.

En esta misma línea de acción, ambos Presidentes convinieron en destacar la importancia de que los gastos del sector defensa se realicen con un máximo de transparencia y de pleno conocimiento público.

Para ello, dispusieron que en la Primera Reunión del Comité Permanente de Consulta y Coordinación Política, se inicie un proceso de homologación del sistema de medición de los gastos de defensa, en el marco de un intenso proceso de cooperación y transparencia entre las Fuerzas Armadas. 

4. Visita del Presidente Toledo a Chile
Se logró acordar una  agenda conjunta que había sido suscrita el 30 de julio de 2002 durante la visita del Presidente Ricardo Lagos a Lima.

El principal tema acordado, fue buscar fórmulas que permitan una real integración bilateral, basada en la paz, y la construcción de confianza y de cooperación.

En todo lo planteado, resulta evidente que esfuerzos por acercar posiciones y una mayor integración, han existido.

Es decir y, con todo lo ya realizado, un nuevo campo que el Perú y Chile deberán explorar, son los actuales retos planteados por la globalización, la interdependencia y las amenazas a la seguridad de naturaleza transfronteriza.

Anexo 4 “ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONFIANZA MUTUA” ( MFCM )

En un sentido totalizador, podría afirmarse que las MFCM son el conjunto de mecanismos que, aplicados en áreas especialmente sensibles, tienen por objeto reducir el riesgo de conflictos y aumentar el grado de confianza entre los Estados. (Para el caso de la presente Investigación consideraremos las FFAA de los 3 Países).

América Latina requería un esquema dentro del cual la operacionalización de las aludidas medidas fuere posible.

Así fue como se fue gestando paulatinamente ese marco normativo y jurídico, que le diese sustento y viabilidad a la instrumentación de aquellas.
.

Las políticas globales desarrolladas en América Latina están inscriptas dentro de las normas precisadas en documentos de la Junta Interamericana de Defensa 

Es en el mismo documento donde se considera que : “...tienen como propósito prevenir situaciones de crisis y de conflicto., tratando de fortalecer la paz y la seguridad internacional, contribuyendo al desarrollo de un mejor entendimiento, de relaciones más estables entre las naciones, creando y perfeccionando las condiciones necesarias para una cooperación provechosa...”.

Dentro de este razonamiento las medidas de confianza mutua poseen objetivos generales, dentro de los cuales podemos citar :

· El contribuir a reducir y/o eliminar –llegado el caso- la desconfianza, el temor y la hostilidad que pueda llegar a existir entre Estados.

· El fortalecer la seguridad continental y la confianza existente.

· También poseen características principales, las cuales responden  a :

· Entrelazar efectivamente a los países en cuanto a sus relaciones se refiere.

· Reducir las posibilidades de una acción militar prematura.

· Inhibir el uso de la fuerza.

Enmarcadas en el ámbito de acuerdos y tratados varios, no se hallan sujetas a la cambiante situación internacional, lo que de alguna manera le otorga continuidad a la evolución del proceso.

Asimismo, las Medidas de Confianza Mutua permiten crear las condiciones –entre varios aspectos- para :

· Ampliar el trabajo conjunto entre los países.

· Agilizar el sistema de comunicación entre las autoridades de los países.

· Ampliar la cooperación entre las instituciones armadas de los países.

· Agilizar el proceso de intercambio de información.

· Conocer actividades militares, tales como ejercitaciones o maniobras, a fin de no inquietar a la población.

· Crear condiciones para establecer procedimientos de operación conjunta ante situaciones de crisis.

· Fomentar la transparencia en el intercambio y la divulgación de conocimientos y tecnología a nivel de las fuerzas armadas.

Es por ello que estas medidas pueden circunscribirse en distintos rubros, según fuere el ámbito al que desean alcanzar o la materia con la que se relacionen directamente, a saber :

· Relacionadas con el intercambio de información.

· Relacionadas con el intercambio de personal.

· Relacionadas con la educación.

· Relacionadas con el movimiento de fuerzas.

· Relacionadas con el entrenamiento a ejecutar.

· Relacionadas con los contactos a establecer.

Anexo 5 : “LISTADO CRONOLÓGICO DE LOS AVANCES POLÍTICO-ESTRATÉGICOS LOGRADOS POR ARGENTINA Y CHILE ”.

· Compromiso de Mendoza ( Mendoza - 05 de Septiembre de 1991 )

Firmado entre Argentina, Brasil y Chile. Establece la prohibición de la proliferación de todo tipo de armas químicas y biológicas.

· Convención para la Prohibición de Armas Químicas ( Paris - 13 de Enero de 1993 )

Firmado entre 150 Estados, entre ellos Chile - Argentina y Brasil. Prohíbe la utilización, producción y almacenamiento de armas químicas, ordenando además la destrucción de las existentes.

· Declaración de la Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad ( Santiago de Chile- Noviembre de 1995 )

· Reunión sobre Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad ( San Salvador- Febrero de 1998 )

· IIda Cumbre de las Américas ( Declaración de Santiago- Abril de  1998 )

Como parte de un cada vez más vasto programa de intercambio entre ambos Países, se han llevado a cabo múltiples acciones tendientes al fortalecimiento de este proceso, donde entre otras se destacan:

· La Comisión Permanente de Seguridad, (COMPERSEG) cuya última reunión se llevó a cabo en Diciembre de 2002.

· Reuniones Bilaterales de Altos Mandos de las Fuerzas de Ejercito, Armada y Fuerza Aérea.

· Visitas protocolares mutuas, tales como asistencia a actos celebratorios, aniversarios, etc.

· Participación en ejercitaciones combinadas conjuntas específicas, en el ámbito castrense.

· Participación en ferias desarrolladas en ambos países.

· Visitas mutuas de delegaciones.

· Elaboración y puesta en ejecución de programas de intercambio múltiple.

· Reuniones de trabajo de los Estados Mayores Institucionales y Conjuntos ( En el caso de Chile, con el Estado Mayor de la Defensa Nacional ).

· Redacción y puesta en práctica de Memorándum de Entendimiento, por ejemplo para la notificación de ejecución de maniobras militares.

· Reuniones Bilaterales entre las Armadas.

· Reuniones de los Ministros de Defensa. y de Relaciones Exteriores (También llamadas las 2 + 2).

· Encuentros de Trabajo entre los Jefes de Estado Mayor.

Anexo 6 : “LISTADO DE PROPUESTAS PARA UNA AGENDA COMÚN DE DEFENSA”

· Promoción y el fortalecimiento de las medidas de fomento de la confianza entre los Estados

Este es el nivel macro en el que se definen las políticas y se visualizan los intereses y objetivos comunes (tanto en el caso Subregional como -eventualmente– bilateral).

· Un interés común del Perú y Chile es el de la preservación del medio marino en el ámbito de sus respectivas competencias marítimas, así como la explotación racional de sus recursos.

De una decisión política más profunda en este sentido, podrían partir acciones diplomáticas y de seguridad y defensa común sobre el particular que refuercen y apuntalen las acciones del grupo subregional involucrado en la Comisión del Pacífico Sur.

· Para superar y controlar los eventuales problemas territoriales Subregionales, la elaboración de un Acuerdo Subregional de Arreglo Pacífico de Controversias podría partir de una iniciativa conjunta del Perú y Chile.

En el ámbito de las percepciones negativas colectivas, es responsabilidad de los Estados diseñar políticas educativas y comunicativas al respecto.

En lo que corresponde a la tendencia a sobrevalorar los efectos de situaciones como las de Aerocontinente, Lucchetti, y casos criminales a uno y otro lado de la frontera, es necesaria la acción conjunta de los dos Estados para evitar que estas situaciones escapen al marco que les corresponde y refuercen las percepciones negativas lamentablemente aún vigentes.

Indudablemente, al hablar de confianza mutua entre Perú y Chile no se puede olvidar a Bolivia. Su participación, según sus circunstancias particulares es pertinente.

· Prescripción total de armas de destrucción masiva
Tanto el Perú como Chile son parte de los instrumentos internacionales vigentes sobre el particular.

Podría correr por iniciativa común, la proscripción en el ámbito regional de armas tales como las Bombas de Alto Efecto Combustible, Termobáricas o de Efecto Electromagnético.

· Establecimiento de criterios que limiten el armamento convencional
En este punto, los grandes avances de Argentina y Chile – bajo el modelo de la CEPAL – para la homologación del gasto son un camino a seguir como iniciativa general.

Sin embargo, una profundización podría implicar un estudio más profundo – y una acción más radical – que implique la homologación por armamentos. Una iniciativa como esta traería consigo consecuencias que no sólo involucrarían al Perú y Chile.

La VI Reunión de los Ministros de Defensa del Hemisferio (programada para el 2003, en Ecuador) tendrá como punto de agenda la discusión sobre medidas de control de armamentos. Una propuesta común del Perú y Chile sobre el particular podría resultar positiva.

· Participación en los diversos tipos de misiones internacionales dentro del esquema de seguridad colectiva y apoyo a la paz y humanitario
A la manera de Lituania y Polonia o de Alemania y Francia, la creación de unidades binacionales, por instituto o por especialidades, sería una media más que radical para el caso presente.

En la V Reunión de los Ministros de Defensa del Hemisferio (Santiago de Chile, 2002) se habló, una vez más, sobre la creación de una Fuerza de Despliegue Rápido. Con la mira puesta en esta propuesta, la creación de unidades permanentes (tal vez del nivel de Batallón / Grupo) para  participar en operaciones de paz.
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