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ALGUNOS ASPECTOS A CONSIDERAR 

PARA LA ELABORACIÓN DE POLÍTICAS  DE  DEFENSA

Contraalmirante de I.M.  Dr. José María Maurizio

Nota: El presente es un trabajo de carácter personal. No refleja ninguna otra opinión. 

ABSTRACT

Las FFAA deben ser útiles a los ciudadanos y a la Nación como un todo.

Algunos aspectos a considerar son:

Tendencias 

Hoy, merecen una consideración particular los problemas globales (Nuevas Amenazas).   

Estas acciones penetran, corrompen e inhabilitan los sistemas institucionales, afectan la economía e incrementan la violencia asociada con la delincuencia.

El Ambiente

La globalización e interdependencia deben considerarse al definir políticas.

Intereses Nacionales                              

Se consideran: soberanía, integridad territorial, capacidad de autodeterminación, protección de la vida y libertad de los habitantes y preservación de los recursos naturales. 

Presupuesto

Es tan importante como la organización, adiestramiento y equipamiento.

Acciones Tradicionales

Son las militares específicas .

Acciones no Tradicionales

Operaciones internacionales de paz, apoyo a Fuerzas Policiales, intervención en atentados, catástrofes, protección  recursos naturales, etc.

Consideraciones Finales                           

Se debe trabajar en la creación del futuro.

ALGUNAS TENDENCIAS DE LA REALIDAD ACTUAL 

Debemos ser capaces de poder interpretar adecuadamente el presente, descubrir los intereses en juego de los actores y describir tendencias. De esta manera podremos realizar planeamiento estratégico, identificar amenazas, riesgos, desafíos y oportunidades que puedan haber adelante.

Estas tendencias no necesitan ser extremadamente precisas, sólo plausibles y aproximadamente correctas.

Así, de este modo se podrán delinear las habilidades que demandarán, postular acciones que producirán los efectos deseados y, consecuentemente, identificar los esfuerzos necesarios en recursos, organización, enseñanza y adiestramiento.

Es importante considerar los cambios y tendencias de la realidad actual que permitan comprender los cambios y así facilitar los análisis para sustentar el establecimiento de políticas de la defensa.

La evolución del conflicto y la, cada vez mayor, cantidad de incertidumbre alcanzan niveles altos, dificultando la identificación del oponente. Por ello, es conveniente identificar posibles amenazas y evaluar su disuasión / neutralización, en lugar de enemigos. 

Algunas de estas tendencias son:

· Cambio cada vez mas acelerado de los procesos y disminución del tiempo disponible para reaccionar frente a las crisis que se desatan con menor capacidad de previsibilidad. Esto puede requerir un mayor alistamiento de los recursos, para afrontar las contingencias. 
· Falta de comprensión del cambio por su vertiginosidad, superior a la capacidad de análisis y entendimiento, generando incertidumbre e inseguridad frente a las mutaciones. Será necesario una mayor atención a la capacitación del personal y a la obtención de información. 

· Reducción de los espacios vitales disponibles por el acercamiento constante que producen las tecnologías informáticas, de comunicaciones y transportes, dando origen así a la lucha por la preservación de las identidades, del escenario disponible, de culturas y valores diferentes. Implicará un esfuerzo de afianzamiento de los valores propios. 

· Exclusión y marginalidad de quienes no saben advertir el proceso o no disponen de la capacidad de auto-adaptación al cambio. Esto demanda una mayor capacidad para gerenciar o administrar y diseñar estructuras adecuadas y flexibles. 
· Migración de personas con valor agregado de conocimientos y/o habilidades ante la falta de incentivos adecuados o para lograr mejores condiciones de trabajo. Esto puede disminuir el poder del Estado y generar inestabilidad.  
· Creciente apetencia de Estados y empresas internacionales por la posesión o control de recursos naturales, especialmente energéticos, generando un conflicto entre los intereses por la explotación intensiva y la preservación del ambiente, lo que demandará capacitación para este tipo de operaciones y/o políticas para su neutralización. 

· Mayor celeridad en el movimiento transnacional de capitales financieros. 

· Conformación de bloques regionales para disponer de un mayor equilibrio y poder económico relativo, lo que requerirá mayor necesidad de interoperatibilidad entre organizaciones propias del mismo bloque. 

· Desplazamiento del capital productivo hacia regiones con mano de obra subvaluada. 

· Tensiones sociales por polarización social y desocupación / ocupación. 

· Para el 2020 el centro de gravedad económico cambiará del Oeste al Este, China e India serán la cantidad, los EEUU seguirán siendo la calidad. 

· Los mandatos de la religión y la tradición se quiebran y no son reemplazados por nada 

sólido. Algunos pretenden sostenerlos con violencia descontrolada. 

· La globalización de la economía y la tecnología no es más una hipótesis conflictiva, sino una innegable realidad con efecto concreto sobre la gente, alcanzando a los niveles culturales e ideológicos. 
· Las expectativas y demandas políticas, sociales y culturales dificultan esta nueva y vasta 

      transformación, provocando el sentimiento de que fuerzas económicas implacables

      sacuden a las diferentes sociedades y las ponen fuera de control. 
· No existen soluciones definitivas para las tensiones entre el individuo y la sociedad, entre 

      libertad y responsabilidad, el peso del pasado y las necesidades del futuro. 

· El mundo hoy está globalizado económica y culturalmente y es interdependiente. Si bien la política es la que dirige, la economía es la que prevalece y satisface o no las necesidades 

     del hombre, necesidades que cada día son mayores y más urgentes. 
· La realidad de la época que nos toca vivir, nos señala que cada vez la economía da menos 

      respuestas dejando al hombre cada vez más insatisfecho, presagiando un incremento de la 

     violencia ante una mayor desigualdad de la distribución de la riqueza, al haber cada vez 

     menos gente con una gran concentración de riqueza y cada vez mas gente con menos 

     recursos. 

· Los cambios en la economía mundial y el incremento de la competencia por los recursos 

      (petróleo, gas, alimentos, agua, minerales), fomentan las tensiones. 

· Al mismo tiempo que la economía global se torna interdependiente, la inestabilidad, en 

      cualquier lugar, se hace menos tolerable. 

En este cuadro de situación general, cabría preguntarse ¿cuál es la libertad de acción que tiene cada Estado? 
EL  AMBIENTE

El mundo hoy está globalizado y es interdependiente.

La población mundial sigue y seguirá aumentando, de la misma manera que los problemas y necesidades insatisfechas.

Las denominadas amenazas asimétricas, con las cada vez mayores y mejores tecnologías, el incremento de las posibilidades comerciales y la flexibilidad de los conceptos empresariales, afecta a todos los países.

Un listado no excluyente de estas amenazas puede ser:

1. Terrorismo.

2. Narcoacciones.

3. Crimen organizado.

4. Migraciones masivas no controladas.

5. Tráfico de personas.

6. Tráfico de armas de destrucción masiva.

7. Tráfico de tecnología para armas de destrucción masiva.

8. Trafico ilegal de armas pequeñas, municiones y explosivos.

9. Daños ambientales.

10. Grandes espacios vacíos (su control y defensa).

11. Incremento de la brecha económica – social entre estados y dentro de ellos.

12. Desastres naturales.

13. Depredación de recursos naturales.

El conflicto tradicional es poco plausible en las actuales condiciones de la región y por el esquema de poder internacional vigente, aunque sí es posible en el ámbito internacional. La participación cooperativa en el ámbito internacional favorecerá la consecución de los intereses propios. 

Nuestro entorno estratégico actualmente es apto y favorable para alianzas estratégicas cooperativas, que faciliten la relevancia del protagonismo de la nación y la acción de disuasión. 

Para atender a las amenazas no tradicionales, que son asimétricas, es necesario recibir la cooperación de otros actores estratégicos. De la misma manera, nuestro país debe comprometerse en el apoyo a otros, con intereses cooperativos. De no ser así, quedaremos solos y librados a nuestras propias fuerzas.

La creciente amenaza no tradicional, simultáneamente con la disminución de las posibilidades de conflictos tradicionales, implica mirar de una manera diferente los intereses, las amenazas, los medios disponibles y su uso. Desde ya, si los intereses vitales son afectados, todo el esfuerzo se debe volcar en la defensa de los mismos.

Con respecto a otros actores, podremos buscar un balance de poder, cooperar y/o disuadir.

La búsqueda del balance de poder con respecto a otros actores, resulta hoy inadecuada porque no hay una necesidad que lo imponga y porque el presupuesto lo hace inviable en el corto y mediano plazo.

La cooperación, al participar con fuerzas de otros países, contribuirá a una defensa regional o colectiva que, a su vez, coadyuvará con la disuasión. 

Hoy no se identifican actores a los que se requiera aplicar disuasión convencional. Ante el aumento de amenazas no tradicionales y a fin de bajar el nivel de incertidumbre, es apropiado mantener las capacidades que se poseen e incrementar el nivel de cooperación internacional.

Generalmente, los temas de mayor discusión son: 

1. La relación entre medios, fines y riesgos.

2. La asignación de los escasos recursos.

Nunca habrá suficientes recursos para satisfacer todo lo que se quiere; siempre habrá más necesidades que recursos para satisfacerlas, por lo tanto, los requerimientos deben ser priorizados, tomar las decisiones y asignar los escasos recursos a las necesidades más críticas seleccionadas metódicamente.

Es necesario ajustar los objetivos (fines) a los recursos disponibles (medios) para obtenerlos, vinculando las capacidades necesarias con los medios requeridos.

Muy probablemente el futuro estará influenciado por las siguientes condiciones:

1. El hombre desatará conflictos (siempre lo hizo).

En cualquier lugar, en cualquier tiempo. Puede comprometer a fuerzas armadas nacionales, fuerzas irregulares, grupos terroristas o crimen organizado.

2. Con respecto a las fuerzas militares: 

Las capacidades estarán muy estrechamente relacionadas: velocidad, precisión y aptitud para operar en circunstancias inciertas y en todo tiempo, tendrán gran valor operacional. 

El costo será un elemento a considerar, tan importante como la capacidad de organización, adiestramiento y equipamiento de la fuerza.

Se seguirá necesitando el experto en la guerra en tierra, mar y aire. 

Todos los elementos deben comprender su contribución y cómo otros también pueden integrarse para alcanzar el objetivo. El conocer la función de cada uno no será suficiente; deberá saber qué y cómo hacen otros.

Precisión, potencia y rapidez compensarán un menor tamaño.

La habilidad para actuar rápidamente a gran distancia con un mínimo de bajas y daños (incluyendo al ambiente) y retirarse rápidamente para evitar la retorsión, puede disuadir a potenciales adversarios.

3. Habrá una inmensa cantidad de máquinas inteligentes interactivas.

Ya existe una explosión en información tecnológica que deberá ser procesada en el más breve plazo.

INTERESES NACIONALES 

Los intereses nacionales indican, de una manera muy clara, la misión de las fuerzas armadas de una nación.

Podemos ensayar una enumeración de los mismos:

Vitales

1. Asegurar la soberanía e independencia de la nación.

2. Proteger su integridad territorial.

3. Consolidar su capacidad de autodeterminación.

4. Proteger la vida, libertad y bienes de sus habitantes.

5. Preservar sus recursos naturales.

Significativos

1. Promover el crecimiento económico. 

2. Afianzar la paz y seguridad regionales. 

PRESUPUESTO

El presupuesto es un elemento fundamental a considerar al momento de elaborar políticas de defensa.

Es un claro indicador de la relación que establece un gobierno entre los intereses nacionales y su aseguramiento a través de sus fuerzas armadas.

El presupuesto es la expresión de la capacidad de organización, el adiestramiento, el equipamiento y la inversión en tecnología que permita a las fuerzas armadas estar en condiciones de cumplir con sus misiones y poder interoperar con fuerzas aliadas.

ACCIONES TRADICIONALES

La fuerzas armadas debe estar en condiciones de ejecutar todos los tipos de acciones tradicionales, tales como ejercitaciones específicas, conjuntas y combinadas, operaciones de control del mar y ríos, control aéreo, etc., a efectos de mantener su aptitud para cumplir con sus misiones principales.

ALGUNAS ACCIONES (NO TRADICIONALES) A CONSIDERAR

En el criterio que las fuerzas armadas deben ser útiles a sus conciudadanos, se pueden enumerar diferentes acciones, diferentes de las militares tradicionales, en que a las fuerzas se las pueden hacer participar, tales como  

· Participación en operaciones de paz (restablecimiento y mantenimiento).

· Prevención de acciones terroristas.

· Apoyo a fuerzas de seguridad y a fuerzas policiales.

· Reemplazo de fuerzas de seguridad y de fuerzas policiales en la vigilancia y seguridad de objetivos vitales.

· Restitución de las condiciones de seguridad cuando las fuerzas policiales y de seguridad fueren sobrepasadas.

· Protección de la  vida y bienes de los ciudadanos en atentados y catástrofes.

· Control de los espacios geográficos.

· Evitar la depredación de los recursos nacionales.

CONSIDERACIONES FINALES

Si se falla en hacer algunas cosas importantes que se deben efectuar, se corre el riesgo de trabajar sin conexión con el mundo, que puede pasar por el costado sin darnos cuenta.
Debemos ser capaces de navegar en el caos, como factor de estabilidad mediante la preservación de capacidades eficaces y eficientes. 

El desafío real proviene de prepararse para el futuro mientras mantiene el alistamiento para dar respuestas a las crisis presentes

Se debe contribuir a la generación de una situación de estabilidad y previsibilidad necesarias para garantizar el progreso y la seguridad de los ciudadanos.

Por lejos, el medio más poderoso para enfrentar el planeamiento con incertidumbres es a través de lo que generalmente se reconoce como visión. 

Una visión institucional que clarifique la esencia del propósito y objetivos de la defensa puede despejar muchas incertidumbres tornando a éstas, irrelevantes o sin consecuencias para los propósitos claramente definidos. 

Debe haber un esfuerzo para que en esta visión, todos se vean involucrados, comprometidos, para transformarla en un proyecto posible. Siendo participativa y abarcativa, será un formidable motor de entusiasmo, creatividad e innovación. A estos efectos, se debe facilitar, guiar, interpretar y satisfacer las necesidades de todos. 

Luego, la visión debe ser proyectada hacia el ambiente externo buscando comprensión, alianzas y apoyos. 

Los recursos siempre serán insuficientes. Es necesario ajustar los objetivos a los recursos, considerando los riesgos que implica el no logro de un fin.

Nuestra capacidad actual de influir en el ámbito internacional es pequeña; podríamos ejercerla desde alianzas de apoyo en la diplomacia, la economía y la seguridad, en la que demostremos lealtad a valores compartidos. En las alianzas internacionales. se nos tendrá en cuenta cuando manifestemos en hechos, con claridad y decisión, el compromiso con nuestras convicciones.

En general, cuando surge un desafío nuevo, la tendencia es recurrir a los patrones, los procesos y prácticas que se ejecutaron exitosamente en el pasado. Hoy, una clave muy importante para lograr un gran avance en el establecimiento de políticas reside en cambiar la manera de ver el mundo, el paradigma, los supuestos y comprender y aceptar los cambios.
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LO UNICO QUE NO SE PUEDE MODIFICAR ES EL PASADO


