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Objetivos, Políticas y Estrategias de Seguridad y Defensa:

Concepción, Formulación y Ejecución

Abstract

A inicios del siglo XXI todavía muchos de nuestros países adolecen de una metodología de formulación coherente en todos sus etapas. El presente trabajo busca compartir una metodología para la formulación de Objetivos, Políticas y Estrategias de Seguridad y Defensa; necesarias en algunos de nuestros países.

La propuesta que se presenta, es una metodología del Proceso de la Política Nacional, que se sustenta en la experiencia desarrollada en el Centro de Altos Estudios Nacionales; contiene dos grandes fases, la fase Político Estratégica y la fase del Planeamiento Estratégico.

El presente trabajo está referido a la primera fase, en donde partiendo de un riguroso Estudio de la Realidad Nacional y su interrelación con el Contexto Internacional, desarrolla un proceso de política con varios eventos, el primero de éstos es la determinación de los Objetivos Nacionales, seguido de la formulación de Objetivos del Proyecto Nacional, para luego pasar a la preparación de un Proyecto de Gobierno. 

Esta fase política culmina con la emisión de una Directiva de Gobierno; posterior a esta primera etapa del proceso de la Política Nacional, se inicia la fase estratégica donde se desarrolla el Planeamiento Estratégico del Desarrollo y el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional. 

Objetivos, políticas y Estrategias de Seguridad y Defensa

1.
INTRODUCCIÓN

El proceso teórico de la Política Nacional se inicia con el Estudio de la Realidad Nacional en el contexto internacional, a partir del cual se identifican las necesidades, intereses y aspiraciones de los peruanos para formular los Objetivos Nacionales (OO.NN.), los mismos que constituyen el marco orientador para continuar el proceso. Para la consecución de los OO.NN. se diseña el Proyecto Nacional que contiene un conjunto de propósitos generales del Estado y de normas orientadoras para conseguir lo que requiere alcanzar la Nación en el largo plazo. Estos propósitos a su vez constituyen los Objetivos del Proyecto Nacional que se deducen de los OONN. 

Dado que el Proyecto Nacional excede el período de gobierno (cinco años), se plantea el diseño del Proyecto de Gobierno, que permite establecer Objetivos de Gobierno, políticas e hipótesis que son oficializados y difundidos mediante una Directiva de Gobierno.

La Directiva de Gobierno que formula el Poder Ejecutivo, sirve como punto de partida para orientar el Planeamiento Estratégico del Desarrollo y el Planeamiento Estratégico de la Defensa. 

Este proceso de la Política Nacional, debe encarar y resolver una variedad de problemas de diferente naturaleza, para ello, precisa realizar acciones variadas y múltiples encaminadas a satisfacer finalidades esenciales de Bienestar que se traducen en acciones propias del Desarrollo Socio-económico; y en el caso de la Seguridad en acciones ligadas a la Defensa Nacional.

Estas acciones orientadas hacia el Desarrollo y la Defensa son las que dan lugar a los Objetivos y a las Políticas, pero que en el Proceso de la Política NACIONAL, tienen una íntima relación. Las medidas y previsiones que el Estado adopta para garantizar su propia existencia y al mismo tiempo proteger el desarrollo del país, constituye el quehacer de la Defensa Nacional. Las acciones que forman parte de ese quehacer se llevan a cabo no sólo en el propio territorio, con respecto al orden social, político y económico establecido sino también fuera de él, en lo que concierne a su relación con los demás países que coexisten en el concierto internacional. Además enfrenta las dificultades que surgen como producto de los desastres, catástrofes y otros fenómenos de la naturaleza.

2.
LA REALIDAD NACIONAL

El logro de los fines del Estado, el Bien Común, el Bienestar General y la Seguridad Integral demanda una voluntad que ha de traducirse en la acción de toda la colectividad nacional, tanto del gobierno, del Estado, cuanto de todos los integrantes de la nación, puesto que el sentido y contenido del ejercicio del Poder Político Estatal, los afecta directa o indirectamente.

La acción de uno y otros, en procura de los fines, es la “acción política” que tiene lugar en el marco del Estado, que se denomina Política Nacional cuando dicha acción política está referida a una nación o estado.

La Política Nacional, es decir la acción política que se da en el Estado, está signada por un carácter constructivo, en el sentido de que debe ir creando situaciones cada vez mejores en la vida de la nación en función a los fines y a los objetivos que se fijan para el logro del Bien Común.

a. Definición de la Realidad Nacional.

“La Realidad Nacional es la totalidad de medios, recursos, conocimientos, capacidades, situaciones dinámicas y cambiantes que presenta el Estado - Nación en un determinado momento”. 

b. Características de la Realidad Nacional

La Realidad Nacional es total, sistémica, dinámica, producto de un desarrollo histórico.

c. El Conocimiento de la Realidad Nacional

El conocimiento de la Realidad Nacional es el resultado de un esfuerzo metodológico que permite identificar las situaciones problemáticas, determinar sus causas, proyectar su evolución, identificar las limitaciones, identificar sus capacidades(actuales y latentes), mediante un método que permita obtener esta información y luego organizarla por variables en los campos político, económico, sicosocial y militar.

 Para el estadista que debe conducir el Estado es importante el conocimiento de la Realidad Nacional, puesto que a partir de ese conocimiento cuantitativo y cualitativo le será posible desarrollar una gestión de gobierno para cambiar y modificar esta realidad de manera tal que le permita contribuir a crear las condiciones necesarias para que la nación pueda alcanzar el bienestar en una situación adecuada de seguridad.

Importancia

El conocimiento cuando asume rango científico, busca no sólo captar los hechos y fenómenos en sus apariencias visibles, sino también penetrarlos en su esencia y explicarlos, mostrando sus complejas interrelaciones, dentro de la globalidad que es la realidad nacional y su relación, influencia y dependencia con el contexto internacional. Mientras más amplio, profundo y actualizado sea ese conocimiento, la acción política podrá ser más efectiva y beneficiosa para la nación en su conjunto.

El conocimiento de la Realidad Nacional asume importancia fundamental, pues, es a partir de ese conocimiento que es posible constatar las situaciones prevalecientes en orden al bienestar y a la seguridad, conocer el estado en que se encuentran los aspectos, problemas, temas o asuntos perceptibles en la realidad, fijar objetivos de distinto horizonte temporal (Objetivos Nacionales, de Proyecto Nacional, de Proyecto de Gobierno), trazar y desarrollar estrategias para alcanzar los objetivos y muy especialmente, apreciar y evaluar –cualitativa y cuantitativamente -, los medios de toda naturaleza, tanto disponibles como susceptibles de ser aprovechados en el futuro variable, para alcanzar los objetivos trazados.

Para ello, en el Proceso de la Política Nacional, se considera el estudio (diagnóstico-prognóstico) de la Realidad Nacional, en sus facetas histórico-cultural, estructural y coyuntural, y la estimación del Potencial Nacional, todo esto interrelacionado con el contexto internacional, como se examinará y desarrollará posteriormente.

Finalidades

El conocimiento de la Realidad Nacional puede emprenderse por distintas motivaciones y para diversas aplicaciones. Así puede tratarse de un conocimiento “puro” en el sentido de que su finalidad pone énfasis en comprender o entender la realidad, satisfaciendo el ansia de saber propio de la condición humana. 

Puede referirse también de un conocimiento útil o interesado, cuya finalidad práctica es aplicar el conocimiento obtenido en la transformación de la misma realidad o de un aspecto circunscrito a ella.

En el ámbito del Estado, el conocimiento de la Realidad Nacional se asimila a esta última finalidad, puesto que la acción política que en ese ámbito se hace efectiva, es esencialmente trasformadora, pues apunta a solucionar su vasta y compleja problemática y por ende, a mejorar la realidad prevaleciente en todas sus dimensiones acordes con los Fines del Estado.

Consecuentemente, la labor de investigación que se realiza tiene por objeto permanente la Realidad Nacional, de manera que el conocimiento obtenido en los distintos diagnósticos, análisis y estudios de ésta, constituyen la finalidad que sirve para sustentar el establecimiento de objetivos de distinto alcance y sobre el planeamiento estratégico, ambos inherentes al Proceso de la Política Nacional teóricamente propugnado por el Centro de Altos Estudios Nacionales; proceso que integra amplios campos complementarios entre sí: El Desarrollo Nacional y la Defensa Nacional

La Realidad Nacional en el Contexto Internacional

El conocimiento del Contexto Internacional permite identificar las influencias favorables o desfavorables que en forma directa o indirecta ejercen otros países, organismos internacionales, grupos de poder, etc., en la Realidad Nacional, así como la interacción e interdependencia con ellos. Este conocimiento se puede estructurar de acuerdo a los aspectos siguientes:

Países Limítrofes:
Los que guardan relación física directa a través de las fronteras geográficas, sus áreas vitales y de influencia geopolítica.

Países de Interés:
Los que por su papel preponderante en el Contexto Internacional, nos interesa tener cerca y adecuadamente relacionados.

Países de Influencia:
Los que por su papel preponderante en el Contexto Internacional tiene marcada influencia en nuestra Realidad Nacional.

Bloques de Países o mega bloques:
Conjunto o agrupaciones de países o estados por razones de índole político, económico o de seguridad, que tienen vital importancia e influencia en las relaciones internacionales y en las grandes decisiones de los problemas subregionales, regionales y mundiales.

Organismos internacionales:
Organizaciones de países o estados que sobre la base de acuerdos, tratados, convenciones o declaraciones recomiendan, sancionan o imponen medidas  que influencia en la realidad  nacional de los países suscriptores.

Métodos para conocer, estudiar la Realidad Nacional.

Los métodos, entendidos como procedimientos lógicos apoyados por técnicas de investigación, mediante cuya aplicación se obtiene el conocimiento de la Realidad Nacional o de una porción de ella, son notablemente variados. Ello ocurre en el caso de los métodos generales que se aplican para el Estudio de la Realidad Nacional. (Estructural - funcionalista, histórico - dialéctico, sistémico, etc.)

Un método, puede responder con coherencia a un determinado enfoque metodológico, pero puede ser también ideado o estructurado sobre la base de la combinación (siempre coherente) de aportes de distintos enfoques metodológicos. Estos son los denominados “métodos especiales”. El Centro de Altos Estudios Nacionales, emplea el método factorialista para el Estudio de la Realidad Nacional, para el Estudio del Poder Nacional y para la Estimación del Potencial, Nacional, etc.

Para el Estudio de la Realidad Nacional se aplica el método general o científico al cual para los fines de determinar los aspectos histórico-culturales de la Nación se le combina con el enfoque sistémico; las características estructurales de la sociedad peruana pueden ser estudiadas con el enfoque estructural funcionalista o factorialista al igual que la estimación del Potencial Nacional, con cuyos resultados se establecen los Objetivos Nacionales y se formula el Proyecto Nacional. En un segundo momento se puede aplicar otro método o combinación de métodos para el análisis de la coyuntura nacional y sobre la base de sus resultados formular el Proyecto de Gobierno.

No está de más señalar, que tales métodos no son inmutables ni rígidos. Por el contrario, se hallan en constante adecuación y mejoramiento, gracias a las consecutivas experiencias que se obtienen en su aplicación. Siendo así, que el empleo de nuevos métodos, es una posibilidad siempre abierta.

 (5)
Enfoques metodológicos

|

Para la obtención del conocimiento científico –esto es, descriptivo y explicativo - de la Realidad Nacional, es imprescindible el uso de variados métodos y técnicas de investigación. Los más significativos enfoques metodológicos son: el estructural-funcionalista, el histórico-dialéctico y el sistémico.

(6)
La Realidad Nacional, el Poder Nacional y el Potencial Nacional.

La finalidad específica del acto cognoscitivo, proporciona una óptica selectiva al investigador para abstraer de una totalidad aquellos aspectos u objetos específicos o puntuales que interesan a la finalidad preestablecida.

En el ámbito del quehacer político del Estado, tendente a conducir la marcha histórica de la colectividad hacia altos fines, fijando y logrando objetivos de distinto alcance y generalidad, interesa abstraer de la Realidad Nacional, aquellos aspectos que implementen y viabilicen la acción política o Política Nacional, a los que se denominan “medios”.

Una inicial distinción de dichos medios, permite advertir una primera esfera que engloba a aquellos que se encuentran con aptitud de empleo inmediato, otorgando en su conjunción, una determinada capacidad al Estado para atender progresivamente las necesidades generalizadas en la colectividad nacional, impulsar la acción estatal y hacer frente a los obstáculos e interferencias de distinto tipo y significación que pueda confrontar. A esa capacidad resultante de la conjunción  de medios que pueden ser empleados, aplicados o utilizados en forma inmediata en el quehacer del Estado, se denomina Poder Nacional.

Una segunda esfera de medios, abarca a aquellos que muestran una aptitud de disponibilidad para su empleo futuro y que requieren por tanto la realización previa de acciones que redunden en su operativización, es decir en su cambio de situación de disponibilidad futura a la aptitud de empleo inmediato. Estos medios de existencia conocida pero aún no aprovechada o que van a resultar de la evolución propia en el tiempo, integran el ámbito conceptual denominado Potencial Nacional.

De lo hasta aquí expuesto, es posible concluir que en nuestro contexto teórico y desde un plano referido a los medios que dispone o puede disponer el Estado para el cumplimiento de sus fines; la Realidad Nacional constituye el concepto abarca dos categorías conceptuales: El Poder Nacional y el Potencial Nacional. 

Ambos conceptos denotan una capacidad del Estado, el Poder una capacidad “actual” y el Potencial una capacidad “latente”. Ambos están inmersos en los dos grandes campos de la Política Nacional, esto es, el Desarrollo y la Defensa, y por tanto ambos son instrumentos de la actividad del Estado:

a
El Poder Nacional

A esa capacidad totalizada en el marco del estado, se denomina modernamente “Poder Nacional”. Es la capacidad del estado y por ende de la nación a la que aquél representa, está en relación directa con lo cualitativo y cuantitativo de los medios de toda naturaleza que la nación posee y va poseyendo en el devenir histórico..

Es en virtud del Poder Nacional es que los estados tienen capacidad de negociación, de transacción, de disuasión o de coerción en sus relaciones políticas, comerciales o conflictivas con otros estados de la comunidad internacional.

b
El Potencial Nacional 

Es la totalidad de medios tangibles e intangibles susceptibles de ser incorporados al Poder Nacional, que en un determinado momento existen en la Realidad Nacional en situación latente y a disposición del Estado-Nación, para la consecución de sus objetivos.

El Poder y Potencial Nacionales contienen medios de toda naturaleza, diferenciándose sólo en la doble aptitud de los mismos. Por tanto las características son similares aunque presenten particularidades propias en cada caso.

3. - EL PROCESO DE LA POLÍTICA NACIONAL
La Política Nacional, es una secuencia lógica y sistematizada que tiene como primer momento, el establecimiento, reformulación o actualización de los Objetivos Nacionales, los mismos que son el resultado del Estudio de la Realidad Nacional. Ver anexos.

El segundo gran momento del proceso radica en la formulación del Proyecto Nacional, que está conformado por objetivos propios y por lineamientos de política. El Proyecto Nacional refleja un modelo de la sociedad que se busca arribar en el transcurso, cuanto menos de una generación. El Proyecto Nacional es el producto de un estudio en el que a la luz de los objetivos nacionales y en la trama de una concepción ideológica, se efectúa el diagnóstico general de la situación del país y una estimación del Potencial Nacional. 

El tercer paso consiste en la formulación del Proyecto de Gobierno, que es producto de un estudio pormenorizado de la coyuntura, estudio que se efectúa bajo las pautas metodológicas de la Apreciación Político-Estratégica y la Concepción Político Estratégica. 

El Proyecto de Gobierno contiene los objetivos de Gobierno a mediano plazo cinco (05) años (duración de un gobierno en el Perú) y las políticas que orientan su consecución, así como las Hipótesis de Guerra, Subversión y Luchas necesarias para hacer frente a los posibles conflictos de significación. 

El paso culminante del proceso, estriba en la emisión de la Directiva de Gobierno, llamada a orientar y normar el Planeamiento del Desarrollo y el Planeamiento de la Defensa, aspectos estos que corresponden a la Estrategia Nacional. 

4. - LOS OBJETIVOS NACIONALES (OO.NN.)

Para toda acción racional es necesario definir claramente un objetivo. Los individuos buscan alcanzar objetivos personales para satisfacer necesidades primarias y secundarias. Los grupos sociales, que están constituidos por individuos unidos por vínculos comunes, tendrán, en determinado momento intereses colectivos derivados de necesidades de diverso tipo que deben ser atendidos, lo que en consecuencia demanda que se les precisen los objetivos grupales. 

Los grupos sociales más complejos -las naciones- tendrán necesidades que se traducen en intereses y luego en aspiraciones, las que identificadas y expresadas en forma de objetivos, posibilitarán que la acción política que se hace efectiva por quienes tienen la responsabilidad de conducir la marcha del estado, sea racional, coherente y eficaz. 

De allí, que la adopción de OO.NN. claramente definidos cree un estímulo para la acción colectiva y un universo semántico común a gobierno y pueblo; permitiendo al primero aglutinar esfuerzos populares en torno a los Objetivos de la Nación y al segundo un punto de referencia que le permita evaluar el desempeño del Gobierno. Normalmente son extraídos de la población sobre la base de los siguientes aspectos:

a.
Necesidades Colectivas 

Una necesidad, es un sentimiento de carencia, de insuficiencia, ocasionado por la ruptura del equilibrio entre las fuerzas psicofísicas internas del ser humano y las del medio que lo rodea. 

El interés, es la expresión de un deseo generado por una necesidad material o espiritual. Cuando un interés asume un nivel de expectativa por encima de los deseos comunes, pasa a constituir una aspiración. 

b. 
Intereses Nacionales 

Sobre la base de estas premisas conceptuales, se definen los Intereses Nacionales, como “La expresión de los deseos colectivos despertados por las necesidades materiales y espirituales de toda la Nación". 

En razón de que no todos los intereses nacionales se sitúan en el mismo nivel, se puede distinguir entre ellos, a los intereses vitales y a los opcionales. Los intereses vitales, son de carácter imperativo, pues reposan en valores trascendentales y perdurables, y se relacionan con las propias condiciones existenciales de la sociedad. Los intereses opcionales, reposan en valores renovables, pudiendo ser postergados en su atención sin perjuicio apreciable para la Nación. 

c. 
Aspiraciones Nacionales 

Las Aspiraciones Nacionales, constituyen la integración y proyección de los intereses nacionales en la conciencia nacional. También se sitúan en dos niveles: vitales y opcionales. 

Es necesario señalar, que no todos los intereses nacionales constituyen aspiraciones nacionales, pues es posible que la importancia de determinados intereses, no haya sido percibida por la Nación en su conjunto y no hayan llegado a un grado de internalización generalizada de los mismos. De ahí que sea necesario incorporar en los OONN, no sólo los intereses que hayan asumido la calidad de aspiraciones, sino también aquellos intereses nacionales, cuya importancia demanda y justifique tal incorporación. Para determinar los auténticos intereses y  aspiraciones nacionales, se debe tener el más estricto respeto por las raíces histórico culturales de la nacionalidad. Ver anexo (4) 

Definición de los Objetivos Nacionales (OO.NN.)

Los OO.NN. están referidos a los intereses y aspiraciones de la Nación, por lo que se definen como: “La expresión de los Intereses y aspiraciones vitales que la Nación busca satisfacer en determinado período de su existencia”.

Los OO.NN., son el resultado de la forma de interpretar el concepto abstracto del "Bien Común", en correspondencia con las peculiaridades propias del país.

Los OO.NN. son la expresión concreta de los Intereses Nacionales y Aspiraciones Nacionales que con carácter de vitales, la nación busca satisfacer en un determinado período de su existencia. Por tanto, habiéndose identificado tales Intereses y Aspiraciones, corresponde elaborar la fórmula textual de cada uno de los Objetivos Nacionales.

Los OO.NN. marcan el inicio del Proceso de la Política Nacional, orientan la acción de sucesivos gobiernos, los que de esta manera disponen de las grandes metas que traducen los intereses y aspiraciones vitales de la Nación, a las que deben concluir todos los esfuerzos. 

Formulación de los Objetivos Nacionales (OO.NN.)

Los OO.NN. y el Proyecto Nacional que de ellos se deriva, constituyen en conjunto, los grandes propósitos que la Nación organizada en Estado, buscará hacer realidad en plazos prolongados. Por tanto, siendo un conjunto de propósitos nacionales, el proceso metodológico que se siga para concebirlos y decidirlos, debe ser único. 

a)
Primera Fase: Estudio de la Realidad Nacional

El Estudio de la Realidad Nacional, puede ser encarado metodológicamente con el empleo de los enfoques o formas de análisis estructural funcional, Histórico - dialéctico, Sistémico, Factorial, etc., que representan diversas opciones para tomar conocimiento, analizar e interpretar la Realidad Nacional. 

Cualquiera sea el enfoque adoptado, el Estudio de la Realidad Nacional en el contexto Internacional -siempre en el marco teórico que promueve el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) tiene como finalidad: Sustentar el establecimiento de Objetivos Nacionales, la formulación del Proyecto Nacional y del Proyecto de Gobierno. 

Asimismo, el Estudio de la Realidad Nacional en el Contexto Internacional, debe integrar sus resultados o conclusiones en tres grandes campos, que al mismo tiempo son los objetivos de la investigación: determinación de los aspectos histórico-culturales de la Nación, determinación de los aspectos estructurales de la sociedad peruana; y, la estimación del Potencial Nacional. 

b)
Segunda Fase: Establecimiento, Reestructuración y/o actualización de los Objetivos Nacionales

Para ello, es conveniente integrar y consolidar diversos intereses y aspiraciones en unidades que muestren afinidad con relación a asuntos o aspectos de la Realidad Nacional diferenciados. De esta manera, varios Intereses Vitales y Aspiraciones Nacionales, confluirán a formular un Objetivo Nacional, aunque es necesario advertir que un solo Interés o una sola Aspiración pueden pasar a constituir un Objetivo si su trascendencia o cobertura así lo recomiendan. La labor de integración y síntesis es decisiva, puesto que los Objetivos Nacionales, no deben ser numerosos. 

La caracterización de un Objetivo Nacional, permite explicitar los aspectos de detalle de los Intereses o aspiraciones que sustentan al objetivo.

5.- FORMULACIÓN DEL PROYECTO NACIONAL

Luego de contar con los OO.NN. un Estado-Nación para afirmar un rumbo que guíe su acción política orientada a la consecución de una nueva Realidad en el largo plazo, debe formular un Proyecto Nacional.

El Proyecto Nacional constituye un esquema concreto y coherente, es la propuesta de un destino y a su vez la gran y común empresa de la nación que debe contar con el consenso y aporte solidario de todos y cada uno de sus integrantes. Es la expresión general de una gran previsión nacional, establecida como respuesta adecuada a una problemática concreta inferida de la realidad presente en la cual se plantea la imagen futura del país en un plazo determinado, conteniendo los objetivos a alcanzar por sí mismo. 

Constituye así un "gran Plan Nacional" que tiene por base el profundo conocimiento de lo existente, la apreciación de las alternativas del mundo futuro, la apreciación del país, el balance de todos los factores y la elección final de la combinación más adecuada para el Estado-Nación. 

También puede ser entendido, como un conjunto de "ideas fuerza" o grandes vectores que guíen y orienten la acción hacia el país deseado, acorde con las exigencias de la época actual con el pleno empleo de sus capacidades y teniendo en consideración su inserción en la comunidad internacional que genera interacciones e interrelaciones que no se pueden descuidar porque afectan su bienestar y seguridad. 

Tradicionalmente, en el contexto conceptual del desarrollo y la defensa, el término "Proyecto" denota un conjunto de normas y propósitos, que el Estado explicita para el logro de sus fines.

Entonces se puede decir que el Proyecto Nacional es el "conjunto de propósitos generales del Estado-Nación y de normas orientadoras para alcanzarlos, que interpretan, detallan y otorgan menor nivel de generalidad a los OO.NN., y que bajo el influjo de una determinada concepción ideo- política y fundamentada en una estimación del Potencial Nacional, definen una imagen nacional futura en los aspectos político, económico, sicosocial y militar, comprometiendo el esfuerzo de cuando menos una generación de sus habitantes". 

Un Proyecto Nacional requiere del apoyo de las mayorías nacionales, es progresivo, flexible, integral, orienta a la acción política, es realista.

El Proyecto Nacional, está integrado por dos elementos fundamentales: los Objetivos del Proyecto Nacional y los Lineamientos de Política. 

El método específico para la formulación del Proyecto Nacional, se apoya fundamentalmente en las conclusiones establecidas en el Estudio de la Realidad Nacional en lo que corresponde a lo estructural de la sociedad y al estimado del Potencial Nacional en el marco de los Objetivos Nacionales y su caracterización antes establecidos. 

Las conclusiones sobre los aspectos estructurales, muestran el modelo real de la sociedad en lo que respecta a sus características más o menos permanentes que ella presenta. Esta realidad encierra una vasta problemática que exige no sólo ajustes sino transformaciones, a veces profundas. El Proyecto Nacional contiene propósitos dirigidos a determinar cuáles ajustes y transformaciones estructurales son preciso realizar en el largo plazo, para cambiar positivamente la realidad actual y reemplazarla por otra cualitativamente superior. 

El estimado del Potencial Nacional, proporciona una idea aproximada de la capacidad aprovechable integral e integrada de la Nación, para sustentar la consecución de la nueva realidad demandada.

El método para dicha formulación, contiene los siguientes eventos principales: 

a.
Análisis de los Objetivos Nacionales 

Del análisis que se efectúe, han de extraerse determinados elementos de juicio a ser tenidos en cuenta durante la elaboración de la Concepción Ideo Política y de la definición de la Imagen-Objetivo. 

b
Elaboración de la Concepción Ideo Política 

La Concepción Ideo-Política es entendida como: un conjunto complejo sistemático de valores, principios y opciones conceptuales, coherentemente interrelacionados, que reflejan una toma de posición teórico-pragmática frente al “ser y del deber ser” del mundo, la vida, la sociedad, el Estado y la persona humana. 

La Concepción ideo política, lleva implícito un modelo ideal de sociedad, por tanto ha de conservar un nivel de generalidad, en el sentido de evitar aspectos específicos o de detalle. 

c.
Definición de la Imagen-Objetivo 

La Imagen-Objetivo de la Nación, puede ser entendida como el diseño integral de la situación futura deseable y posible de la Nación a lograrse en plazo determinado. 

Determinación de los modelos de sociedad

La concepción ideo política nos da el Modelo Ideal

La solución estructural nos da el Modelo Real

Luego de constrastar ambos modelos y a partir del Potencial Nacional, obtenemos el Modelo Posible de Sociedad.

Este Modelo contiene los Objetivos del Potencial Nacional.

d.
Formulación de los Objetivos del Proyecto Nacional 

Consiste en convertir formalmente en objetivos a largo plazo, las prescripciones contenidas en la Imagen-Objetivo, en los cuatro campos del quehacer nacional, los aspectos político, económico, sicosocial y militar; y en todos los aspectos de la Realidad Nacional, que resulten convenientes con el contenido del Modelo Posible. 

Establecimiento de los lineamientos de Política

Los Lineamientos de Política (formas generales de conseguir los objetivos, prioridades, encauzamientos) se establecen sobre la base de todo lo realizado durante el proceso metodológico y representan más bien Directivas Políticas de alta generalidad para viabilizar la consecución armónica, coherente y efectiva de los Objetivos. 

6.- EL PROYECTO DE GOBIERNO
El Proyecto de Gobierno, es la expresión de los propósitos políticos de un gobierno, traducidos en objetivos, políticas y previsiones llamados a guiar y encausar su acción política, y están referidos en forma integral al Desarrollo y a la Defensa, en el marco de la configuración progresiva del Proyecto Nacional y por ende a los Objetivos Nacionales. 

El Proyecto de Gobierno presenta las siguientes características básicas: 

Es concurrente y coadyuvante a la consecución del Proyecto Nacional y de los Objetivos Nacionales. 

Es Integrador de los propósitos vinculados al Desarrollo y a la Defensa. 

El logro de sus propósitos fluctúa alrededor del mediano plazo (duración del gobierno). 

Prevé los conflictos de significación para la seguridad de la nación, así como la forma de encararlos. 

Plasma la estrategia política de los gobernantes.

Es realista por responder a la capacidad real de la Nación y la coyuntura nacional.

Es orientador inmediato del planeamiento estratégico del Desarrollo y de la Defensa.

Estructura 

Los elementos estructurales fundamentales de un Proyecto de Gobierno, son los Objetivos, las Políticas y las Hipótesis. 

a.
Objetivos del Proyecto dc Gobierno 

Son hechos por realizar, situaciones por configurar o resultados por obtener durante la gestión de un gobierno, en armonía con los propósitos nacionales (Objetivos del Proyecto Nacional y Objetivos Nacionales)

Vertebran la acción política gubernamental durante un período constitucional. Su logro debe constituir aproximaciones sucesivas a la configuración del Proyecto Nacional. Tienen origen en la concepción político-Estratégica del gobierno, basada a su vez en la  Apreciación Político-Estratégica del Estado- Nación. 

Se caracteriza generalmente por ser: 

- Cuantificables, es decir, dimensionables en sus efectos o resultados, así como en sus costos aproximados. 

- De mediano plazo, en el sentido de que pueden ser logrados antes, durante o después de los cinco años de duración de un periodo constitucional. 

-
Coyunturales, por responder al "momento" histórico nacional e internacional por el cual atraviesa la marcha del Estado-Nación en la búsqueda de sus propósitos nacionales. 

- Flexibles, es decir, adaptables a los cambios y variaciones que pueden producirse como efecto de la dinámica propia de la Realidad Nacional, lo que plantea requerimientos imprevistos a la conducción política gubernamental. 

-
Integrales, en el sentido de comprender sin mayor diferenciación, aspectos propios del Desarrollo y la Defensa. 

-
Específicos, en cuanto están referidos en forma individualizada a campos circunscritos o problemáticas específicas de la vida nacional. 

- 
De tercer nivel, en la fase política del Proceso de la Política Nacional, esto es, después de los Objetivos Nacionales y de los Objetivos del Proyecto Nacional; y, 

Orientadores del Planeamiento Estratégico, tanto del Desarrollo como de la Defensa, puesto que reflejan los propósitos políticos cuya forma de conseguirlos, es previsión que corresponde al Planeamiento Estratégico.

b.
Las Políticas 

Son normas amplias y generales que contienen prescripciones referidas a las vías o cauces que orientan la consecución de los Objetivos del Proyecto de Gobierno. 

Están destinadas a condicionar la praxis política, fijando los límites o parámetros razonables para la ejecución de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos, a ser tenidos en cuenta durante la concepción de dichas acciones durante el planeamiento estratégico. 

c.
Las Hipótesis 

Son instrumentos de decisión política adoptada en el más alto nivel de conducción del Estado-Nación, que contienen previsiones sobre posibles conflictos de significación en los campos externo e interno, así como sobre las formas integrales de afrontarlos. 

Una Hipótesis presenta una doble connotación. Por un lado, es la previsión (ver antes, advertir, por anticipado) de un conflicto probable y de significación para la vida de la Nación en su conjunto, cuya ocurrencia se estima en el mediano plazo. Por otro lado, es la decisión global de cómo afrontar ese conflicto con las mayores posibilidades de éxito en la que tiene relevancia las acciones y medidas generales que se conciben  para tal efecto. 

Formulación del Proyecto de Gobierno

El Método General postulado por el CAEN para la formulación del Proyecto de Gobierno consta de dos partes: La Apreciación Política-Estratégica (APE) y la Concepción Político-Estratégica. 

La Apreciación Político-Estratégica

El Proyecto de Gobierno, como todo conjunto de propósitos vinculados a la conducción del Estado-Nación, debe fundarse en el conocimiento íntimo y objetivo de la Realidad Nacional en el Contexto Internacional. La obtención de dicho conocimiento supone la elección o estructuración de un método o de una combinación de métodos. 

Entre muchas opciones metodológicas para el fin expresado, el CAEN postula la conveniencia de utilizar un método, cuya primera parte apunta a establecer la situación coyuntural de la Realidad Nacional, a la que denomina "Apreciación Política-Estratégica", que supone un análisis de la coyuntura nacional tendiente a establecer la situación real del Estado-Nación en un momento determinado. 

"La Apreciación Político-Estratégica, dentro del Proceso de la Política Nacional, constituye el tercer Estudio de la Realidad Nacional, que se suma al Estudio Histórico-Cultural de la Nación, dirigido a facilitar el establecimiento de los Objetivos Nacionales y el Diagnóstico Estructural del país y la subsiguiente estimación del Potencial Nacional, que sustentan la formulación del Proyecto Nacional. Conocidos ya, los aspectos histórico-culturales y los estructurales de la Realidad Nacional, se busca determinar el aspecto coyuntural a través de la Apreciación Político-Estratégica. 

La Apreciación Político-Estratégico, es un método que facilita el diagnóstico y pronóstico de la situación integral del país en un momento dado, para preparar y fundamentar la toma de decisiones políticas sobre objetivos, políticas y previsiones destinadas en conjunto a guiar la acción política de un gobierno. 

A tal efecto, mediante la Apreciación Político-Estratégica se busca establecer -a la luz de los propósitos nacionales- :

Cómo se halla la acción gubernamental?, ¿cuál es la situación interna y externa del Estado-Nación?, ¿cuál es la capacidad integral del Poder Nacional en todas sus manifestaciones?, ¿cuáles las necesidades que plantea la coyuntura?, ¿cuáles los obstáculos que se anteponen a la satisfacción de tales necesidades?, ¿cuáles las posibilidades del país para atender las necesidades y vencer los obstáculos?, ¿cuáles serían los objetivos a lograr en el mediano plazo? y ¿cuáles los conflictos de alta significación que en el mismo plazo podrían surgir atentando contra los fines y propósitos nacionales?. 

Es necesario desarrollar la:

Apreciación político-estratégica

Apreciación del Poder y Potencial

Determinar las necesidades básicas

Evaluación del Poder y Potencial

Formulación de los OO.NN. tentativos de gobierno

Identificación de los posibles conflictos

Formulación de los OO. de gobierno

Decisión política

La Concepción Político-Estratégica

La Concepción Político-Estratégica, viene a representar una compatibilización o conciliación de los resultados de la Apreciación Político-Estratégica, con las intenciones públicamente expresadas por la organización política que accede a la conducción del Estado y que ella está en el deber ético-político de cumplirlas. Por ello, la Concepción Político-Estratégica debe considerar tanto las necesidades reales y objetivas, en todos los campos del quehacer nacional, que surgen de la Apreciación Político-Estratégica, cuanto la propia visión de los gobernantes sobre la forma, prioridad y oportunidad de encerrar la problemática del país. 

Por las razones antes señaladas, el proceso de formulación de la Concepción Político-Estratégica, debe contar con la intervención decisiva e insustituible de los máximos dirigentes de la organización política que sustente el Gobierno, secundados por quienes efectuaron la Apreciación Político-Estratégica. 

La Concepción Político Estratégica, es la expresión del conjunto de decisiones políticas adoptadas por un Gobierno, sobre los objetivos que habrán de guiar su acción política durante su gestión gubernamental; así como sobre las vías optadas para el logro de dichos objetivos, sobre las formas integradas concebidas para superar los posibles conflictos que deba encarar, y sobre el empleo y fortalecimiento constante del Poder Nacional.  La Concepción Político-Estratégica, se plasma esencialmente en el Proyecto de Gobierno. 

En el proceso metodológico propio de la Concepción Político-Estratégica, se distinguen básicamente cuatro momentos: la Formulación y aprobación de las "hipótesis"; la propuesta de Objetivos y Políticas; la toma de Decisiones Política por el Gobierno; y la emisión de la Directiva de Gobierno. 

7
CONCLUSIONES

1. Los Objetivos en el marco del Proceso de Política Nacional son las grandes metas por alcanzar que tienen como finalidad satisfacer requerimientos de la población en cuanto al Desarrollo y la Seguridad.

2. Las Políticas son los grandes lineamientos o vías en las cuales se deben conducir o desarrollar las acciones del Gobierno, hacia la consecución de los objetivos.

3. Las Estrategias constituyen el resultado de la combinación del arte o la ciencia para el empleo racional de los medios, en un lugar adecuado, en un momento oportuno, frente a un adversario claramente definido.

4. El Proceso de la Política Nacional propuesto como una Metodología nos permite reunir en el marco de la Realidad Nacional en el Contexto Internacional, todas las manifestaciones, expresiones que nos muestran una situación problemática, sus causas, proyecciones, limitaciones y capacidades.

A partir de ello, nos permite elaborar los objetivos de diferente nivel y alcance con sus correspondientes políticas; pero firmemente ligados a situaciones concretas y reales que han sido previamente identificadas como necesidades, intereses y aspiraciones. Esto último le da un valor importante a los objetivos y políticas y aseguran un resultado apreciable al diseñar las estrategias, las mismas que al sustentarse también en el contenido de la Realidad Nacional y Contexto Internacional como capacidades y luego Poder y/o Potencial; resultan razonables, concordantes y lógicas.

5. En síntesis, con Objetivos, Políticas y Estrategias íntimamente y realmente ligadas a situaciones causales propias de la Realidad Nacional en el Contexto Internacional; es posible esperar resultados adecuados, razonables y satisfactorios en el Proceso de la Política Nacional .
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