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 ABSTRACT
El presente trabajo, tiene como finalidad desarrollar los principios fundamentales que rigen la materia relativa a la formulación de políticas de Defensa, las cuales deben ser consideradas para la elaboración de los Conceptos Estratégicos de una Nación, en este sentido, para el caso especifico de Venezuela. La elaboración del Concepto Estratégico de la Nación, es un mandato establecido en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela correspondiéndole su elaboración al Consejo de Defensa de la Nación por medio de su Secretaría General, teniendo como base de inicio los principios de la Carta Magna en armonía con los interés nacionales. Ello constituye un avance para determinar, en el futuro, los lineamientos generales que permitirán precisar sus políticas y estrategias de defensa, así como los fundamentos que deberán ser tomados en cuenta al momento de realizar los análisis que permitirían conocer y precisar en un documento, las amenazas que puedan afectar a la seguridad y defensa de la Nación y aquellas posibles soluciones que derivarán en la elaboración de los Libros Blancos y los Conceptos Estratégicos.



 

TEXTO 

La Política de Defensa en su conjunto, debe ser considerada en un contexto muy amplio, la misma no debe ser vista con una concepción limitativa que sólo pertenezca a las Fuerzas Armadas. La política de Defensa, debe estar regida por todos los ciudadanos de una nación. Las Fuerzas Armadas constituyen un componente más del Poder Nacional de un país, en consecuencia, la formulación de políticas debe ser el resultado de la unión coordinada de todas las fuerzas de la Nación, para así concretar acciones orientadas a enfrentar riesgos y amenazas ante posibles conflictos que pudieran afectar la seguridad y defensa de un Estado
En virtud de ello, muchas naciones requieren de la formulación de las políticas de defensa mediante la elaboración del denominado Libro Blanco de la Defensa o Concepto Estratégico, como es conocido en ciertos países y que permitan establecer las líneas de acción para la elaboración de planes y programas específicos, basados en los intereses y objetivos nacionales, con la finalidad de reconocer los problemas de seguridad y determinar las posibles soluciones.
Con la elaboración del Concepto Estratégico de una Nación, se crea un instrumento donde se establecen y orientan las políticas y estrategias de defensa integral de una Nación, que incluye la seguridad, la defensa y el desarrollo de la misma. Dicho documento debe servir de objeto dirigido a determinar aquellas situaciones internas o externas que pudieran amenazarla, de tal manera que se puedan brindar soluciones y hacer frente a un mundo tan conflictivo como el que se vive hoy. Existen ciertas realidades que influyen en la seguridad de una Nación y que exigen reformular o actualizar las políticas de defensa, dentro de estos tenemos a la globalización, la mundialización, la creación de bloques integracionistas de las regiones, que obligan a adaptar sus Conceptos Estrategos o Libros Blancos a estos cambios, así como a superar viejos paradigmas en materia de seguridad y defensa, es decir, amenazas que ayer nos preocupaban, hoy las consideramos inofensivas y de igual modo, situaciones que ayer no parecían tener importancia desde el punto de vista de convertirse en una amenaza, hoy son susceptibles de convertirse en problemas reales, que deben ser enfrentadas y neutralizadas por los efectos que puedan ocasionar sobre a la seguridad y defensa de una Nación. La elaboración de los Libros Blancos de la Defensa o de los Conceptos Estratégicos de la Nación, trata el tema específico de la seguridad y defensa nacional, lo que constituye un elemento esencial para garantizar el bienestar, la paz y la tranquilidad a una Nación. 
Para Venezuela, resulta importante insertarse en ese nuevo orden internacional, a esos nuevos pensamientos estratégicos a los fines de formular su política de defensa, y obtener un desarrollo integral que sea revertido en el bienestar de sus pobladores. Para ello, se cuenta con los principios establecidos en la Constitución de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante los cuales, se deben desarrollar los instrumentos pertinentes para determinar las políticas y estrategias que enfrentarán las dificultades que se le puedan presentar al Estado en cuanto a su territorio, población y poder constituido.  

En tal sentido, la Constitución de la Republica Bolivariana de Venezuela, determina que la seguridad de la Nación es competencia del Estado, fundamentándose ésta en su desarrollo integral y que su defensa es corresponsabilidad de los venezolanos. En atención a ello, señala que el Consejo de Defensa de la Nación, con su Secretaría General, es el máximo órgano de consulta para la planificación y asesoramiento del Poder Público en los asuntos relativos a la defensa integral de la República. Al mencionado organismo, le corresponde por mandato constitucional la elaboración del Concepto Estratégico de la Nación, documento basado en los temas de seguridad, defensa y desarrollo, y donde se reconocerán problemas de seguridad. Mediante dicho instrumento, el Estado formulará las políticas de seguridad y defensa, tomando en consideración los intereses nacionales, sus objetivos de defensa, su defensa integral, así como los análisis mediante los cuales se determinarán las amenazas potenciales y problemas de seguridad, evaluando y presentando sus posibles soluciones.  

Al respecto, Maldonado y Martínez (1998), señalan que la Formulación de la Política de seguridad es la: “Parte inicial del Proceso de Planificación que establece los Objetivos de Seguridad, y determina las políticas y estrategias especificas para su consecución”; en consecuencia, esta formulación de Políticas deben estar enmarcadas en una base fundamental y planificadas de tal manera, que les permita estipular las acciones que lleven a la consecución de los intereses nacionales en beneficio de la sociedad abierta y democrática, que genere confianza en sus actores políticos.
El Concepto Estratégico, debe estar orientado a constituir un Estado moderno y para lograrlo se considera el precepto constitucional que señala que la seguridad de la Nación se fundamenta en el principio de la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad organizada, para dar cumplimiento a los principios de independencia, democracia, paz, libertad y justicia, entre otros. Dicho principio, se ejerce sobre los ámbitos de poder tales como el económico, social, político, cultural, geográfico, ambiental y militar. La elaboración del Concepto Estratégico de la Nación, refiere el tema de la seguridad, el desarrollo y la defensa nacional, lo que constituye un elemento esencial para garantizar la paz y bienestar común de una Nación. Para ello, sin embargo, es necesario que las Políticas de Defensa, sean establecidas como unas líneas de acción que estén en concordancia con el nuevo orden internacional, las nuevas amenazas, así como los nuevos conflictos nacionales e internacionales y los intereses nacionales, igualmente expresados en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela.
En este contexto, los principios fundamentales, a ser tomados en consideración para la formulación de los Conceptos Estratégicos de la Nación venezolana, según las leyes nacionales son los siguientes:  

.-Intereses Nacionales: 

Según lo expresado en el Preámbulo de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, se puede deducir como los intereses nacionales de Venezuela, aquellos referentes al establecimiento de una sociedad democrática, participativa y protagónica, multi-étnica y pluricultural en un Estado de Justicia, que consolide los valores de libertad, paz, independencia, solidaridad, bien común, integridad territorial, que garantice la convivencia y que asegure el derecho a la vida, al trabajo, la cultura, la educación, la justicia social y la igualdad. Igualmente, que se promueva la cooperación pacífica entre las naciones y que se consolide la integración latinoamericana; la garantía de los derechos humanos, así como el equilibrio ecológico. Ahora bien, en el Título I de los Principios Fundamentales, el Artículo 1 de la mencionada Constitución de Venezuela, establece como derechos irrenunciables de la Nación los relativos a la independencia, la libertad, la integridad territorial, entre otros. 

Estos elementos, constituyen los cimientos fundamentales para desarrollar uno de los lineamientos a considerarse para la elaboración de la Política de Seguridad y Defensa y la consiguiente creación del Concepto Estratégico de la Nación venezolana, partiendo del principio que de ellos debe partir toda formulación de política, los intereses nacionales son un “... concepto subjetivo más que objetivo ... “ Noguera, Pág. 66 (1997) que dependerán de la realidad del país, así como por sus particularidades culturales, y que “La seguridad de cada país constituye una política propia. Está vinculada estrechamente a su situación geo-política y geo-económica y corresponde a las características de su sistema político.” Noguera, pág. 72 (1997). 

  

.- La Defensa Integral: 

Tomando en consideración lo establecido en la Ley Orgánica de Defensa de la Nación, Artículo 3, la Defensa Integral se puede definir como el conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de defensa, cualquiera sea su naturaleza, bien sean estas políticas, económicas o sociales, que formule, coordine y ejecute el Estado, con el objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberanía, la integridad territorial y el desarrollo integral de la Nación. En atención a ello, el Estado debe fortalecer los principios de institucionalidad sobre la base democrática de la participación ciudadana en asuntos públicos, es decir la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil. tomando en cuenta los mecanismos establecidos en la Constitución venezolana.

.- Estudio de las amenazas y problemas de seguridad:  

Las amenazas deben separarse de las situaciones nacionales e internacionales que en determinado momento puedan convertirse en amenazas existentes y potenciales a la seguridad y defensa integral de la Nación venezolana, especificando cuales serían las consecuencias que, con su ejecución o posible cumplimiento, afectarían a Venezuela. Las amenazas representan las acciones que pueden influir en la creación de un conflicto que podrían afectar y exigir medidas de seguridad y defensa integral, impidiendo la obtención de sus intereses nacionales.

.- Evaluando y presentando sus posibles soluciones: 

Se deben definir y determinar las amenazas y problemas, reales o potenciales, que pudieran afectar las seguridad y defensa integral de la Nación, así como afectar la consecución y de los intereses nacionales o su salvaguarda. Estas se establecerían tomando en consideración aquellas situaciones que pongan en peligro los intereses nacionales, en lo inmediato o a mediano plazo.

 

 .- Definición de las estrategias: 

Así mismo, para la Formulación de las Políticas de Defensa y la posterior elaboración del Concepto Estratégico de Venezuela, deben ser consideradas las estrategias que aportarán los medios a través de los cuales se ejecutarán las políticas previamente definidas, es decir las líneas de acción para afrontar cierta problemática o amenaza. En este sentido, la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, en lo referente “los Principios de Seguridad de la Nación que contempla el Título VII, Capítulo II Artículo 326, que señala que la seguridad de la Nación se fundamenta en la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil, para dar cumplimiento a los principios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promoción y conservación del ambiente, así como a la afirmación de los derechos humanos. Ejerciéndose este principio de corresponsabilidad, sobre los ámbitos económico, social, político, cultural, geográfico, ambiental y militar, es decir que la seguridad está basada en la corresponsabilidad que exista entre el Estado y la sociedad civil, apoyándose sobre un desarrollo sustentable y productivo.
Mención especial merecen los ámbitos arriba señalados. Estos ámbitos, basados en lo establecido en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, los cuales considero son de gran importancia, ya que junto con los elementos anteriormente descritos, son pertinentes para el planteamiento de la política de seguridad y defensa. A continuación, se detallan los mismos: 

.- Ámbito Económico, Ámbito Social .- Ámbito Político.- Ámbito Cultural,  Ámbito Geográfico, .Ámbito Ambiental. Ámbito Militar
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