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RESUMEN

Cuanta seguridad y con que cantidad de recursos a emplear, es una delicada decisión política que los países deben tomar debido al costo oportunidad de los escasos recursos con que cuentan utilizándolos bien sea para su desarrollo productivo, o para  inversión a más largo plazo en seguridad.

Debido a lo anterior, desde la década de los años 80, se ha comenzado a utilizar el sistema de las compensaciones industriales “Offset” al efectuar adquisiciones militares. La principal finalidad de los Offsets es ofrecer compensaciones industriales y comerciales a los países compradores de sistemas de armas debido a los grandes flujos de dinero que estos gastan, transfieren y benefician a los potenciales vendedores de los sistemas de armas.

El Offset es un contrato de compensación firmado entre proveedor y comprador y cuyo valor es similar al gasto que el comprador realiza en beneficio del vendedor.  Existen compensaciones directas e indirectas y gran cantidad de actividades industriales y comerciales acordadas en los contratos Offset.

Los mercados de equipamientos de guerra son muy imperfectos debido a las barreras de entrada y asimetrías existentes entre compradores y vendedores. Esta situación se agrava por la falta de información y conocimiento de las tecnologías que se venden o transfieren con los sistemas y equipamientos militares que se comercian.            

La correcta cuantificación de los costos y beneficios que permiten  evaluar la conveniencia de los contratos Offset para compradores, vendedores y gobiernos es una tarea extremadamente compleja debido, entre otras razones, a que no existe un mercado libre para asignar precios reales de “inversiones” y “resultados” en el tiempo.

Normalmente los beneficios derivados de los Offset los obtiene la parte con un mejor poder de negociación, independiente de la intención que se tenga al firmar un contrato de compensación industrial.

Con los elementos de juicio actuales no está claro cuales agentes  involucrados en las adquisiciones de equipamientos militares, obtienen los reales beneficios económicos y cuales los políticos de las compensaciones industriales Offset.
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1. INTRODUCCION

Para todos los países, pero muy en particular para aquellos en vías de desarrollo, la adquisición para la defensa nacional de modernos equipamientos de alta tecnología y gran costo significa un esfuerzo mayor con grandes connotaciones económicas, políticas, militares y para su seguridad en general.

Las ventas militares de buques, aviones, tanques y sistemas para la defensa en general, generan una relación tecnológica, comercial y política de largo plazo entre vendedores y compradores que se extienden por muchos años, para realizar actividades que van desde el inicio del desarrollo de prototipos, para seguir con su fabricación, modernización y apoyo logístico requerido para conseguir adecuada operación, mantenimiento y reparación, y terminar, con el retiro de los sistemas y equipos adquiridos.

La fabricación de armamento, la tecnología empleada en su desarrollo, las industrias de armamentos, el mercado donde se transan estos sistemas, las regulaciones que imponen los gobiernos a la compra y venta de armamento y las dependencias logísticas que generan las adquisiciones militares en general, hacen para todos los países muy complicado, oneroso y complejo satisfacer en forma simultánea los objetivos de seguridad y desarrollo nacional que los países desean y necesitan satisfacer con este tipo de adquisiciones.

Los objetivos e intereses de los tres agentes mas importantes en la ejecución de las adquisiciones militares: Los gobiernos, la industria civil y de armamentos y las Fuerzas Armadas usuarios de los equipamientos militares, la mayoría de las veces no son coincidentes, situación que complica aún mas las decisiones que deben tomar, para a lo menos, poder maximizar y repartir en forma equitativa, los beneficios económicos y militares de estas adquisiciones.

Entendemos por compensación offset, a los acuerdos de compensación que hacen los países y/o empresas que venden grandes volúmenes de equipamientos y sistemas de defensa con el objetivo de compensar a los países compradores con beneficios tales como inversión extranjera, compra de bienes, cuotas de mercado, transferencias tecnológicas de licencias y patentes, y convenios industriales en general.

Los siempre limitados recursos con que cuentas los países para satisfacer sus múltiples necesidades siempre coloca a las autoridades encargadas de hacer las asignaciones presupuestarias en la disyuntiva de cuantos recursos deben invertirse en defensa  y cuantos en desarrollo productivo.  Los primeros, imprescindibles para poder producir con un mínimo de libertad y estabilidad, y los segundos, para producir bienes y servicios que permitan hacer crecer el producto en forma acelerada.  Ambas inversiones, en seguridad y desarrollo, son esenciales para aumentar el poder nacional. Determinar las magnitud de cada una es una difícil decisión de alta política de estado con beneficios y costos interdependientes e imposibles de calcular en el corto plazo. Debido a esta situación, los países utilizan y fijan políticas de estado de largo plazo para efectuar el gasto en defensa, las que solo se varían ante situaciones que afecten directamente los intereses superiores y vitales para el estado nación.   La ecuación de cuanta asignación a desarrollo y cuanto a defensa es una decisión política diferente para cada país.

Los procedimientos de Offset utilizados por diferentes países para compensar las compras para defensa  de equipamientos y equipos importados desde el extranjero son muy diversos, tanto en los montos invertidos, resultados obtenidos, como en los procedimientos exigidos para las compensaciones.

En Chile, país que se prepara para utilizar los procedimientos Offset por primera vez, se exige un contrato de compensación por un monto igual al total de la compra militar aplicable a actividades esencialmente para fines de desarrollo productivo no relacionado con los sistemas adquiridos o la industria de defensa en general.   Las compensaciones se priorizan y eligen de conformidad a un sistema propio de evaluaciones que selecciona los tipos de tecnología ofrecidos, los lugares geográficos para su potencial desarrollo y el valor y retornos potencialmente agregados a la economía nacional.

La determinación de los beneficios de los Offset y la identificación de los agentes o entidades que los reciben no es posible hacerlo hasta después de transcurridos varios años después de ocurridas las inversiones Offset.  Los potenciales beneficiarios del sistema de compensación industrial Offset, son los gobiernos extranjeros, las empresas proveedoras de equipamientos y sistemas para defensa, los gobiernos receptores de las compensaciones y las empresas nacionales participantes en los proyectos derivados de estas compensaciones. Para el caso de Chile, no está contemplado que sus FF.AA., reciban beneficios económicos de los proyectos Offset.

Chile es un país que utiliza con mucho éxito la economía de libre mercado para el manejo de su economía y como algunos de sus pilares fundamentales para su crecimiento y desarrollo la apertura de su economía al comercio exterior, el equilibrio de sus cuentas fiscales, el manejo responsable de las políticas monetarias y fiscales, un superavit estructural del presupuesto fiscal del 1% anual, un arancel  promedio inferior al 5% y muchas otras medidas y normas institucionales, como es la independencia total del Banco Central, que le permiten al país gozar del libre intercambio de bienes, servicios, capital y tecnología con las economías del mundo libre; y al mercado chileno, operar con aceptable eficiencia y libre de interferencias, riesgos y corrupción provocados por presiones de grupos interesados ajenos al bien.

2. LAS ADQUISICIONES DE EQUIPAMIENTOS MILITARES
2.1  Características de los Mercados de Defensa.

Para continuar con nuestro análisis de los procedimientos utilizados en las compensaciones industriales Offset es condición necesaria revisar algunas de las características principales de los mercados de defensa donde tienen lugar estas compensaciones.

En primer término es pertinente hacernos la pregunta siguiente: ¿Son los mercados de defensa eficientes para asignar recursos, producir y transar productos de defensa en cantidades y calidades óptimas y a precios competitivos (mínimo costo)?

Los mercados de defensa se caracterizan por contar con muy pocos proveedores, la mayoría de las veces uno solo, como es el caso de Loockheed Martin, única empresa que produce y vende aviones F-16, Block 50, adquiridos recientemente por la Fuerza Aérea de Chile.  Similar situación acontece con el proveedor de Fragatas alemanas de la Clase MEKO y de los submarinos de la clase Scorpene, solo ofertados por ThyssenKrupp y DCN International respectivamente.

Situación similar ocurre con el  reducido número de compradores que participan en estos mercados.  Como ejemplo puede citarse el caso de los 6 países compradores de las fragatas alemanas de la clase Meko-200. Grecia (4 unidades), Turkía (8 unidades), Australia y Nueva Zelanda (10 unidades), Portugal (3 unidades) y Sud Africa (4 unidades).

Debido a las necesidades particulares de cada usuario, los requerimientos y especificaciones para una serie particular de productos de defensa, bien sean buques, tanques o aviones, no son iguales, variando su homogeneidad y calidad, al utilizar para una misma clase, diverso tipos de configuraciones de armamentos, sensores y propulsión, como también, materiales, aceros, equipos y sistemas en general, los cuales se fabrican utilizando diferentes standards y normas técnicas tales como las ISO, ASME, ASTM y otras.

Por razones de economías de escala, derechos de propiedad tecnológica, altísimos costos de investigación y desarrollo, y onerosas inversiones requeridas por la industria de defensa, las barreras de entrada y salida de la industria y mercados de defensa son muy altas.

Las industrias fabricantes de equipamientos de defensa en general son de propiedad estatal, y cuando son de propiedad privada, reciben fuertes subsidios por parte de los gobiernos.  Esta situación distorsiona la competencia, producción y precios.  Además los gobiernos imponen criterios políticos para efectuar las ventas, los cuales la mayoría de las veces no coinciden y son muy ajenos a los intereses comerciales de los compradores, incluso de las mismas empresas vendedoras.

Los mercados de defensa no son libres, al contrario, son muy imperfectos y la mayoría de las veces son del tipo monopolio, carentes de precios libres regidos por la ley de oferta y demanda,  donde los excedentes del consumidor (comprador de equipamientos de defensa) son insignificantes cuando se les compara con los excedentes que obtienen los productores.

En los mercados de defensa, las señales de precios o no existen o están totalmente distorsionadas, lo que hace que dependiendo del comprador, un mismo equipamiento o sistema, tenga muy diversos precios. Los precios la mayoría de las veces dependen de las diferencias de poder económico, político o militar entre vendedores y compradores.  

Por razones económicas, estratégicas y políticas los gobiernos ejercen una fuerte influencia económica, reguladora y de control sobre la industria y mercados de defensa.

3.  EL PROCESO DE ADQUISICIONES PARA DEFENSA EN CHILE
En Chile, el proceso de adquisiciones de las instituciones de la Defensa Nacional está regido por ley y recae en el Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA), el cual fue creado por Ley Nº7.144 de fecha 5 de enero de 1942, teniendo por misión asesorar al Gobierno en el estudio y resolución de los asuntos que se refieren a las inversiones y adquisiciones de materiales y elementos que requieran las Fuerzas Armadas en todos aquellos aspectos que conforman su potencial bélico.

Este Consejo presidido por el Ministro de Defensa Nacional está conformado por los Ministros de Hacienda y Relaciones Exteriores, los Comandantes en Jefe de las Instituciones de las FF.AA., el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, los Jefes de los Estados Mayores del Ejército, la Armada y Fuerza Aérea y los Subsecretarios de Guerra, Marina y Aviación.

Los recursos que administra este Consejo están dispuestos por la Ley Nº13.196 del 29 de octubre de 1958, cuyo texto definitivo fue fijado por el D.L. Nº1.530 del 21 de julio de 1976, modificado por Ley (S) Nº18.445 del 7 de octubre de 1985, y finalmente por la Ley Nº18.628 del 23 de junio de 1987. Dispone que el 10% del ingreso en moneda extranjera, producto de la venta al exterior de la producción del cobre, incluidos sus subproductos, de la Corporación Nacional del Cobre (CODELCO), se destinará a las Fuerzas Armadas, para satisfacer sus necesidades de equipamiento militar. Estos aportes se reparten en tercios iguales para cada institución y no forma parte del presupuesto fiscal.

Cada rama de la Defensa Nacional, determina los requerimientos de alto nivel (RAL) que dan origen a los medios, sistemas y equipamientos de guerra que requiere y al financiamiento necesario para adquirirlos. Decidida la adquisición, la institución presenta a la consideración del CONSUDENA su proyecto de inversión para que autorice la compra. Una vez aprobado, se dicta el Decreto Supremo que autoriza la inversión y se procede a su tramitación con las firmas del Ministro de Defensa Nacional, del Ministro de Hacienda y del Presidente de la República. Luego, la decisión final corresponde a una instancia política. Solamente cuando está totalmente tramitado el D.S., la institución procede a firmar el contrato respectivo de la adquisición o inversión.

Debido a los altos montos de los contratos Offset y a su importancia potencial para desarrollar actividades que acrecienten el desarrollo productivo del país, el Gobierno de Chile ha creado el “Comité Proindustria” dependiente de CORFO y cuya tarea exclusiva es evaluar y negociar, en representación del Estado de Chile, las propuestas de compensación industrial derivadas de las compras  que se realizan para renovar los equipamientos y sistemas para la Defensa Nacional. 

Durante los últimos 5 años los recursos aportados anualmente por la Ley del Cobre para las compras de material de guerra para la Defensa Nacional a sido siempre inferior a los U$300 millones anuales, cantidad muy inferior a las compras que efectúan en el extranjero otros sectores de la actividad productiva nacional.

Con motivo de la adquisición por la Fuerza Aérea de Chile (FACH) a la empresa Lockheed Martin de USA, de 10 aviones de combate F-16 block 50 por un monto algo superior a los US$600 millones (Proyecto FACH: “CAZA 2000”), la Corporación de Fomento a la Producción (CORFO), organismo del estado chileno encargado del fomento a la producción ha conducido las negociaciones para firmar un acuerdo Offset por US$200 millones, para que la empresa norteamericana General Electric (G.E.), en sociedad con empresas chilenas, instale un “Centro Técnico de Excelencia de G.E. en Chile” cuya finalidad es desarrollar publicaciones técnicas especializadas (Manuales y Boletines en Inglés y Castellano) para mantensión y reparación de turbinas de aviones. Además está considerado certificar aviones del tipo C-130. Se estima que esta inversión creará 300 nuevos empleos directos y 800 indirectos en la economía chilena.

Normalmente para los países en vías de desarrollo, sin industria de defensa o con reducido desarrollo tecnológico y fuertes restricciones presupuestarias, que limitan los montos de las adquisiciones de defensa,  las negociaciones con los proveedores de equipamientos y sistemas para defensa extranjeros se dificultan en extremo. Esta situación se agrava aún más al tener que tomar las autoridades políticas y de defensa decisiones económicas y estratégicas de largo plazo y tener que negociarlas con empresas y gobiernos extranjeros de gran experiencia y en mercados de defensa, que como se ha expresado anteriormente, son de características monopólicas, donde las señales de precios o no existen, o son controlados por los gobiernos y empresas extranjeras proveedoras de los equipamientos de defensa que necesitan adquirir.

Como ejemplo puede señalarse el caso de la empresa Lockheed Martin que ha negociado acuerdos Offset en 23 países por montos ascendientes a los US$40.000 millones de compensaciones industriales.

Debido a que potencialmente el gasto e inversión en defensa provoca algunas externalidades positivas para la economía de los países al aumentar el empleo, desarrollar tecnología, disminuir dependencias externas y ahorrar divisas; las empresas e industria de defensa en general, están ofreciendo desde la década de los ochenta, el sistema de compensaciones industriales Offset para compensar los gastos en defensa, que obliga a los países en desarrollo a mandar en forma constante un porcentaje variable de su producto geográfico bruto al extranjero.

4. UTILIZACIÓN DE OFFSET EN EL MUNDO.

Para reflejar el volumen y la importancia que tienen las transacciones derivadas de los convenios Offset en el comercio mundial, baste decir que el año 2000 se exportaron en el mundo  sistemas y equipamientos militares por aproximadamente US$ 22.000 millones y que los compromisos de compensación alcanzaron cerca de un 30% del total exportado. Como resultados de las compensaciones se produjeron US$ 2.600 millones en nuevas

exportaciones; US$ 1.800 millones en subcontrataciones directas; y US$ 900 millones en

transferencia tecnológica.

Sin embargo todavía no existe consenso sobre las bondades y potenciales beneficios económicos que se pueden alcanzar al utilizar las compensaciones Offset para efectuar compras para defensa, debido principalmente a la falta de información y datos económicos suficientes que permitan hacer evaluaciones económicas válidas de estos procedimientos.

Puede citarse como un ejemplo de compensaciones de interés, los convenios Offset firmados por España y Grecia.  El contrato de compensación industrial español por el 100% del monto de la compra, ascendiente a US$1.543 millones, firmado en Julio de 1984, entre el Ministerio de Defensa de España y la firma norteamericana McDonnell Douglas para la compra de 72 aviones F-18A.  En esta compensación se acordaron múltiples proyectos para potenciar las industrias aeronáutica y electrónica de defensa de España. Al finalizar los 12 años considerados para su ejecución, algunos analistas estiman que se cumplieron todas las exigencias del convenio.   

Grecia firmó y ejecutó entre los años 1990 y 1997, con el grupo Thyssen de Alemania un convenio de compensación por US$ 425 millones, derivado de la compra de 4 fragatas clase Meko-200 por un valor aproximado a los US$650 millones.  El 55% de este convenio 

(Offset indirecto) contempló la modernización de una usina siderúrgica, la creación de empresas de transportes y la modernización de buques de la Armada de Grecia.

En Sud Africa, país que construye fragatas de la clase Meko, los convenios Offset con el grupo Thyssen, por montos superiores a los US$5.000 millones no han dado origen a un aumento de 65.000 nuevos empleos contemplados en los contratos Offset.

Lo más escaso en los programas de compensaciones industriales Offset son los recursos frescos para invertir en el país comprador por parte de las firmas proveedoras, las cuales no efectúan inversiones por montos similares al valor total de las compras de defensa.

La obligación que estas compañías adquieren es la de generar un monto de “actividad

económica” que sea al menos equivalente al monto total de divisas destinadas a la compra de equipamiento militar, de forma que compense el valor de la importación realizada.

Para lograr cumplir con este compromiso las firmas proveedoras están dispuestas a

gastar entre un 4% y un 7% del valor total de la compra.

Por lo tanto, la potencial ventaja de un programa de compensación, más que en la obtención de recursos frescos, reside en el acceso que se logra a la amplia red internacional de que

disponen estas grandes compañías para acceder a nuevos mercados y nuevas tecnologías, lograr contratos, patentes y licencias que permitan incorporar nueva tecnología productiva y obtener a su vez joint ventures o financiamiento para nuevos proyectos a desarrollar en el país comprador, sin dejar de lado la influencia que las compañías proveedoras puedan ejercer sobre sus empresas asociadas, para la instalación de nuevas compañías en los países a los que venden sus productos de defensa.

5.  MARCO DE REFERENCIA PARA OPERACIÓN DE OFFSET EN 

     CHILE

5.1 Política Nacional de Compensaciones.

En Chile, los Programas de Compensación Industrial Offset deberán complementar la política de fomento productivo mediante la promoción del desarrollo industrial y tecnológico, que permita generar nuevos empleos y aumentar las exportaciones de productos con alto contenidos tecnológico.
El Estado de Chile, a través del Comité Pro Industria de la Corporación de Fomento de  la Producción (CORFO), al que se le ha fijado como tarea: elegir, evaluar, negociar y hacer los respectivos seguimientos a las propuestas Offsset, ha definido los siguientes criterios generales para los Programas Industriales Complementarios a realizarse con empresas proveedoras de material de defensa para las Fuerzas Armadas y Carabineros.

5.1.1 Objetivo.

Para Chile el objetivo de los Programas Industriales Complementarios, Offset, es la promoción del desarrollo industrial y tecnológico de la economía chilena, utilizando para ello las compensaciones industriales asociadas a la compra de material de defensa para las Fuerzas Armadas y Carabineros (policía nacional).

5.1.2 Rol de las Compensaciones.

La definición de Gobierno indica que las Compensaciones Industriales no determinan o

influyen la selección del material de defensa, ya que la decisión técnica sobre el material a

seleccionar  corresponde a la rama de las Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa.

En este sentido las ofertas de compensación son una materia que complementa el

proceso de adquisición.

5.1.3 Monto de la Compensación.

Toda licitación de material de defensa para las Fuerzas Armadas y de Orden, cuyo monto sea superior a un US$ 1 millón, deberá requerir una oferta de Compensación Industrial (Offset) por parte de la compañía oferente.

Las ofertas de compensación a presentar al Comité Pro Industria de CORFO deberán

ser al menos equivalentes al 100% del valor total de la compra que realiza la respectiva rama de la Defensa o de Orden.

El proceso de evaluación de la oferta de compensación se realizará en forma paralela al

proceso de análisis de la oferta técnica, que realice la respectiva rama de la Defensa o de

Orden.

5.2 Principios Generales.

Como principios generales a seguir en la presentación de las ofertas de compensación

se deben considerar los siguientes:

· La oferta de Compensación Industrial Offset no debe incrementar el precio del   

material de guerra ofertado.

· Las propuestas de compensación Offset deberán componerse de proyectos de negocios que  beneficien a ambas partes: el país que compra (Chile) y las empresas proveedoras, para asegurar la viabilidad en el tiempo de los negocios que se realicen.

· Una vez acordada una oferta de compensación Offset, ésta deberá ser asumida 

      como una obligación  de la empresa proveedora con el Estado de Chile.     

      Consecuentemente, la responsabilidad de cumplir con tal obligación recaerá  

      completa y exclusivamente en la empresa proveedora.

5.2.1 Enfoque por Proyectos.

El enfoque establecido por el Comité Pro Industria señala que las propuestas de 

Compensación deben consistir en carteras de proyectos de negocios.

Lo anterior por cuanto el cumplimiento de los compromisos contraídos por las empresas

proveedoras debe expresarse en términos de resultados económicos verificables y no 

solamente en términos de esfuerzos o contribuciones. Así, a todo proyecto que consista o incluya actividades tales como: transferencia de tecnología, entrega de licencias, capacitación, asistencia en marketing u otras transacciones de la naturaleza de las contribuciones, se le pedirá plantear sus indicadores de éxito en términos de la actividad económica que cada proyecto sea capaz de generar.

5.2.2 Tipo de Proyectos que Califican como Compensaciones.

Proyectos Offset que son del interés del Gobierno de Chile:

- Proyectos de Inversión.

- Desarrollo de nuevos negocios.

- Coproducción.

- Subcontratación.

- Transferencia Tecnológica/ Patentes/Licencias de Producción.

- Desarrollo de nuevos productos de exportación.

- Innovación de productos que incorporen transferencia tecnológica.

- Producción bajo licencia.

- Apertura de nuevos mercados a través de asistencia comercial    

                          internacional.

- Financiación de proyectos productivos o de servicios.

5.3 Criterios de Eligibilidad y Priorización  para Proyectos Offset

El Comité Proindustria ha establecido los siguientes criterios de eligibilidad y de priorización  para la selección y priorización de ejecución de proyectos Offset:

5.3.1 Criterios de Elegibilidad.
La elegibilidad filtra los proyectos a evaluar.

Para que un proyecto pueda ser considerado como parte de una propuesta de

compensación debe cumplir cuatro requisitos o condiciones básicas: 

· Causalidad
· Adicionalidad. 
· Sustentabilidad ambiental y

· Sustentabilidad financiera.

5.3.1.1 Causalidad.

Los proyectos de compensación deben ser una consecuencia de los procesos de compra del

material de defensa, lo cual significa que en ausencia de la compra, los proyectos no se

realizarían o la probabilidad de su realización es baja.

5.3.1.2 Adicionalidad.

Los proyectos deben representar nuevos negocios o negocios incrementales para ser

considerados dentro de un programa de compensación, esto ocurrirá en las siguientes

situaciones:

- No se verifica en el país el desarrollo de un negocio similar, o

- El proyecto permite colocar productos chilenos en nuevos mercados, o

- El proyecto emplea nuevas tecnologías que son pioneras en el país para

   producción de bienes o servicios que ya se producen localmente, o

- El proyecto significa una innovación de un producto o servicio existente.

5.3.1.3 Sustentabilidad Ambiental.

Los proyectos deben cumplir con la legislación ambiental vigente en Chile y la

normativa ambiental pactada en los acuerdos de intercambio comercial.

5.3.1.4 Sustentabilidad Financiera.

Los proyectos deben demostrar, en base a un plan de negocios:

- Rentabilidad positiva.

- Consistencia del proceso de inversión, financiamiento, flujo proyectado.

- Capacidad de gestión del negocio.

5.3.2 Criterios para Priorización:
Estos criterios seleccionan y priorizan  por orden de importancia para su ejecución

5.3.2.1 Desarrollo de Areas Económicas Estratégicas.
Las siguientes áreas económicas han sido seleccionadas por el Gobierno de Chile para ejecutar proyectos Offset:

a) Tecnologías de la información y comunicaciones.

b) Biotecnología. 

c) Electrónica. 

d) Metalmecánica.

5.3.2.2 Superación de Fallas de Mercado.
Son prioritarios aquellos proyectos que permitan:

- Superar fallas de mercado en la cadena de valor de proveedores

- Superar limitaciones en pequeños mercados.

- Efectuar negocios con altas barreras de entrada.

5.3.2.3 Aportes Tecnológicos
- Aporte de tecnologías de producción limpia.

- Aporte de tecnologías emergentes.

5.3.2.4  Objetivo por Regiones Geográficas

- Regiones postergadas en términos de empleo o producto

- Zonas extremas
5.4 Valoración de Proyectos.

5.4.1  Valor Agregado de Actividades

Los proyectos que conformen un Programa de Compensación Offset se valorarán en función de la “actividad económica creada” al cuantificar el valor que agreguen los siguientes tipos de transacciones: 

· Transacciones que Involucran Capital:

- Financiamiento de proyectos.

- Inversión directa en nueva empresa o joint venture.

- Transacciones que Involucran Ventas:

- Contrato de compraventa a mediano plazo.

- Apertura de nuevos mercados.

- Subcontrato proveedor o desarrollador.

- Transacciones Relativas al Know How:

- Formación de recursos humanos.

- Transferencia de tecnología (producción o gestión).

- Certificación.

- Licencia de producción.

5.4.2  Multiplicadores.

Los multiplicadores son una herramienta del Gobierno de Chile para estimular el desarrollo

de proyectos de compensación en las actividades económicas y regiones que ha definido  como prioritarias.

Se han definido 2 tipos de multiplicadores: 

a) Multiplicadores de Empeño y

b) Multiplicadores de Desempeño.

Los  “multiplicadores de empeño” se utilizan para valorar los aportes que hacen las  empresas proveedoras a la economía nacional de manera de otorgarles un crédito igual o mayor al valor de sus aportes motivo de los respectivos contratos offset.

Los “multiplicadores de desempeño” se utilizan para valorar los beneficios en base a los resultados que obtienen las empresas nacionales que reciben los aportes derivados de los convenios Offset firmados con empresas extranjeras.

5.5 Resumen

El proceso de generación de proyectos Offset, considerara que las empresas vendedoras presenten al “Comité Proindustria” de CORFO, proyectos de compensación industrial de acuerdo a los procedimientos y criterios de elegibilidad fijados por el Estado de Chile. Una vez evaluados, priorizados y aprobados por el “Comité Proindustria”, se incorporan al Acuerdo de Compensaciones Industriales,  para posteriormente firmarse el contrato respectivo, y dar inicio a cada proyecto, una vez se firme el contrato principal por la adquisición del material de defensa.

6.   BENEFICIOS Y PROBLEMAS DE SISTEMA OFFSET

6.1 Beneficios Agregados.

· Permiten equilibrar la balanza de pagos del país
· Generan inversiones difíciles de concretar sin incentivos adicionales
· Permiten a los países iniciar actividades económicas por montos equivalentes a las pagadas a los proveedores de material de defensa (100% Chile, 60% Noruega, 51% Portugal, 72% Grecia, 350% Sud Africa)
· Cooperan a la transferencia tecnológica.
· Cooperan al desarrollo industrial nacional mediante co-producción con proveedores extranjeros y permite eventuales exportaciones
· Presupuesto fiscal puede obtener beneficios económicos de las asignaciones  para gastos en defensa
· Las empresas  proveedoras de Ofsett están dispuestas a gastar entre un 4% y un 7% del valor total de la compra de material de guerra, pero sin hacer aportes de capital fresco a las economías de los países receptores.
· Aumentan la actividad económica de los países receptores de Offset
· Proveen acceso a la amplia red internacional que tienen las grandes compañías proveedoras de material de guerra para acceder a nuevos mercados y nuevas tecnologías, lograr contratos, patentes y licencias que permiten incorporar nueva tecnología productiva y obtener a su vez joint-ventures o financiamiento para nuevos proyectos a desarrollar en el país comprador.
6.2 Problemas del Sistema de Compensaciones Offset.

· Distorsión del comercio internacional, no presente en otros casos, solo se aplica a defensa

· Mayores exigencias a proveedores motivo de las compensaciones Offset, necesariamente implican mayores precios de venta encareciéndose los

      proyectos de adquisiciones militares

· Si las inversiones Offset fueran rentables ya habrían sido realizadas por terceros, lo que  implica que su riesgo es mayor que el promedio del mercado local
· Aceptación de proyectos queda a criterio de burocracia administrativa, que rechaza varios y dificulta logro de montos a invertir

· Se involucra al gobierno del país vendedor, generando mayor politización del proceso de adquisiciones y propuestas
· Uso de “números mágicos” para selección de criterios (monto inversión 100%, tipo de proyecto, región, etc.)

· Desvía la atención del objetivo original del proyecto de defensa

· Representan una restricción adicional para el logro de un buen acuerdo comercial entre las partes

· Se involucran agentes ajenos al ámbito de la defensa, lo que dificulta el proceso para el proveedor
· Normalmente no es posible cotizar con y sin offsets al mismo proveedor

· Puede que gane el proveedor con mejores offsets y no el que ofrezca el mejor sistema de defensa

· Sistema normativo difícil de revertir en la práctica

· Negociaciones offset normalmente introducen severas distorsiones a la ley de la oferta y la demanda, lo que aumenta los costos y hace las soluciones menos óptimas

· Las barreras de entrada y salida de los mercados de defensa son muy altas.
· Mercados de defensa de tipo monopolio y fuertemente influenciados por intereses políticos, lo que dificulta en extremo las negociaciones para llegar a convenios de compensación igualmente beneficiosos para las partes, las cuales normalmente tienen capacidades  e intereses muy asimétricos.

· Extremadamente difícil cuantificar los reales beneficios económicos de los proyectos offset para las partes involucradas, debido a que mercados de defensa,  en general de tipo monopolio, carecen de señales de precios válidos para determinar beneficios en forma equitativa

· Inexistencia de data económica en cantidad y calidad suficiente para validar acuerdos de compensación industrial realizados
7.  CONCLUSIONES  

· Los programas de adquisiciones de material para la defensa son muy complejos, caros y con un gran impacto político situación que incentiva la búsqueda de alternativas que permitan reducir el costo oportunidad de estos programas.

· Los Offset mejoran la percepción ciudadana de importantes adquisiciones de defensa

· Los Offset aparentemente proveen un aumento de poder negociador del comprador frente a proveedores  muy poderosos

· El sistema Offset introduce distorsiones para la determinación y óptima asignación económica de los recursos con que cuentan  los estados para su seguridad y desarrollo productivo.

· El Offset tiende a provocar la ilusión de adquirir “más  mantequilla” al comprar sistemas para la defensa
· Los Offsets se perciben como beneficiosos para los países, pero pueden ser perjudiciales para la debida asignación de recursos para defensa

· Mientras menos desarrollada la industria de defensa, mayores serán las exigencias de offset
Los procedimientos de compensaciones industriales por compras de equipamientos de defensa de países en desarrollo deben estudiarse y evaluarse con estrictos criterios económicos ya que son procedimientos nuevos cuyos costos y reparto de beneficios son difíciles de precisar, debido entre otras razones, a la falta de mercados libres de defensa, carencia de señales claras de precios, externalidades positivas y negativas, inadecuado conocimiento de los compradores de las tecnologías y productos de defensa que adquieren,  negociaciones realizadas bajo fuerte presión política, asimetría de capacidades entre vendedores y compradores y reducido número conocido de experiencias de su aplicación en forma exitosa.

Con los elementos de juicio actuales no está claro cuales agentes  involucrados en las adquisiciones de equipamientos militares, obtienen los reales beneficios económicos y cuales los políticos de las compensaciones industriales Offset.
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