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RESUMEN

En el presente trabajo se abordan diversos aspectos referidos a la Economía de Defensa en el Perú, tales como: la relación entre la Defensa y el Desarrollo Nacional, la relación entre planes, programas y presupuestos, el Gasto Militar, el Presupuesto del Defensa, y la Participación de las Fuerzas Armadas en el Desarrollo Nacional. 

1. Relación entre Defensa y Desarrollo Nacional

Como sabemos, la economía, fenómeno que ocurre en el mundo real como consecuencia de la actividad humana dirigida a producir bienes y servicios para satisfacer necesidades ilimitadas de todo orden mediante el empleo de un conjunto de recursos que son limitados, lo hace mediante el empleo de ciertos criterios que permiten la mejor asignación posible  de tales recursos, para ello debe existir un esquema de racionalidad que articule con eficacia el logro de ciertos fines con los medios existentes para alcanzarlos, ello implica buscar las mejores alternativas para asignar adecuadamente dichos recursos, tanto al desarrollo como a la defensa.

Históricamente, la posición de tal dilema ha sido encarado a partir de distintas concepciones o paradigmas que orientaron la misma. Entre ellas podemos señalar al “Desarrollo Pacifista”, “El Armamentismo a Secas” y las posiciones “Intermedias”. Entre éstas últimas, existe un gran espacio en el que caben otras formas de encarar y resolver el dilema del Desarrollo y la Defensa.

Desde una perspectiva integral se puede considerar al Desarrollo y la Defensa como una unidad indesligable. Por un lado, la defensa presupone un proceso de desarrollo económico y social. Por otro, el desarrollo económico y social presupone previsiones oportunas para hacer frente a las amenazas que obstaculizan tal Desarrollo mediante la Defensa.

Teniendo en cuenta esta visión integradora del Desarrollo y la Defensa, ¿cómo resolver el dilema entre la asignación de recursos para la Defensa Nacional y para la realización de inversiones productivas orientadas a satisfacer las necesidades sociales, es decir el Desarrollo Nacional, que en último análisis también incide profundamente en la Defensa Nacional?. La solución de este dilema se encuentra:

· Evitando que el Desarrollo y la Defensa sean consideradas como dos procesos totalmente autónomos, pues la observancia del principio; de que ambas se necesitan mutuamente, garantiza una racional asignación de los recursos nacionales.

-  Teniendo en cuenta que las amenazas que surgen de los contextos geopolíticos, del malestar social, la violencia estructural, la subversión y la defensa de las fronteras, constituyen un solo conjunto de problemas que deben encararse integral y coherentemente.

· Conciliando la modernidad de las armas con la coherencia en el pensamiento estratégico, es decir, buscando el empleo más eficaz de las mismas, cualquiera sea el nivel de fuerza alcanzado.

-  Propiciando que la economía de defensa contribuya con el desarrollo, empleando mecanismos tales como. a) La transferencia de los principios y mecanismos de la tecnología bélica para su aplicación en la producción de bienes y servicios de consumo masivo, y b) La participación de las Fuerzas Armadas en la construcción de infraestructura y en la atención de necesidades de orden social.

2. Relación entre Planes, Programas,  y Presupuestos

La elaboración del Plan Estratégico Sectorial se  enmarca en la Política General del Gobierno expresada en el Plan Estratégico Nacional 2002-2006, en las políticas públicas expuestas en el Mensaje Presidencial y en el Mensaje del Presidente del Consejo de Ministros ante el Congreso de la República. A su vez, la metodología de elaboración del Plan Estratégico Sectorial obedece a las Normas y Directivas emanadas por el Ministerio de Economía y Finanzas.

Uno de los principales criterios que se considera para la elaboración de los planes, programas y presupuestos del Sector Defensa está referido a la Política de Defensa Nacional.

Otro criterio importante está referido al marco económico multianual, el cual se actualiza anualmente. Está en vigencia el marco macroeconómico multianual 2003 – 2005, y recientemente acaba de aprobarse el marco macroeconómico multianual 2004 – 2006, a efectos de formularse el presupuesto del año fiscal 2004.

En este documento marco, se realizan las proyecciones del comportamiento de las principales variables de la economía nacional, tales como el PBI, inflación ,tipo de cambio, comercio exterior, reservas internacionales, etc.

Los programas comprenden un conjunto de proyectos interrelacionados. La administración y gestión de los proyectos de inversión pública están reguladas, entre otras normas, por la Ley del Sistema de Inversión Pública (Ley Nº 27293) y su Reglamento correspondiente (D.S. Nº 086 – 2000- EF).

El proyecto de presupuesto anual del Sector, conjuntamente con el de los otros sectores, es consolidado por el Ministerio de Economía y Finanzas, el cual presenta el anteproyecto respectivo al Consejo de Ministros para su  presentación (con su opinión favorable)  al Congreso de la República, organismo encargado de aprobar el Presupuesto General de la República a más tardar el 30 de noviembre de cada año.

Cuando el proyecto de Ley del Presupuesto General de la República es remitido por el poder Ejecutivo al Congreso de la República, dicho documento es remitido previamente a la Comisión de Presupuesto, a donde acuden los diferentes Ministros y Titulares del Pliego Presupuestal para sustentar sus respectivos presupuestos sectoriales.

Un aspecto importante de la reforma del sistema presupuestal lo constituye el Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), yque recientemente fue implementado gradualmente en la Administración Pública Peruana, incluyendo al Sector Defensa.

El SIAF es un sistema de registro que tiene por finalidad centralizar la información que se genera en los Sistemas de Presupuesto, Tesorería y de Contabilidad.

3. El Gasto Militar

Como sabemos, la justificación principal del gasto militar es su aporte a la obtención de un bien público, el de la defensa. Este bien junto a otros, influye sobre el modo en que opera la economía, al proveer un ambiente de seguridad y estabilidad.

Los grandes cambios en el orden militar que han configurado un nuevo orden mundial (con la reafirmación de la hegemonía norteamericana), y la revolución científico – tecnológica que está transformando los procesos productivos, crearon las condiciones para una desmilitarización que es fuertemente promovida a nivel mundial.

A  nivel mundial la evolución del gasto militar en la década del noventa muestra una evolución decreciente (más de US $ 120,000 millones de disminución en dicho período) , básicamente influenciado por la reducción de los gastos militares en la Ex Unión Soviética, los Países en Transición y algunos países desarrollados.

En cambio en Latinoamérica, los gastos militares en la década del noventa se han incrementado en más de US $ 14,000 millones. Se espera que en los próximos años haya una significativa reducción de los gastos militares al existir nuevas condiciones de desarrollo y seguridad en la región, debido a factores como el fortalecimiento de los procesos de integración económica, la consolidación del proceso de democratización, etc.

En el Perú, durante la década del noventa , el gasto militar como porcentaje del PBI se ha reducido considerablemente. Según World Military Expenditury and Arms Transfers, el año 1981 el Perú destinó el 4.2%del PBI a gastos militares, en 1990 disminuyó a 1.8% del PBI, y actualmente se estima en sólo 1% del PBI.

4. Presupuesto del Sector Defensa

El Presupuesto General de la República del Perú asciende a la suma de US $ 10,000 millones (44,516 millones de nuevos soles en el año 1993), el cual representa aproximadamente el 18 % del PBI. 

Durante los últimos años se observa una marcada tendencia decreciente en el Presupuesto del Sector Defensa. Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), en el año 1989  el presupuesto asignado a la Seguridad y Defensa Nacional representó el 14.4% del Presupuesto Nacional, habiendo disminuido en el año 1999 a 9.76% (Ver el Cuadro Nº 1). Para el  año 2003 la participación del Presupuesto del Sector Defensa en el Presupuesto General de la República es de 7%.

Esta reducción del presupuesto del Sector Defensa obedeció en gran medida a las dificultades fiscales, luego de la recesión de la actividad productiva a partir del año 1998, al fomento de las medidas de confianza con los países vecinos (sobre todo luego de la solución del conflicto fronterizo con el Ecuador), a la disminución de la amenaza terrorista en el frente interno, así como a la mala imagen de las Fuerzas Armadas ante la ciudadanía luego de los graves problemas de corrupción detectados en los últimos meses del gobierno de Fujimori. 

Una de principales medidas adoptadas por el Gobierno del Presidente Paniagua fue la de iniciar una reforma de la estructura de seguridad en general y militar en particular. Aunada a la remoción de decenas de oficiales de todos los rangos, se dio inicio a medidas tendientes a reducir los gastos relacionados a la seguridad, que para el año 2001 representaban US $ 1,746 millones. El gobierno del Presidente Toledo continúa con esta reforma, dando más importancia al tema de la seguridad interna a partir del año 2003.

Una de las principales consecuencias de esta reducción presupuestal se manifiesta en el reducido número de tanques y aviones operativos, por la falta de mantenimiento.


Una característica fundamental del Presupuesto del Sector Defensa es que está conformado en un 98.1% por gastos corrientes, 1.6% para gastos de capital, y 0.3% para el servicio de la deuda (Ver el Cuadro Nº 2). 


Del total del presupuesto del sector, el 98% corresponde a partidas del propio Ministerio de Defensa, y un 2% a los  Organismos Públicos Descentralizados del Ministerio.

5. Participación de las Fuerzas Armadas en el Desarrollo Nacional

La participación de las Fuerzas Armadas en el Desarrollo Nacional tiene como base legal la Constitución Política del Perú (1993). El artículo 171º dispone que “Las Fuerzas Armadas participan en el desarrollo económico y social y en la defensa civil de acuerdo a Ley”.

Es decir, por mandato constitucional, la Participación de las Fuerzas Armadas en el Perú, no se limita exclusivamente a la Seguridad y Defensa Nacional, sino que participa en el Desarrollo Nacional.

Así, en lo que respecta a infraestructura vial en el área rural, a través de las Unidades de Ingeniería del Ejército se han realizado obras de construcción de carreteras, rehabilitación, conservación, asfaltado y construcción de aeródromos. Estas unidades de ingeniería también han instalado sistemas de telecomunicaciones en las zonas rurales y de frontera de menor desarrollo.

Las Fuerzas Armadas también realizan trabajos de Acción Cívica y Mejoramiento de la Infraestructura Urbana y Rural en Asentamientos Humanos, habiéndose ejecutado proyectos de habilitación urbana, mejoramiento de calles, construcción y conservación de carreteras, muros de contención, encauzamiento de ríos, etc., contribuyendo así con el mejoramiento del nivel de vida de la población en situación de pobreza y extrema pobreza.

Cuadro Nº 1

PARTICIPACIÓN DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL SECTOR 26: DEFENSA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA: 1989 – 2001

(En Nuevos Soles)

	AÑOS
	PRESUPUESTO

GENERAL DE LA

REPUBLICA
	PRESUPUESTO

ASIGNADO AL

SECTOR
	PARTICIPACIÓN

PORCENTUAL

(%)

	1989
	1504762
	217333.13
	14.44

	1990
	31520152
	4498414.99
	14.27

	1991
	2785144646
	308453509.01
	11.07

	1992
	6107494288
	797678350.88
	13.06

	1993
	10813992924
	1346710160.36
	12.45

	1994
	16158416646
	1726947579.49
	10.69

	1995
	21840000000
	2255538150.00
	10.33

	1996
	22262773000
	2425833562.50
	10.90

	1997
	24765000000
	2223642194.00
	8.98

	1998
	29523775426
	2670966458.00
	9.05

	1999
	31947306720
	2772803520.00
	8.68

	2000
	34045803045
	3227753605.00
	9.48

	2001
	35711747654
	3485756061.00
	9.76


Cuadro Nº 2

MARCO PRESUPUESTAL ANUAL DEL PLIEGO 026: MINISTERIO DE DEFENSA  AÑO FISCAL 2003

	TIPO DE GASTO
	MILLONES DE NUEVOS SOLES (S/.)
	%

	Gastos Corrientes
	2988.4
	  98.1

	Gastos de Capital
	     49.0
	    1.6

	Servicio de la Deuda
	       8.2
	    0.3

	TOTAL
	3,045.6
	100.0


