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EL PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO DE LA DEFENSA NACIONAL

UNA PROPUESTA METODOLOGICA

            ABSTRACT

El presente trabajo muestra una propuesta metodologica para la realización del Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional, basado en la experiencia desarrollada al respecto por el Centro de Altos Estudios  Nacionales del Perú, parte de la determinación de los Objetivos Nacionales y su implementación a través de un Proyecto Nacional y un Proyecto de Gobierno,  que visan  el largo y mediano plazo respectivamente.

Describe y analiza el proceso a seguir para hacer frente a las amenazas y riegos que el país atraviesa en la búsqueda de sus Objetivos Nacionales, el mismo que se realiza mediante el Planeamiento Estratégico Operativo y el Planeamiento Estratégico Administrativo. 

Esta dirigido principalmente a capacitar a  funcionarios civiles con responsabilidades de dirección y planeamiento dentro del Sistema de Defensa Nacional, con la finalidad de proporcionarles una eficiente herramienta de planificación, la misma que conjugada con un adecuado programa de trasparencia en la administración de los recursos asignados para este fin y un completo e irrestricto acatamiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Control, permitan que los recursos del Estado sean empleados de la mejor manera, eficaz y eficientemente, y que le permita al gobierno avanzar en la búsqueda de sus fines. 

1.
INTRODUCCION

Si bien es cierto que el Planeamiento de la Defensa Nacional es una obligación irrenunciable de todo país, en la actualidad muchos de ellos continúan aún evaluando sus prioridades nacionales y los elementos fundamentales de su estrategia de Seguridad Nacional, en la búsqueda de adecuar los recursos humanos, económicos y otros en general que dispone para orientarlos a la defensa sin atentar contra sus políticas de desarrollo.

El problema para muchas naciones en  este aspecto, esta materializado en la existencia de una muy estrecha relación entre lo que un país esta dispuesto y es capaz de  invertir en defensa por un  lado, y,  el tener que hacer frente a las amenazas que tiene que afrontar tanto a nivel interno  como externo, en el otro.

El  caso peruano, no es la excepción, nuestro país continua en la actualidad evaluando sus prioridades nacionales y los elementos fundamentales de su estrategia de seguridad nacional, el resultado de este trabajo próximamente se verá plasmado con la publicación del Libro de la Defensa Nacional, documento que viene siendo formulado por el Ministerio de Defensa y cuyo contenido viene siendo discutido por la sociedad civil en su conjunto y  la ciudadanía en general.

Para cada nación es muy importante hacer frente al futuro, aprovechando  las ventajas que le da el presente, pero, para hacerlo en forma correcta, es necesario tomar decisiones con mucha claridad y calidad sobre la forma como debe afrontar el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional. Si no se establecen objetivos claros y sólidos, sólo estaremos en condiciones de reaccionar,  en lugar de moldear los eventos que podrían afectar nuestros intereses nacionales. Las decisiones que se tomen hoy sobre el Planeamiento Estratégico a nivel nacional, influirán de manera fundamental en nuestra postura sobre la estrategia de seguridad nacional cuando nos adentremos más en el siglo XXI. Si se toman decisiones correctas, ellas constituirán una inversión poderosa para el futuro en buenas condiciones de seguridad para nuestra nación, por esta razón es fundamental revisar los elementos básicos de esta metodología.

La situación económica y política  de muchos países, especialmente los denominados en vías de desarrollo, condicionan en gran forma el modo como realizar el planeamiento estratégico  de la  defensa nacional en muchos casos, dentro de los cuales se encuentra en Perú, donde los Ministerios de Defensa y las Fuerzas Armadas, tratan infructuosamente de convencer a los lideres políticos de la razón de su existencia y del por que necesitan de la asignación de recursos presupuestarios para el cumplimiento de sus funciones. 

La estrategia de Seguridad Nacional y la inversión que el Estado está dispuesta a realizar, es un problema singular de cada país en un momento determinado. Este trabajo parte de la experiencia desarrollada al respecto en el Centro de Altos Estudios Nacionales del Perú, con algunos aportes de otras teorías actuales que a mi punto de vista enriquecen el procedimiento.

Un primer objetivo de este trabajo, es plantear una propuesta metodológica  que permita en base a la determinación  científica y real de las amenazas que deberá enfrentar un país, poder prever como hacerles frente en el mediano plazo, mediante el planeamiento de la Defensa Nacional, en forma particular, su  aspecto relativo al  Planeamiento Estratégico Administrativo.

Igualmente busca establecer las formas y los medios con los cuales deben  actuar los diferentes organismos integrantes del Gobierno para enfrentar  y dar solución  a los conflictos y desastres antes previstos.

Que el proceso de adquisiciones que deba realizarse  para alcanzar el nivel adecuado de fuerzas  para hacer frente a las amenazas determinadas sea realizado con la mayor transparencia, eficacia y eficiencia que garantice el adecuado empleo de los fondos del estado y este sujeto a los organismos de control que el estado dispone.

Por ultimo, siendo el Planeamiento Estratégico de la Defensa una actividad muy importante que debe realizarse por personas debidamente capacitadas, no sólo militares,  sino en forma particular por civiles especializados en estos temas, busca capacitar a funcionarios y profesionales civiles para que participen activamente en este  proceso, en forma particular en lo que se refiere al proceso de adquisiciones  que dentro de él se realiza.

2.

EL PROCESO DE LA POLÍTICA NACIONAL
El proceso teórico de la política nacional en que se basa el Centro de Altos Estudios Nacionales del Perú,  se inicia con el estudio de la realidad nacional y su entorno en el contexto internacional, que a su vez identifica las necesidades, intereses y aspiraciones de los peruanos  y del estado mismo,   para formular los Objetivos Nacionales que constituyen el marco orientador de este proceso.

La determinación y establecimiento de los Objetivos Nacionales, constituye la base fundamental para el diseño del Proyecto Nacional, documento  que contiene el conjunto de propósitos generales del Estado y de normas orientadoras para conseguir lo que requiere alcanzar la nación en el largo plazo. Este proyecto a su vez cuenta con Objetivos de Proyecto Nacional  que se deducen de los Objetivos Nacionales. 

Dado que el Proyecto Nacional excede el normal período de gobierno, y que alcanzar las metas en el establecidas  serán de responsabilidad de varios gobiernos, es que se ha planteado el diseño de un Proyecto de Gobierno, el mismo que permita establecer y cumplir Objetivos, políticas e hipótesis, en los años que dure su gobierno, así como  que comprometa a los gobiernos venideros, a su cumplimiento, en la búsqueda de alcanzar los objetivos nacionales.

Este proceso termina con la formulación de un documento denominado,  Directiva de Gobierno, el mismo que sirve como punto de partida para orientar el planeamiento estratégico de la defensa nacional para el desarrollo y la defensa. 

El Planeamiento de la Defensa Nacional permite que el Concepto Político Estratégico del Gobierno genere la ejecución de las acciones necesarias para enfrentar las amenazas que atenten contra la seguridad nacional.

Los conflictos y desastres, que fueron determinados durante el proceso del Proyecto de Gobierno,  son siempre posibles y su solución puede concretarse mediante diversas formas, métodos y procedimientos, es por ello que el planeamiento de la Defensa Nacional tiene que preverlos, lo cual implica identificar las amenazas, apreciarlas adecuadamente para determinar si el país se encuentra enfrentado a una hipótesis de conflicto o de un desastre y cuál es su probabilidad de ocurrencia.

Es indiscutible que constituye precaución elemental de la Defensa Nacional, prever el conflicto y preparar al país para que se encuentre en condiciones de afrontarlo con éxito, por tal motivo:

a.
Prever el conflicto, implica determinar contra quién, cuando,  dónde y por qué es posible que el conflicto se desencadene; así como la mejor forma de hacerle frente.

Esta previsión incumbe al Gobierno, asesorado por los Altos Organismos de la Defensa Nacional.

b.

El país debe estar en condiciones de afrontar el conflicto con éxito, lo que significa utilizar el Poder y preparar el Potencial para que suministre los recursos que se requieren y para lo cual es indispensable determinar la naturaleza, cantidad, tiempo y lugar en que se debe disponer de ellos.

En el anexo N° 01, se puede apreciar el proceso en su conjunto, en su fase política y estratégica. 

3.

EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA DEFENSA NACIONAL
El Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional es un proceso integral mediante el cual se conciben acciones y se prevén los recursos para afrontar los conflictos y los desastres en un escenario previsible en el mediano plazo.

Tiene por objeto establecer las formas de acción y los medios con los cuales deben actuar los diferentes organismos integrantes del Gobierno para dar solución a los conflictos y desastres.

El Planteamiento para los conflictos y desastres se realiza en tres niveles, nacional, sectorial y operacional., comprendiendo tres fases: de Iniciación, de Concepción y de Ejecución y Evaluación.

En el nivel Nacional, es en el que el Estado a través del Gobierno mediante un proceso, toma las decisiones para hacer frente a los conflictos y desastres con el fin de garantizar la Seguridad Nacional. Esta conformado por el Órgano de Decisión Política, el Concejo de Defensa Nacional ; el Órgano de Asesoramiento y Coordinación, así como por los miembros natos del Sistema de Defensa .

En el nivel sectorial se relacionan las decisiones del Primer Nivel con las acciones a ser ejecutadas por el Tercer Nivel. Esta conformado por los Órganos de Ejecución del Sistema de Defensa Nacional.

A nivel operacional se ejecutan las acciones determinadas por el Segundo Nivel, previendo la adecuada utilización de los medios. Esta conformado por los Órganos de Línea de los Órganos de Ejecución del Sistema de Defensa Nacional.

4.

FASES DEL PLANEAMIENTO
En la fase de Iniciación, se da inicio al planeamiento en cada nivel; en ésta se estudian y analizan los documentos básicos o directivas para extraer las Ideas Directrices. 
Luego se hace la Apreciación de la  Situación propia de cada nivel para determinar los Elementos de Juicio, que permitirán posteriormente formular la Concepción Estratégica.

En la fase de Concepción, cada nivel establece la forma cómo hacer frente al conflicto o desastre previsto.

En la fase de  Ejecución y Evaluación, es aquella en que cada nivel decide y/o ejecuta según corresponda, las acciones que permitan hacer frente al conflicto o desastre, y en la que cada nivel realiza la respectiva evaluación.

5.
PROCESO GENERAL

De manera  general, el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional comprende tres grupos secuenciales de eventos estrechamente vinculados. Estos son:

a.
Concebir y planear las operaciones y acciones; lo que se traduce en la decisión de acciones por realizar (Planeamiento Estratégico Operativo).

b.
Prever la disponibilidad de los recursos necesarios, lo que se concreta en la preparación del personal, y producción, adquisición y administración de los medios necesarios (Planeamiento Estratégico Administrativo).

c. Prever el empleo del personal y los medios para la mejor ejecución y conducción de las acciones planeadas, hasta su término (Planeamiento de la Ejecución y  Conducción).

6.

PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO OPERATIVO DE LA DEFENSA NACIONAL 

a. 
Fase de Iniciación
En su fase de Iniciación, el órgano de asesoramiento realiza la Apreciación Estratégica para los  conflictos en base al contenido de la Directiva de Gobierno de los mensajes del Presidente de la República, Dispositivos Legales, Planes del Ejecutivo y la Apreciación de Inteligencia Estratégica Nacional,  realiza una Apreciación Estratégica para cada tipo de conflicto, esta actividad permitirá interpretar y fijar el objetivo político referido a Defensa Nacional, la finalidad y el alcance de los objetivos y políticas asignados específicamente a la Defensa Nacional. También permitirá comprender la finalidad del conflicto  (Hipótesis de Guerra, Subversión y Luchas), identificar las misiones, precisar las acciones estratégicas a implementarse y de esta manera establecer  las ideas directrices que guiarán el resto del proceso.

Culmina con la determinación de las Ideas Directrices, las mismas que deben ser aprobadas por el Consejo de Defensa Nacional.

En el caso de los desastres,  el Instituto Nacional de Defensa Civil,  en base al contenido de la Directiva de Gobierno y a las políticas allí contenidas referidas a Desastres,  realiza una Apreciación Estratégica para cada tipo de desastre, que  permitirá interpretar y comprender los aspectos generales y las particularidades a partir de las cuales se han determinado los motivos o causas que pudieran  ocasionar una situación de desastre en  el país y la decisión general del Estado para afrontarlo.

Igualmente se determinan las Ideas Directrices que al ser aprobadas por el Consejo de Defensa Nacional sirven para conducir el proceso de planeamiento de  la  Defensa Civil.

b. Fase de Concepción Estratégica  y  Formulación de Directivas.

En base a las Ideas Directrices resultantes del Estudio y Análisis de la Directiva de Gobierno, se formula la Concepción Estratégica a seguir para los Conflictos. En ella se establece el Concepto Estratégico a seguir para cumplir las finalidades contenidas en las Hipótesis. Esta Concepción Estratégica define así la finalidad por alcanzar y las condiciones generales en que se llevarán a cabo las acciones en los diferentes niveles, de conformidad con lo establecido en las Hipótesis. Contiene también aspectos relacionados con la preparación y empleo del Poder Nacional para alcanzar esta finalidad. Es aprobada por el Consejo de Defensa Nacional.

No sigue un formato preestablecido debiendo contener básicamente lo siguiente:

· Descripción del conflicto previsto y la finalidad general por alcanzar.

· Misión o Misiones por cumplir en cada nivel.

· Situación Estratégica Global.

· Forma como se desarrollarán las acciones en cada nivel, señalándolas en forma general.

· Responsabilidades específicas en cada nivel.

· Instrucciones relativas al empleo del Poder y del Potencial Nacional para lograr la finalidad prevista.

· Coordinación de las acciones.

· Instrucciones complementarias.

El Instituto de Defensa Civil formula la Concepción Estratégica para los Desastres, en base a las conclusiones de la Apreciación de Situación para los desastres y contiene las acciones fundamentales de cómo van  a ser  afrontados por el Sistema Nacional de Defensa Civil.

Esta concepción es aprobada  por el Consejo de Defensa Nacional, constituye el punto de partida para la formulación del Plan Nacional de Defensa Civil.

Teniendo como base la Concepción Estratégica de la Defensa Nacional, la Dirección General de Política e Estrategia, formula las directivas específicas para el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional las mismas que son elevadas al Consejo de Defensa Nacional para su aprobación y firma del Presidente de la República, las que luego son remitidas a los Sectores, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Organismos Públicos pertinentes, según corresponda,  para que formulen el  Planteamiento Estratégico de su nivel. 


Las Directivas para el Planeamiento Estratégico constituyen el documento formal que traduce las decisiones adoptadas a nivel Consejo de Defensa Nacional  respecto al conflicto previsto y contiene las acciones estratégicas generales a ser desarrolladas en cada uno de los Niveles en el mediano plazo, así como las condiciones generales para la ejecución de todas las decisiones y acciones.  No tiene un formato preestablecido. A manera de ejemplo básico necesario para el caso de la Hipótesis de Guerra , se considera la siguiente  estructura:

· Objetivo, Finalidad y alcance.

· Finalidad general de la guerra.

· Finalidad de la guerra en los Niveles.

· Situación Estratégica:

· Compromisos Internacionales.

· Actitud de los países limítrofes y los de interés.

· Actitud de los Organismos Internacionales  

· Concepto Estratégico Global

· Misiones por cumplir y acciones específicas que deben ejecutar los niveles, con indicación de plazos.

· Coordinación de las acciones

· Situación de la capacidad del Poder Nacional y medidas para su empleo o aplicación y para su fortalecimiento

· Requerimientos de Inteligencia Estratégica

· Instrucciones complementarias

· Anexos:

· Hipótesis de Guerra.

· Objetivos y Políticas de Gobierno

· Apreciación Política Estratégica (Extractos).

· Asignación de Medios y Recursos.

· Aspectos Administrativos.

· Otros.

Remitidas  estas Directivas a los diferentes Niveles, la Dirección General de Política y Estrategia, se aboca a supervisar y coordinar los detalles del Planeamiento Estratégico entre y en cada uno de los Niveles a fin de asegurar y armonizar las acciones previstas por ellos. Esta acción se realiza en función de la finalidad general establecida en la Hipótesis y las finalidades específicas consideradas para cada Nivel,  con el objeto de lograr coherencia y unidad en los planes que van a formular cada uno de ellos.

En forma paralela , el Instituto Nacional de Defensa Civil, en base a la Concepción Estratégica para los Desastres aprobada por el Consejo de Defensa Nacional,  firmada por el Presidente de la República, prepara el Plan Nacional de Defensa Civil que contiene las Directivas de Planeamiento para los Desastres y de Planeamiento de la Movilización para Desastres, con las cuales establece las  tareas específicas a los Niveles en cuanto a sus responsabilidades para con la Defensa Civil.

c.
Fase de Ejecución  y   Evaluación.

En esta Fase participan los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en cuanto a las tareas propias de la ejecución y la  Dirección General de Política y Estrategia y el Instituto Nacional de Defensa Civil,  en lo que respecta a la supervisión y  la evaluación.

Todos los Organismos comprendidos en las Directivas para el Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional como en el Plan Nacional de Defensa Civil desarrollan el proceso de Planeamiento formulando sus Planes Estratégicos Operativos, sus Planes Estratégicos Administrativos, sus planes para la Movilización y sus Planes Estratégicos de Ejecución y Conducción de las Acciones.

Muchas de las tareas contempladas en el Planeamiento Estratégico Operativos y Administrativo, así como de la Movilización,  requieren una etapa previa de preparación u obtención y en consecuencia pasan a formar parte de los requerimientos que se deben satisfacer con acciones propias del Desarrollo Nacional y/o actividades comprendidas en los planes de Desarrollo Institucional (adquisiciones, renovación, modernización, etc.) para obtener el nivel de capacidad Operativa requerida.

En el anexo 02,  , se puede apreciar el proceso en su conjunto y las acciones que se realizan en cada uno de los eventos señalados. 

7.
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSA NACIONAL 

a. GENERALIDADES  

El Planeamiento Estratégico  de la Defensa  Nacional se encuentra directamente ligado al Planeamiento del Desarrollo  Nacional, al cual proporciona la seguridad que requiere. El desarrollo del Potencial Nacional permitirá disponer oportunamente de los recursos necesarios para afrontar los requerimientos de los citados planeamientos.

Las previsiones inherentes a la obtención y preparación de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios destinados a satisfacer los requerimientos del  Planeamiento Estratégico Operativo  se logra mediante el  Planeamiento Estratégico Administrativo.

Debido a  la estrecha relación que existe entre el Planeamiento Estratégico  Operativo y el Planeamiento Estratégico Administrativo, es necesario resaltar que de la eficiencia y precisión  con que se haya  realizado el primero, dependerá la propiedad de las previsiones que se adopten en relación a la determinación, obtención y preparación de los recursos en el segundo, pues estos estarán mas sujetos a la realidad.

El Planeamiento Estratégico  Administrativo por derivarse directamente del Planeamiento Estratégico Operativo está referido al mediano Plazo.


El Planeamiento Estratégico Administrativo es el conjunto de previsiones que adoptan los Organismos del Sistema de Defensa Nacional a través de acciones administrativas orientadas a organizar, racionalizar, obtener y asignar los recursos que satisfagan oportunamente los requerimientos surgidos del Planeamiento Estratégico Operativo acorde con la decisión del Consejo de Defensa Nacional.


El Planeamiento Estratégico Administrativo tiene por finalidad:

· Prever la satisfacción de las necesidades que surgen del Planeamiento Estratégico     Operativo.

· Orientar a los Institutos de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional, a los Sectores y Organismos de la Administración Pública y a los Gobiernos Regionales sobre la forma de programar y efectivizar la preparación integral del país mediante el uso racional de   los recursos que se les asigne.

· Orientar la movilización oportuna de los recursos asignados para afrontar con éxito los conflictos.

El Planeamiento Estratégico Administrativo es de competencia de los Organismos del Sistema de Defensa Nacional, desde el más alto nivel de decisión, hasta los Institutos, Sectores, Regiones y Organismos de las Administración Pública, excepto los elementos de maniobra.

Existen tres niveles del Planeamiento Estratégico Administrativo, a nivel nacional el  organismo responsable es el Consejo de Defensa Nacional y la Dirección General de Política y Estrategia. En este nivel se toma la decisión política relativa a las asignaciones de los recursos económicos necesarios para la obtención de los recursos indispensables para la ejecución de las acciones previstas en el Planeamiento Estratégico Operativo. Esta decisión se materializa con la aprobación del Plan Conjunto de Objetivos.

Este plan constituye el documento formulado por el Jefe de Dominio Militar en base a las apreciaciones de mediano plazo de los Institutos, Sectores u Organismos y Gobiernos Regionales teniendo como referencia los Planes Operativos y las directivas administrativas.

Tiene por finalidad establecer los objetivos mediante la consolidación, coordinación y racionalización de las metas de acuerdo con las responsabilidades de las instituciones, sectores y Gobiernos Regionales, evitando que se produzcan duplicidades de esfuerzos así como costos excesivos.


En el nivel sectorial se ubican tanto el Jefe del Sector del Campo de Actividad Militar como los jefes de Sectores, Organismos Públicos, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, encargados de normar y dirigir el planeamiento estratégico administrativo en sus respectivos campos de actividad, a fin de lograr el nivel de recursos requeridos y preparar al país para hacer frente al conflicto en los plazos, condiciones, y prioridades establecidos.

Los elementos que intervienen en el Planeamiento Estratégico Administrativo en el campo de actividad militar son los Institutos de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional del Perú, como entes administrativos de  los Sectores Defensa e interior, mientras que en los otros campos de actividad siguen siendo los Ministerios, Organismos Públicos y Gobiernos Regionales y Locales, los elementos encargados de efectuar el planeamiento. 

b. EL PROCESO DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO ADMINISTRATIVO

La ejecución del Planeamiento Estratégico Administrativo sigue una secuencia diferente al Planeamiento Estratégico Operativo y abarca desde que se toma conocimiento de los requerimientos de los elementos operativos hasta la satisfacción plena de dichos requerimientos. Esto demanda la necesidad de efectuar una serie metódica de eventos destinados a armonizar y consolidar las actividades a desarrollar por los diversos organismos que intervienen en cada uno de los niveles de Planeamiento:

Determinados los Requerimientos a nivel componente o Gobierno local, a través del Planeamiento Estratégico Operativo, ellos son remitidos a los correspondientes Elementos  de Maniobra, Zonas de Seguridad Nacional, Sector o Gobiernos Regionales, según corresponda. En este nivel en función de los planes operativos formulados  se  revisa, integra, consolida y aprueba dichos requerimientos que posteriormente son elevados a nivel Nacional.

Cada sector al recibir los requerimientos procede igualmente a su revisión, armonización, integración y consolidación en su respectiva área, elevándolos al Consejo de Defensa Nacional (CDN), a través de la Dirección  General de Política y Estrategia (DIPEGE) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y al Consejo Nacional de Planificación (CNP) a través del Ministerio de Economía y Finanzas(MEF) .

A nivel nacional la DIPEGE, el INDECI y el MEF. consolidan los requerimientos y formulan las Directivas Administrativas de nivel nacional, la misma que se remite para su aprobación al CDN y Consejo Nacional de Planificación (CNP), respectivamente. Estas Directivas una vez aprobadas,  son difundidas por la DIPEGE,  el INDECI y el MEF a los Sectores, Gobiernos Regionales y Locales en los cuales se estudia y analiza para luego proceder a la formulación de su Concepción Administrativa y posteriormente a emitir la Directiva Administrativa. El proceso de estudio y análisis de las Directivas emitida por la DIPEGE, el INDECI y el MEF y la formulación de la Concepción y Directiva correspondiente es efectuada en estrecha coordinación por las Comisiones de Planeamiento, con la finalidad de orientar apropiadamente el planeamiento.

En base a la Directiva anterior se formula la Apreciación a Mediano Plazo que  tiene por finalidad establecer las metas administrativas que debe alcanzar cada Instituto. Sector u Organismos en este periodo como resultado del establecimiento de un balance entre los niveles requeridos en los planes y las disponibilidades existentes en los diferentes recursos necesarios. Este balance debe considerar la estimación de los costos para la satisfacción total de la cobertura faltante, así como la consideración de las principales limitaciones que se estima se encontrará para la obtención de dichos recursos, particularmente en aspectos de carácter financiero y en los plazos de obtención.

En esta operación se debe enumerar y revisar el orden de urgencias y prioridades en el tiempo de las necesidades por satisfacer. Esta Apreciación a Mediano Plazo es elevada a la DIPEGE, INDECI y MEF las que consolidan y formulan el Plan Conjunto de Objetivos de Nivel Nacional. 

El Plan Conjunto de Objetivos de Nivel Nacional tiene por finalidad consolidar las correspondientes metas, regular en el tiempo sus logros y establecer la requerida disponibilidad financiera para cada uno de los componentes y en particular  para el año presupuesto (Año Fiscal Objetivo). Este trabajo se efectúa a través de las Comisiones de Planeamiento que visarán la armonización y consolidación de las metas consideradas. El Plan Conjunto de Objetivos a Nivel Nacional se remite para su aprobación al CDN  y al CNP que pueden  optar por dos alternativas:

(a)
Recomendar su perfeccionamiento en  base a la consideración de metas menos ambiciosas respecto a determinadas limitaciones, sean financieras o de alcance de objetivos, en cuyo  caso revierte a nivel Sector o Gobierno Regional para establecer una nueva  concepción en el PEO y PEA,  lo que originará un nuevo proceso de planeamiento que en este caso, por simplicidad, podría efectuarse en forma paralela.

(b)

La segunda opción es aprobar el Plan Conjunto de Objetivos (PCO) a nivel nacional que implica la decisión político administrativa de mayor trascendencia.

El documento aprobado se remite a los Sectores y Gobiernos Regionales para que continúen con el proceso y se difunda la parte pertinente  de cada uno de ellos, a los respectivos  sectores, organismos e institutos.

Recibido el PCO- Nacional aprobado, en la parte que le corresponde a cada sector, instituto, organismo o gobierno regional, se formula en este nivel, el Plan de Objetivos que sustentará la formulación de los Planes, Programas y Presupuestos respectivos. Formulados los programas estos son remitidos a la DIPEGE, INDECI y MEF, después de consolidarlos en coordinación  los remiten al CDN y CNP para su inclusión en el Proyecto del Presupuesto Anual de la República (Año Fiscal Objetivo) en el cual se integran las necesidades presupuestales derivadas del Planeamiento del Desarrollo y de la Defensa Nacional.

Para efectos de la apropiada ejecución del planeamiento, es necesario tener en cuenta que la aprobación de las Hipótesis implica la asignación de los recursos necesarios para afrontar con éxito el conflicto previsto. En consecuencia, las Directivas Específicas para el  Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional y el Plan Nacional de Defensa Civil que dan origen al planeamiento estratégico deben considerar necesariamente la estimación en términos globales de tales recursos que  figuran como referencia básica en todo el proceso del PEA.

Los planes de desarrollo a ejecutar en las Regiones  se sujetarán a las normas técnicas de los Sectores en los aspectos de desarrollo, sin embargo, ellos consideran acciones de defensa debido a la coordinación efectuada en el más alto nivel entre los organismos encargados del Desarrollo y la Defensa Nacional. Estas acciones de defensa, en la prioridad y condiciones consideradas en los planes, reflejan el resultado de la PEA.

Esta conciliación es de vital importancia puesto que la armonía y equidad de su tratamiento se reflejan en la optimización y mejor aprovechamiento de las limitadas asignaciones anuales del presupuesto fiscal.

La Apreciación a Mediano Plazo (AMP) es de carácter dinámico y visa metas por lograr en un periodo permanente de 5 años, en el cual el primero de ellos se llama Año Fiscal Objetivo y requiere un tratamiento particular, puesto que la valorización de sus metas constituyen la esencia del presupuesto a ser considerado para los órganos de ejecución. Las cifras para los otros cuatro años del periodo se considera en términos estimativos pero coherentes.

c.
PRINCIPALES DOCUMENTOS A FORMULARSE EN LA PEA

(1) La Directiva  Administrativa, que es un documento emitido por el CDN y el CNP con la finalidad de orientar, regular y coordinar el planeamiento, de los Sectores y a través de estos a los Institutos de la FFAA, PNP, Sectores u Organismos de la Administración Publica y Gobiernos Regionales (GGRR), contiene: 

-
Concepción Estratégica Administrativa.

- 
Requerimientos de los Elementos de Maniobra, Zonas de Seguridad, de los Sectores



(Organismos y GGRR).


-
Programa de Planeamiento.

- 
Instrucciones complementarias referidas. 

- 
Plazos y condiciones.

- 
Prioridades.

-
Coordinaciones.

- 
Otros.

(2) La Apreciación a Mediano Plazo, que permite establecer las metas por alcanzar mediante el establecimiento del balance entre las necesidades derivadas de los planes operativos y las posibilidades reales existentes para satisfacerlas total o parcialmente. Debe tenerse en cuenta las condiciones político-económicas coyunturales que prevalecen en el momento de su formulación y el orden de urgencia de las necesidades por satisfacer. Lo indicado posibilitará definir las metas por alcanzar con estimación de sus costos y riesgos, deberá contener básicamente lo siguiente:


- 
La Concepción Estratégica Administrativa.

- 
Necesidades que deben ser satisfechas por el Instituto o por el Sector, de conformidad con la Directiva Administrativa.

-   
Balance entre las necesidades y disponibilidades con  estimación de costos.


- 
Determinación de las limitaciones requeridas a : plazos de obtención, facilidades de financiación, periodos de instrucción /yo   entrenamiento, plazos de construcción de infraestructura, priorización en las necesidades por satisfacer,  metas por alcanzar, riesgos.

(3)
El Plan Conjunto de Objetivos, que es el documento formulado en base a las  Apreciaciones de Mediano Plazo de los Institutos, Sectores u Organismos y GGRR  teniendo como referencia los Planes Operativos y las Directivas Administrativas. Tiene por finalidad establecer los objetivos mediante la consolidación, coordinación y racionalización de las metas, de acuerdo con las responsabilidades institucionales, Sectoriales  y de los GGRR evitando que se produzca duplicidad de esfuerzos, así como vacíos en los planeamientos y/o costos excesivos.

Este documento es importante porque proporciona la necesaria orientación para la formulación del Plan de Objetivos de cada instituto o sector. Sirve para hacer conocer las necesidades de los diferentes sectores a la DIGEPE, INDECI y MEF (organismo responsable de su aprobación) y para la preparación y justificación de los Programas y Presupuestos.

El lapso que cubre este plan esta definido en la Directiva Administrativa, que a su vez responderá a lo establecido en la Hipótesis  de  Luchas,   Guerra   y/o Subversión. Este Plan Conjunto de Objetivos aprobado es distribuido a los institutos, sectores y GGRR, proporcionándoles la orientación que permita determinar la conveniencia y el alcance de las posibles acciones de la Movilización.

Origina la formulación de los documentos siguientes: Plan de Objetivos, Estudios Logísticos, Programa Directores y  Presupuestos. 

El Plan Conjunto de Objetivos debe precisar básicamente en su contenido los aspectos    siguientes:

- 
Situación de los Institutos, Sectores  y GGRR

- 
Naturaleza y magnitud de los Objetivos y recursos necesarios

- 
Posibilidades financieras: y

-
Objetivos por alcanzar con indicación de magnitud, costos, plazos y prioridades.

(4)
Plan de Objetivos (PO), documento que constituye el conjunto de previsiones referido a logros  por alcanzar, traducidos en objetivos de Instituto, Sector o GGRR que son establecidos en base a la Apreciación a Mediano Plazo y del Plan Conjunto de Objetivos con la finalidad de ampliar las orientaciones contenidas en este último documento y servir de guía para el establecimiento de los Programas Directores correspondientes.

El PO considera las previsiones para cada uno de los años fiscales que comprende el periodo previsto y su formulación es de responsabilidad de cada uno de los Institutos, Sectores y GR. Y GGLL.

(5) La Programación,  los objetivos contenidos en el PO constituyen el punto de partida de la programación que en esencia consiste en el establecimiento ordenado por campos funcionales y priorizados en el tiempo para la consecución gradual de cada objetivo en el plazo fijado (5 años).

La programación asegura dentro del funcionamiento del CDN y CNP la materialización de los planes administrativos aprobados para el mediano plazo mediante la racional dosificación de las acciones durante el periodo considerado.

Los programas constituyen un valioso instrumento para organizar la dirección y control de las actividades administrativas a realizar. Sus metas se establecen en base a los recursos asignados para apoyarlos por áreas funcionales especificas (personal, organización, materiales, infraestructura obtenciones, entrenamiento, ciencia  y tecnología, etc.) y para periodos de tiempo definidos.

(6) Programa Director, es el documento formulado por los Institutos o Sectores u Organismos y GGRR donde se fijan las metas principales por áreas  especificas y se establece el nivel que debe ser alcanzado y mantenido durante los años se de la programación.

El Programa Director permite la adecuada dirección y control de las actividades y establece metas debidamente relacionadas con los correspondientes recursos asignados para un periodo determinado, por campos funcionales específicos. Permite además formular el presupuesto en forma ordenada y metódica en base a los planes.

En efecto, para poder satisfacer las necesidades y alcanzar los objetivos establecidos en los planes,  es necesario realizar una serie de actividades escalonadas durante un periodo determinado, teniendo en cuenta la utilización o disponibilidad de los recursos.

El Programa Director, además de las metas fija, las bases o etapas necesarias para alcanzarlas y precisa las responsabilidades,  a fin de determinar los organismos con los cuales es necesario coordinar los estudios u trabajos de cada fase o etapa.

Es importante anotar que los Programas Directores deben señalar esencialmente los fondos asignados para el primer año y los estimados para los siguientes permitiendo que cada presupuesto anual pueda ser considerado necesariamente como parte de un plan de mayor alcance o duración.

Por último, los Programas Directores proporcionan las normas e información necesaria para orientar el logro de las metas y poder verificar su ejecución 

El Programa Director contiene las metas por alcanzar en cada objetivo. Las metas deben enunciarse  señalando su finalidad, situación y programación para cada uno de los años  que comprende el periodo., los fondos asignados y estimados, así como las normas de ejecución

(7)  Programa  de  Ejecución, Se deduce de los Programas Directores respectivos y expresa la secuencia de las acciones que deben realizarse en el Año Fiscal Objetivo (AFX). Se denomina Año Fiscal Objetivo al periodo comprendido entre el 1º de Enero y el 31 de Diciembre para lo cual con la debida anticipación  se formula el presupuesto en relación con los objetivos de los programas.

(8) 
Programa de Movilización, Expresa las actividades que deben realizarse con la finalidad de permitir los cambios de dirección y ritmo que será necesario introducir en los Programas Directores después del día ¨M¨, para lograr el esfuerzo máximo de movilización con los recursos disponibles y en función de los requerimientos de los Planes Estratégicos Operativos

(9) 
Presupuesto, Es el documento formal que establece cuantitativamente el costo de las actividades, de los medios y de los recursos que involucra la ejecución de los Planes y Programas. Es el resultado de un conjunto de procedimientos de carácter técnico y legal que oficializa la asignación de gastos por actividad.

Para efectos del PEA la presupuestación se ubica en Planeamiento del Mediano Plazo lo que se justifica  por estar estrechamente ligado al PEO. Sin embargo, el Presupuesto Funcional o por Programas es anual por que asegura la consideración de los niveles por alcanzar durante el Año Fiscal Objetivo.

En el anexo No 03, se puede apreciar el flujo de actividades y eventos que se realizan en proceso del Planeamiento Estratégico Administrativo, en sus diferentes niveles.

ANEXO N°  01

PROCESO  DE  LA  POLITICA  NACIONAL





FASE   POLÍTICO  ESTRATEGICA





FASE   PLANEAMIENTO  ESTRATÉGICO




ANEXO 2







ANEXO N° 03

DIAGRAMA  DE PLANEAMIENTO  ESTRATÉGICO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSA NACIONAL

	NIVEL  NACIONAL
	NIVEL  OPERATIVO
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REVISA  INTEGRA CONSOLIDA Y APRUEBA  REQUERIMIENTOS





FORMULA  APREC. MEDIANO PLAZO
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DIAGRAMA  DE PLANEAMIENTO  ESTRATÉGICO OPERATIVO  DE LA DEFENSA NACIONAL
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