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“ROL DE LA ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS POLÍTICOS Y ESTRATÉGICOS EN LA CAPACITACION DE CIVILES PARA LA DEFENSA EN CHILE. ORIGEN, EVOLUCION Y PERSPECTIVAS”

INTRODUCCIÓN

La Academia Nacional de Estudios Políticos y Estratégicos es un Instituto de Educación Superior que tiene por misión desarrollar actividades de docencia, de investigación y de extensión destinadas a incrementar los conocimientos en materias de Defensa y de Seguridad  en el personal de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y de Seguridad Pública, de la Administración del Estado y del sector privado.

Está encuadrada en el Ministerio de Defensa Nacional y depende, en cuanto a relaciones de mando y de subordinación directamente del Ministro de Defensa Nacional. Además mantiene también relaciones de servicio con el Estado Mayor de la Defensa Nacional y con las Instituciones de las Fuerzas Armadas.
La Academia, conforme a los fundamentos considerados para su creación, a la adecuación a los cambios que experimenta la sociedad nacional, sean estos derivados del entorno internacional o propio, ha tenido como visión ser un punto de encuentro entre civiles y militares para tratar específicamente la temática de Seguridad y Defensa y otros tópicos relacionados.

Lo anterior con el propósito de fortalecer la cultura de Defensa, incrementar la comunidad de Defensa y hacer partícipes a civiles y militares en la Política de Defensa conforme  los Objetivos Nacionales de la República de Chile.

Su carácter de Academia Nacional, hace que su labor se extienda en todo el territorio chileno y al ser un organismo oficial del Estado abarca el ámbito internacional 

EVOLUCION DE LA ACADEMIA

Desde la década de los años 40 y hasta el año 1974, funcionó en Chile la Academia de Defensa Nacional, que impartía el curso denominado de Alto Mando para Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas.

Por Decreto Supremo  Nro. 538 del 26 de Diciembre de 1974, se creó la Academia Superior de Seguridad Nacional, encargada de impartir docencia a Oficiales de las Fuerzas Armadas y a Profesionales Civiles de la Administración Pública del Estado, en una amplia gama de cursos destinados a mejorar su capacidad de gestión en  materias relacionadas con el Desarrollo, Seguridad y la Defensa Nacional, constituyendo un ambiente académico de encuentro e integración civil-militar.  Inició sus actividades docentes el 18 de julio de 1975 y las mantuvo hasta el año 1982.

Por Decreto Supremo Nro. 657 del 16 de agosto de 1982, se adecuó la denominación, misión y funciones del Instituto, constituyéndose en la actual Academia Nacional de Estudios Políticos y Estratégicos, ANEPE.

Con fecha 21 de Agosto de 1998, se promulgó la Ley Nº 19.584 que modificó la “Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza”, incorporando a la Academia como Instituto de Educación Superior reconocido por el Estado, entregándole la facultad de otorgar toda clase de grados académicos, en materias de Seguridad y Defensa para el personal de la Administración del Estado, Sector Privado, de las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad Pública.

FORMACIÓN DE CIVILES EN DEFENSA

La Academia en sus veintiocho años de vida ha tenido siempre en sus aulas a alumnos civiles provenientes de la Administración del Estado o privados, los cuales en diversos cursos han compartido con alumnos de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad.

Lo anterior se enmarca en el interés del Estado de Chile de hacer que la temática de Defensa sea conocida por todos los estamentos de la sociedad chilena y no solamente por las Instituciones de las Fuerzas Armadas, ya que es una responsabilidad de todos, y cada ciudadano tiene un rol que desempeñar en este ámbito.

En Chile hasta el año 1997 se consideró la existencia de una Política de Defensa en forma implícita; pero a partir de esa fecha se publicó el primer Libro de la Defensa Nacional de Chile, lo que constituyó un hito al contar con un documento oficial del Estado de Chile para conocimiento nacional e internacional.

En él se consideró y plasmó toda una corriente que había sido aplicada hasta ese período con éxito, participando diversos estamentos de la sociedad chilena de los ámbitos de las Fuerzas Armadas, Académicos, Centros de estudios y otros actores relacionados con el tema central del libro.

Los contenidos de este libro de la defensa, abarcan temas que requieren conocimientos de Relaciones Internacionales, Política, Economía de Defensa, Seguridad y Defensa, entre otros aspectos. Por tanto, existe una estrecha relación de contenidos entre este libro y las mallas curriculares de los cursos que se imparten en la ANEPE, en los cuales se profundizan materias para una mejor comprensión en aspectos de forma y fondo de los conceptos plasmados en dicho texto oficial del Estado Chileno.

Lo señalado se encuadra en los objetivos del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto a difundir los contenidos del Libro de la Defensa y hacer de este tema una preocupación de todos los chilenos.

La ANEPE, conforme a su misión, realiza actividades de Extensión e Investigación con el propósito de ampliar la difusión de materias de Seguridad y Defensa. Lo cual se realiza a través de Conferencias, Seminarios y Foros, tanto en Santiago como provincias. A través de la Investigación se hace partícipe a diferentes personas interesadas, para que profundicen el conocimiento de materias, las que una vez aprobadas académicamente, constituyan bases de conocimiento para ser estudiadas por académicos y profesores y luego aplicarlas en la impartición de las clases en los diferentes cursos.

Con lo señalado se produce la necesaria convergencia de esfuerzos para que se potencie la capacidad de la Academia en el cumplimiento de su misión.

Hasta la fecha se han realizado los cursos que se indican, mencionando las cantidades de alumnos civiles y militares participantes:

· Curso de Administración Pública: 76 civiles y 43 Militares( 1975-1978)

· Curso de Seguridad Nacional: 129 civiles y 54 Militares (1975-1982)

· Curso de Seguridad y Desarrollo Nacional: 114 civiles y 10 Militares (1998-1990)

· Curso Básico sobre Desarrollo y Seguridad Nacional: 232 civiles y 2 Militares (1979-1982)

· Curso Superior de administración para el Desarrollo: 108 civiles y 18 Militares (1983-1992)

· Curso de Estudios en Defensa: 17 civiles y 6 Militares (1991-1992)

· Curso Superior de Seguridad Nacional: 173 civiles y 52 Militares (1982-1990)

· Diploma en Estudios de Seguridad y Defensa: 94 civiles y 14 Militares (1996-1998)

· Curso Básico de Seguridad Nacional: 379 civiles y 11 Militares (1982-1988)

· Curso Superior de Estudios Políticos y Estratégicos: 190 civiles y 94 Militares. (1991-1999)

· Diplomado en Estudios Políticos y Estratégicos:109 civiles y 58 Militares (2000- 2003)

· Programa de magíster en Seguridad y Defensa: 72 civiles y 28 Militares (1999-2003)

A los cursos indicados se debe agregar que anualmente se efectúan dos Cursos de Alto Mando para Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas, cuyos alumnos participan en actividades comunes con los otros cursos.

Cada curso ha sido programado conforme a las necesidades específicas de formación de civiles en la temática de Seguridad y Defensa, de allí que cada uno tiene un Objetivo, conductas de entrada distintas, mallas curriculares individuales, asignaturas con diferentes cargas horarias y perfiles de egreso, entre otros aspectos.

La designación de cursos básicos, avanzados y otras denominaciones habidas ha tenido el propósito de formar especialistas para que actúen en diversos niveles en el proceso de toma de decisiones en sus respectivas instituciones, de tal manera que no les sea ajeno trabajar en el ámbito Político Estratégico.

Una constante que ha tenido el proceso educativo ha sido el considerar un conjunto de asignaturas que constituyan herramientas que potencien las capacidades profesionales de los alumnos en su futuro desempeño laboral.

Los cursos que se efectúan consideran la participación de civiles y miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seguridad, incluyendo extranjeros, con el propósito de producir la necesaria interacción entre diversos actores frente a temas que pueden ser nuevos o parcialmente conocidos. Con esto el aula se transforma en un auditorio donde se intercambian puntos de vista, se conocen personas con distintas características, con lo que al término de cada curso se ha formado un grupo cohesionado y con conocimientos que lo facultan para desempeñarse como asesor en materias de Seguridad y Defensa en el ámbito profesional de cada uno.

El Libro de la Defensa Nacional de Chile vigente establece que en la formulación de la Política de Defensa deben participar todos los entes orgánicos del Estado que tienen responsabilidades directas en la Defensa, siendo protagónico el rol del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio de Relaciones Exteriores y las Comisiones de Defensa de ambas Cámaras del Poder Legislativo, siendo importante también, la opinión de otras instituciones, estatales o privadas que posean un conocimiento calificado para la materia.

Lo señalado constituye lo que se ha dado en llamar “Comunidad de Defensa”: grupo constituido por militares y por civiles, provenientes de centros académicos y partidos políticos, cuyo común denominador es su conocimiento y experiencia en materias de Defensa y que tiene por propósito fundir las vertientes de pensamiento civil y militar en la investigación y discusión de los temas generales que dicen relación con la Defensa Nacional.

Derivado de lo anterior, los integrantes de la Comunidad de Defensa, constituyen el grupo objetivo hacia el cual se dirige el esfuerzo de capacitación y formación de la Academia Nacional de Estudios Políticos y Estratégicos.

En la organización interna de la ANEPE, se ha considerado la conformación de Cátedras Académicas en las áreas de Estudios Internacionales, Economía de Defensa, Estudios Políticos y Jurídicos, Seguridad y Defensa y Cátedra de Gestión Estratégica, las cuales a cargo de un Académico y un cuerpo de profesores especializados,  participan en el proceso educativo de programación de los diversos cursos a efectuar. Esta división abarca las áreas temáticas que conforman las diferentes mallas curriculares de los cursos con el propósito de formar especialistas en la temática de Seguridad y Defensa en el nivel Político Estratégico, agregándose lo referido a Gestión Estratégica como una forma de actualizar procedimientos y metodología de análisis que se aplican en la forma moderna de Administración, tanto en las Organizaciones estatales como privadas.

En los diferentes cursos que se programan conforme a sus objetivos y perfiles de egreso se abarcan las siguientes materias con mayor o menor profundidad: Defensa Nacional, Seguridad Nacional, Inteligencia Político Estratégica, Fuerzas Armadas, Planificación Político Estratégica, Sociología Militar, Estrategia, Conflicto, Prospectiva, Metodología de Investigación, Gestión de Crisis, Teoría Económica, Economía de Defensa, administración de recursos de Defensa, Evaluación de proyectos de defensa, Institucionalidad Política, Procesos Políticos, Conducción Política, Teoría de las Relaciones Internacionales, Sistema Internacional, Seguridad Internacional, Geopolítica, Operaciones de Paz, Derecho Internacional. A lo anterior se agregan Juegos de Simulación de Crisis, Conferencias, Talleres, visitas profesionales y viajes de estudios en Chile y al extranjero.

El proceso docente descrito permite alcanzar el objetivo general de entregar conocimientos de Seguridad y Defensa y de otras ciencias directamente relacionadas, que capacitan a sus egresados para desempeñar eficientemente sus cargos específicos con una visión Político Estratégica en cuanto a Defensa se refiere y además, de la situación relativa de Chile en el concierto internacional.

Actualmente la Academia conforme al Plan Estratégico estructurado, ha consolidado plenamente la convergencia de esfuerzos que se realizan en el nivel de cursos de postítulo con los Programas de Postgrado, existiendo una complementación para que los alumnos que cursen el Diplomado de Estudios Políticos y Estratégicos puedan homologar los dos primeros semestres del Magíster en Seguridad y Defensa e incorporarse al tercer semestre.

Los cuatro Programas de Magíster en Seguridad y Defensa realizados hasta la fecha, tres en Santiago y uno en conjunto con la Universidad de Concepción, han tenido las menciones de Gestión Político Estratégica, Inteligencia Político Estratégica y Administración de Recursos de Defensa.

El cuerpo de profesores de la Academia  está conformado por profesores civiles y Oficiales en servicio activo de las Fuerzas Armadas con grados académicos de Magíster y Doctor, los cuales deben tener experiencia y dominio, tanto en actividades docentes como de Investigación y Extensión y ser expertos en la temática específica en la cual imparten sus clases.

Con lo mencionado sintéticamente se ha tratado de describir la forma en que la ANEPE participa en la formación de Civiles en Defensa desde su creación hasta la fecha.

VISION PROSPECTIVA

Conforme a la Agenda del Ministerio de Defensa Nacional de Chile y a la evolución del Sistema Internacional se visualizan desafíos a futuro, en los cuales la ANEPE tiene un rol a desempeñar, lo cual se proyecta en las siguientes tareas:

· Adecuar los contenidos de sus cursos de acuerdo a la Organización y Funcionamiento del Ministerio de Defensa que se establecerá legalmente.

· Aumentar su accionar hacia provincias con el propósito de que la temática de Defensa sea de conocimiento nacional.

· Programar cursos de diferentes duraciones, con la idea de cruzar transversalmente diversos estratos educacionales, sociales y académicos con ciertos contenidos del Libro de la Defensa Nacional: profesores de diversos niveles educacionales, Profesionales, Técnicos Universitarios, juventudes de partidos políticos, etc.

· Intensificar la difusión de los cursos que se imparten con el propósito de aumentar la participación de profesionales de la Administración del Estado.

· Incrementar la acción conjunta en actividades Docentes, de Extensión e Investigación con Institutos de Educación Superior y Centros Académicos relacionados con el ámbito de la Defensa y Seguridad, tanto a nivel nacional como internacional.

· Continuar con su misión de ser un punto de encuentro entre civiles y militares en tormo a la impartición de conocimientos de Seguridad y Defensa en el ámbito Político Estratégico, con el propósito de incrementar los integrantes de la Comunidad de Defensa y fortalecer la cultura de defensa en los diversos estratos de la sociedad chilena.
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