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Abstract

El tema de seguridad y defensa en Colombia ha tenido gran relevancia en los últimos años, tanto que en el conflicto que vive el país ya no es un tema exclusivo de las Fuerzas Militares. Su impacto sobre la comunidad académica ha conducido a la aprobación de la propuesta y  al diseño curricular y reconocimiento de la primera  Maestría en seguridad y defensa nacional, propia de las Fuerzas Militares e integrada al Sistema Nacional  de Educación Superior, fortaleciendo las acciones civico-militares a través de la academia y consolidando un grupo de investigadores del tema para responder a las demandas sociales en una comunidad que busca la paz. La estructura del currículo, la consolidación del plan de estudios y los contenidos programáticos responden a las expectativas del programa y fortalecen la reflexión y al análisis crítico de los conflictos, la naturaleza de la guerra, los fundamentos estratégicos, la geopolítica,  la inteligencia estratégica, el liderazgo, los juegos de guerra, los derechos humanos y el derecho internacional humanitario consolidando transversalmente la integralidad de saberes para formular nuevas estrategias en las instancias del Estado  que apoyen la gestión en los distintos campos en cumplimiento del mandato constitucional y de la misión institucional.

INTRODUCCIÓN

El conflicto armado que amenaza la democracia en Colombia ha impulsado a consolidar cuadros profesionales especializados para poder atender las necesidades no solo del sector Defensa sino de todas las instituciones públicas y privadas del país, que al aunar esfuerzos propenden por el logro de la paz y la defensa de  la soberanía nacional. 

Las experiencias de la Segunda Guerra Mundial, generaron la reestructuración de las fuerzas institucionales colombianas en un Comando Unificado con su correspondiente Estado Mayor General y determinaron que la Escuela Superior de Guerra a partir de ese momento iniciara la capacitación de oficiales de la Armada, Nacional y de la Fuerza Aérea en forma integrada con los del Ejército, para sentar un espíritu y una doctrina común, convirtiéndose al futuro en modelo en el marco latinoamericano. 

Dentro de las actividades de la Escuela Superior de Guerra, se destaca el reconocimiento como Institución Universitaria de Postgrados, que hizo el Ministerio de Educación Nacional a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior ICFES en el año 2000 al incluirla dentro del Sistema Nacional de Educación Superior con la aprobación de las Especializaciones en Seguridad y Defensa Nacional para los Coroneles y Capitanes de Navío que realizaran el Curso de Altos Estudios Militares y la Especialización en Comando y Estado Mayor para los Capitanes de Corbeta y Mayores.  

Igualmente, la Escuela Superior de Guerra ofrece el Curso Integral de Defensa Nacional CIDENAL,  dirigido a civiles provenientes de entidades públicas y privadas del país, donde  se han podido estrechar los vínculos entre civiles y militares a través de la academia. Este curso lleva en su realización anual cerca de veinte años y ha congregado un número representativo de la sociedad de los distintos sectores productivos.

“La Escuela Superior de Guerra ofrece también Diplomados en Información Militar y el Seminario de Agregados Militares. La Escuela con los anteriores programas busca formar líderes, comandantes y gerentes idóneos en el análisis de la situación nacional, con capacidad para planear estratégicamente, profundizar en seguridad y defensa nacionales, conducir operaciones militares e interactuar con la población civil para construir la paz dentro de un orden justo, respetando la dignidad humana y coadyuvando a mejorar la calidad de vida de los colombianos”.

La modernización de las Fuerzas Militares en Colombia ha impulsado acciones para realizar actividades académicas donde se involucra  a los civiles.

Colombia tiene en sus Fuerzas Militares 14 instituciones de educación superior, de las cuales hay Instituciones técnicas profesionales,   tecnológicas ,  instituciones universitarias y universidades. 

Cada una de las tres Fuerzas Ejército, Armada y Fuerza Aérea consolida su subsistema de educación con alianzas estratégicas con universidades debidamente reconocidas, para ampliar y diversificar  la oferta académica, dirigida a militares y civiles en postgrados. En pregrado las Escuelas tienen sus programas exclusivamente para el personal militar en los grados de suboficiales y de oficiales.

El sistema de educación superior en Colombia lo conforman, entre otras instituciones, las Escuelas de Formación de las Fuerzas Militares que están contempladas como de Régimen especial en la Ley 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio público de la educación superior. Estas entidades según lo establece el artículo 137 “...continuarán adscritas a las entidades respectivas. Funcionarán de acuerdo con su naturaleza jurídica y su régimen académico lo ajustarán conforme lo dispuesto en la presente ley”.

Dentro de este marco legal, la Escuela Superior de Guerra, presentó la propuesta de Maestría en Seguridad y Defensa Nacional a la Comisión Nacional de Maestrías y Doctorados adscrita al Ministerio de Educación Nacional, en el año 2001. Esta propuesta fué aprobada en el 2002, después de abrir dentro de la visita de pares de la Comisión Nacional de Maestrías y Doctorados, un espacio de reflexión y de cumplimiento de un deber Constitucional de igualdad de oportunidades para el acceso a la educación,  para ofrecer el programa a los civiles. De ahí surge la apertura de la Maestría para los egresados de  las tres últimas promociones del Curso Integral de Defensa Nacional, con el reconocimiento de los créditos académicos cursados.  

En el diseño curricular de la Maestría participó un grupo multidisciplinario de militares y civiles, liderado por la Dirección de la Escuela, partiendo del concepto de currículo con los siguientes componentes curriculares de un programa académico:

· El marco teórico

· El análisis de contexto del programa académico

· El perfil del egresado

· Los objetivos curriculares

· El plan de estudios

· Las estrategias y los métodos didácticos

· Los recursos docentes y didácticos

· La evaluación

El marco teórico como un componente del currículo a través del cual se pretende dar respuesta al cómo y la para qué se da el hecho educativo,  ha consolidado la propuesta curricular acorde con los fundamentos filosóficos, epistemológicos, sociológicos y pedagógicos y las políticas del Estado y las políticas institucionales. En este contexto la propuesta diseñada apunta a establecer que desde una necesidad nacional derivada de una democracia amenazada  se hace necesario “Estimular y favorecer un pensar flexible, autónomo y responsable para observar, escuchar, entender y respetar la diversidad y pluralidad, de manera que se genere conocimiento que contribuya al desarrollo de la Nación. Así mismo, conocer y entender las diferentes organizaciones de la sociedad: comunales, asociaciones, fundaciones, ONGs, para valorar sus aportes en el fortalecimiento de la seguridad democrática, que exige un diálogo permanente entre la sociedad y sus Fuerzas Militares”

En este contexto ha sido necesario replantear la Visión  de la Escuela Superior de Guerra para incluir a los civiles  en la formación  y capacitación en el análisis de la realidad nacional y su entorno, idóneos en la formulación y aplicación de estrategias militares de seguridad y defensa nacionales, para construir la paz dentro de un orden justo, en defensa de la legitimidad humana y en aras de mejorar la calidad de vida de los colombianos.

Es necesario definir en esta presentación que al referirnos al currículo nos referiremos no solo al Programa, como noción restrictiva, sino al proceso global de formación en este caso en la Maestría en  Seguridad y Defensa Nacional. Consideraremos también  el Currículo oculto  mucho mas potente que el currículo explícito. Este Currículo oculto es en la Escuela Superior de Guerra el que  proporciona,  a través del estudio y la discusión entre los miembros de la comunidad académica, el desarrollo de un ideario propio con fundamentos filosóficos, sociológicos  y epistemológicos que  producen un perfil específico y una identidad clara y diferenciada.

Los rasgos del Programa hacen en un momento una integralidad de saberes dejando la particularidad de las disciplinas para proyectar los desafíos  de la globalización  y consolidar la formación de un individuo responsable y comprometido tanto en su proceso de desarrollo personal como en , el papel que  les corresponda desempeñar en la sociedad en el contexto local, nacional e internacional.

El análisis del contexto del Programa Académico está  determinado por las funciones de la educación universitaria, esto es, docencia, investigación y proyección social. Desde el punto de vista de la estructura del programa se ha partido del modelo del Sistema de Educación de las Fuerzas Militares enmarcado dentro de la actividad misional de las Fuerzas Militares, la cual reza: ”Defender la soberanía, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional, para proteger la vida,  honra, bienestar, creencias y demás derechos y libertades, asegurando el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”. En el marco de la Conferencia Internacional “El papel de las Fuerzas Militares en una democracia en desarrollo” realizada en Bogotá en el año 2000 y promovido por el Comando de las Fuerzas Militares y la Escuela Superior de Guerra, se tuvo como objetivo crear un centro de pensamiento integrado por expertos civiles y militares para analizar los problemas nacionales en el campo de la seguridad y la defensa.  Los investigadores adscritos a este centro han aportado elementos válidos  en el diseño curricular correspondiente, bajo criterios de autonomía, responsabilidad y participación.

El contexto del programa, la realidad nacional y la actividad humana han llevado a considerar un plano teórico  y uno práctico. En unión de los dos surge la doctrina como un “cuerpo sistemático de enseñanza que permite pasar de la teoría a la práctica en forma cierta, oportuna y eficaz, con sujeción a las normas de un determinado código moral”
 

Por lo anterior la doctrina de seguridad y defensa nacional debe ajustarse a la Constitución Política de la nación, así como las realidades geográficas, políticas, económicas, sociales, militares y tecnico-científicas han orientado el contenido prtogramático de la Maestría. Darle respuesta a la necesidad que tiene el país, por ese cuerpo especializado de civiles en seguridad y defensa nacional.

El perfil de egresado ha sido considerado desde el quehacer de cada uno de los participantes donde la institución ejerce una influencia positiva sobre el entorno, en desarrollo de políticas y de acuerdo con su situación específica.  Se busca la trascendencia  en la sociedad y el reconocimiento por parte de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a través de la participación activa en eventos académicos, políticos y sociales, brigadas civico-militares, operaciones de inteligencia y la consolidación de redes de informantes, análisis de acciones y lecciones aprendidas.

Se aprecia cómo el programa analiza los problemas del entorno y sus soluciones constituyen parte importante del currículo, de acuerdo con la especificidad de la maestría.

Objetivos curriculares, han sido fijados de acuerdo con  el momento en que se planteó el programa, es decir hace casi tres años, su flexibilidad apunta a la actualización de acuerdo con la problemática interna del país, la internacionalización académica,  las amenazas y oportunidades externas y la política de gobierno actual. Algunas modificaciones en diseño y contenido se requerirán para próximas cohortes, establecidas éstas por año, con una vigencia inicial de cinco años.  

“Con la doctrina de seguridad se aspira a llenar las siguientes necesidades: coordinación integral, dentro del complejo sistema de dirección, conducción y ejecución, de los organismos políticos, económicos, sociales, técnico-científicos y militares de que dispone la nación para sus empresas de paz o para las que  imponga la guerra” 

Plan de estudios, ha sido estructurado de acuerdo con  el modelo del sistema de educación en las Fuerzas Militares, el cual  desde la estructura del Proyecto Educativo Institucional establece  un currículo en un contexto nacional e internacional con la definición de la misión institucional y la consolidación del perfil del militar y del civil para desarrollar el programa de Maestría desde cuatro componentes curriculares así:

1. Formación básica:

Etica

Liderazgo

Comunicación social

Derecho constitucional

Economía pública

2. Formación avanzada

Derechos humanos y Derecho Internacional humanitario

Conducta social

Movilización nacional

 Ciencias políticas

Doctrina logística

Administración de recursos para la defensa

3. Formación investigativa

Geopolítica

          Estrategia nacional

          Estrategia militar

          Planeamiento de la seguridad y la defensa

          Análisis del conflicto interno

4. Formación aplicada

Solución y negociación pacífica de conflictos

Todo el conjunto de actividades académicas convergen en dos líneas de investigación: seguridad y defensa.

Es de anotar que este diseño corresponde al programa completo de la Maestría, el cual han iniciado los oficiales del Curso de Altos Estudios Militares. A los civiles, que ya han realizado el Curso integral de Defensa Nacional se les ha reconocido un número de créditos académicos  que cubren las distintas áreas del conocimiento, se han realizado las evaluaciones y los trabajos escritos determinados y han estado desarrollando  dos de los cuatro trabajos de cada componente curricular o un solo trabajo de investigación con la rigurosidad académica requerida en el nivel de Maestría.

Estrategias y métodos didácticos : están diseñados para desarrollar el programa a través de la presentación magistral, los seminarios, los foros, las lecturas dirigidas, las actividades no curriculares evaluables,  los ensayos y resúmenes.

Recursos docentes y didácticos:  los docentes del programa responden a las exigencias del mismo y se destacan figuras del orden nacional e internacional expertos en su área. Los recursos corresponden a la infraestructura de la Escuela Superior de Guerra, a través de la dotación adecuada de áulas, laboratorios y equipos de proyección audiovisual., así como un amplio material de consulta y facilidad de acceso a la educación virtual para la complementación de la bibliografía requerida.

Evaluación, este es un punto de amplio interés y de trascendencia, no solo por las exigencias del componente investigativo, sino por los parámetros que para el efecto se han adoptado. En Colombia aún no se ha implantado la evaluación cualitativa y por competencias en la educación superior o terciaria. Los métodos utilizados obedecen a los esquemas cuatitativos, lo cual no ofrece la mayor objetividad dentro un amplio espacio de críticas, análisis y conceptos divergentes. Merece tener en cuenta las nuevas tendencias derivadas de las dos últimas Conferencias Mundiales de Educación Superior de la UNESCO en 1998 y 2003 para replantear la evaluación y bajo criterios claros de evaluación se apliquen estos nuevos conceptos para la medición de los avances en el proceso enseñanza – aprendizaje. Se pueden establecer instrumentos de evaluación para, a través de indicadores conocer los logros en el desarrollo del conocimiento y en el análisis crítico de los escenarios.  

CONCLUSIONES

La Maestría en Seguridad y Defensa Nacional en Colombia ha respondido a las exigencias que tiene el país de formar un grupo especializado en el tema, que involucre a civiles y militares frente al conflicto. Fortaleciendo la Estrategia de Acción Integral en las Fuerzas Militares, para debilitar la voluntad de lucha y la capacidad de daño de los agentes generadores de violencia, con el propósito de contribuir al logro de la paz y a contrarrestar la guerra política del enemigo, coordinando las acciones y actividades militares con aquellas que realicen los otros campos del poder nacional.

La política de Defensa y Seguridad democrática del actual gobierno establece  la continuación de la profesionalización de las Fuerzas Militares en todos los niveles académicos para que puedan afrontar los retos del siglo XXI, considerando a los militares- ciudadanos al servicio de la sociedad , incluyendo la capacitación de los Profesionales oficiales de la Reserva para que sean enlaces permanentes con la sociedad.

La relaciones civiles – militares desde la academia, se han visto fortalecidas con el trabajo interdisciplinario a través de la estructura curricular de la Maestría, con una formación integrada e integradora que ofrece una educación con calidad en lo personal, lo social y las relaciones mutuas, conformando una  estrecha relación cultura – educación en conocimientos, valores, procesos y logros, proyectados hacia una sociedad que apenas empieza a tocar los temas de seguridad y defensa dentro la mirada de los civiles y en simultaneidad con los militares. 

Desde la Constitución Política de Colombia se concibe la educación como un derecho, un servicio y un proceso, como tal se establecen las libertades de enseñanza, de aprendizaje, de investigación y de cátedra en una democracia participativa. 

Bajo este esquema de educación el diseño del currículo para Seguridad y Defensa obedece a las exigencias del entorno nacional e internacional y, a través del análisis y el estudio llegar a la formulación de estrategias y a la realización de actividades de los participantes hacia la comunidad.

Debe dirigirse la participación de miembros del programa en la propuesta de solución a problemas del entorno y fomentar desde la academia, cambios en el contexto a partir de propuestas, producto del  trabajo académico de la Maestría.

Existe correspondencia entre el tratamiento de los problemas del entorno y el plan de estudios.

Deben establecerse mecanismos de control y seguimiento de egresados y evaluar si corresponden a la naturaleza de la Maestría. Igualmente debe establecerse el grado de aceptación social que tendrán los egresados y qué tanto se destacan en el medio social en que actúan.

Como programa pionero en su género en el país, desde el punto d evista del entorno académico existe gran expectativa por el tema y se han conocido avances para la apertura de otros programas en torno al tema en algunas universidades de carácter privado.

El intercambio de conocimientos y experiencias con otras universidades, a través de los convenios de cooperación ha facilitado el acceso a la información y al diálogo académico, que se enriquece con los estudios de caso y las reflexiones de conflictos internacionales y de tópicos relevantes y pertinentes en el tema propuesto. 

Un país en conflicto con una sociedad comprometida por el logro de la paz tiene en cuenta que en los tiempos modernos la guerra no se libra exclusivamente en el campo militar, sino, que se desarrolla en los campos ideológico, político, económico, social y técnico-científico. Campos donde el Estado se fortalece y se enriquece con las actividades técnicas y especializadas que agrupan a un sinnúmero de actores.
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