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ESCUELA DE GUERRA NAVAL

TEMA GENERAL:  Análisis y desarrollo de programas de capacitación de civiles.

TEMA :  Análisis y desarrollo de programas de capacitación de civiles en la Escuela de Guerra Naval.

INTRODUCCION.

En un principio, y para poder comprender como llega la Escuela de Guerra Naval al desarrollo de programas destinados a la capacitacion de civiles, resulta conveniente abordar el desafío encarado en los últimos años por esta Escuela, resaltando la visión y el camino marcado por su fundador, el Capitán de Navío Eleazar VIDELA, quien siendo Ministro de Marina, el 30 de Julio de 1934 fijara las siguientes PAUTAS FUNDACIONALES para nuestra Institucion:

· “La gran finalidad de la Escuela de Guerra Naval será: estimular el pensamiento, promover la discusión técnico profesional y fomentar el deseo de aprender.”

· 
  “Ofrecerá a los oficiales la oportunidad para:

· Estudiar los principios de la guerra, desarrollar su aplicación práctica en el mar y

· Ejercitar su mentalidad en la correcta aplicación de esos principios”

Esta visión permitió desarrollar las actividades de la Escuela de Guerra Naval con el permanente rumbo hacia la excelencia académica y más recientemente con el mismo espíritu del fundador, su inserción en el medio académico civil, tratando de lograr una mayor integración, buscando devolver a la sociedad parte de todo lo que hemos recibido de ella.

Asi, su desarrollo y evolución podríamos dividirlo en cinco etapas. Cada una de ellas coherente con la temática y problemática central de los escenarios característicos de cada una de las épocas. 

Desde su creación y hasta 1946, la Escuela tomó como modelo, el de la Escuela de Guerra Naval de la Armada de los Estados Unidos, el Naval War College, fundamentalmente dedicado a la aplicación de la táctica naval y a los estudios de casos de guerra, sobre los que se desarrollaban  entonces, los planes, tácticas y procedimientos específicos de la profesión naval.

En el siguiente período, comprendido entre 1947 hasta 1956, como consecuencia de la Guerra Fría, se incorpora como elemento diferenciador del análisis militar, la logística, con el propósito de brindar situaciones más acordes a la realidad planteada. Esto permitió mejorar, en gran medida, el sentido racional de las acciones, ya que así se remarcaba el  hecho, que los recursos no eran infinitos, que llegar a tenerlos, dependía de muchas otras consideraciones, entre ellas los  análisis complejos de, aptitud, factibilidad y aceptabilidad.

La tercera etapa que fijamos desde 1957 hasta 1983, enfatiza la reorientación del estudio hacia la táctica donde se logra una gran evolución. Paralelamente, se materializa el despertar de un sistema de pensamiento estratégico con una óptica propia, acuñada  en nuestra casa de estudios, comenzando así una clara etapa de evolución de un producto original y novedoso, y por sobre todas las cosas, propio. Asimismo, esta apertura y extensión de pensamiento tradicional de la Escuela, se asocia al comienzo de intercambio de alumnos y docentes con otras Fuerzas Armadas y otras armadas del continente, Europa y Asia.

Más adelante, desde 1983 a 1994, se continuó con la evolución de ese modelo de pensamiento estratégico, consolidándose en un sistema que comenzó a ser considerado y estudiado por otros claustros. En este período,  se incorporaron los juegos de manejo de crisis, minimizando un tanto la táctica pura, procurando equilibrar los conceptos tácticos ya conocidos, con los estratégicos tradicionales y contemporáneos. 

Por otra parte, en este periodo,  a comienzos de la década del 90´ se funda el INSTITUTO UNIVERSITARIO NAVAL. (INUN) Este fue creado como universidad nacional, según el Art. 16 de la Ley Nº 17.778, por resolución de Ministerio de Cultura y Educación Nº 1503/91.

 La solicitud de la Armada para obtener el reconocimiento del Instituto Universitario  bajo su dependencia obedeció a la necesidad de: acrecentar el nivel de formación y perfeccionamiento del Oficial de la Armada, obtener la acreditación de los estudios cursados a nivel universitario e integrarse definitivamente dentro del Sistema Universitario Nacional en particular, permitiendo asi, a traves de sus unidades academicas, poder volcar a la sociedad civil el cumulo de conocimientos y experiencias propios de la profesion naval y de aplicacion en aquel medio.

Este instituto, conjuntamente con la formación académica, desarrolla en sus Unidades Académicas las cualidades éticas y morales que deben caracterizar al Oficial de la Armada y que conforman los pilares fundamentales propios de la disciplina y la conducción naval, asi como, su apertura a la comunidad a fin de integrar a todo ciudadano y profesional a las actividades navales y marítimas, propias de la Institucion.

Asi, se buscaria el mayor grado de actividad, eficiencia y calidad en las funciones básicas de la educación universitaria, tanto en el nivel de grado y posgrado.
 

De esta manera el Instituto Universitario Naval, en particular la Escuela de Guerra Naval, procura enseñar sus capacidades y esfuerzos para acompañar el desarrollo científico y técnico que requiere la Armada, extendiendo su actividad al conjunto de la sociedad, en beneficio de su prestigio académico, del acompaniamiento al progreso productivo, social y cultural de la Nación.

Desde nuestro ambito de la Escuela se plantearon los siguientes objetivos particulares, 

conducentes a la finalidad del INUN:

· Obtener el reconocimiento oficial de los estudios realizados para la formación y perfeccionamiento de los Oficiales Navales en los niveles de grado y posgrado.

·  Posibilitar a los Oficiales de la Armada, realizar estudios superiores en disciplina de interés para la Armada o que obedezcan a inquietudes personales. 

· Articular con otras universidades, nacionales o extranjeras, y centros de educación superior y de investigación y desarrollo para lograr un régimen interdisciplinario enriquecedor de sus propias disciplinas.

· Inculcar en los cursantes la metodología de la investigación, de las técnicas de aprendizaje y el desarrollo de criterios propios para la resolución de las situaciones que se presenten.

· Exponer la educación permanente  a postulantes que no  pertenezcan  al ámbito militar y principalmente, a los familiares directos del Personal Militar y Civil de la Armada 

· Difundir sus  actividades en el medio interno y a nivel nacional e internacional.

La Escuela de Guerra Naval, hoy.

Así, desde la creación del INUN y hasta nuestros días, en un primer paso la Escuela de Guerra Naval ha desarrollado planes y programas de estudios de nivel posgrado, siguiendo con el dictado de Maestrías abiertas a la comunidad, la integración de la escuela a nivel conjunto con las otras FFAA mediante la  realización de un Curso de Planeamiento Militar Conjunto y la interelación de la investigación y extensión universitaria  en los ámbitos de la enseñanza universitaria nacional.

En lo que respecta a la temática de la investigación la Escuela a través de su Departamento de Investigación y Servicios Universitarios en el marco de la tarea educativa de la Institución, se articula sobre tres ejes:

En cuanto a las Maestrías que se ofrecen en la Escuela, estas son abiertas a la Comunidad, dicho Departamento tiene la responsabilidad del dictado de los cursos de Metodología de la Investigación en las diferentes Maestrías, el desarrollo de Talleres de Tesis para apoyo en la evaluación, diseño, elaboración y redacción de las Tesis de Maestría y aprobación de los aspectos metodológicos de éstas.

Contribución a la capacitación de profesores de las diferentes Unidades Académicas en los programas de capacitación que lleva adelante el área de formación del Rectorado, mediante el apoyo en la confección de programas específicos en metodología de la investigación, participación de los profesores del Departamento y asesoramiento específico en esta materia. Además, el Departamento contribuye activamente a los encuentros de Liderazgo que realiza anualmente, abiertos a la comunidad y en el que concurren especialistas de distintas universidades del país.

Participación de los profesionales y docentes en proyectos de investigación. Proyectos de investigación para profesores, llevando adelante programas de investigación en correspondencia con las convocatorias que se realizan y también con la participación de profesionales de otras Casas de Altos Estudios del país.                

En cuanto a las actividades de vinculación y extensión, la ESGN desarrolla  a través de su Departamento Vinculación y Extensión Universitaria, un programa de actividades que tiene por objetivos:

1- La inserción en el sistema educativo nacional, al desarrollar tareas de extensión y trasferencia similares a las de las otras universidades,

2- Brindar a la sociedad civil el resultado de aporte al conocimiento, a través de la capacitación de civiles y militares

3- Brindar posibilidades de capacitación al personal docente civil y militar

Las actividades pueden clasificarse en cuatro grandes ejes:

1- Maestrías: 

La ESGN, como facultad de posgrado dicta tres maestrías: en Estudios Estratégicos, Dirección de organizaciones, Logística. Son abiertas a la comunidad, y basadas en conocimientos y desarrollos de investigación de la ESGN, que las convierten en exclusivas y especializadas. Esta condición ha permitido obtener la acreditación de la Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria. (CONEAU)

A lo largo de los años ha sido mayor el porcentaje de civiles sobre militares que han egresado y obtenido su graduación. Mas adelante se profundizara sobre ello. 

2- Juegos de crisis y taller de escenarios

Estas dos actividades están dirigidas a estudiantes de grado y posgrado. Los juegos de simulación representan un importante aporte en la formación práctica de los profesionales de otras prestigiosas casas de altos estudios.

La ESGN ofrece la posibilidad de participación a estudiantes de grado en sus propios ejercicios de simulación. En otros casos se preparan juegos de simulación especialmente para ejercicios que organizan las Universidades vinculadas por convenios de cooperación.

Dentro de la misma línea se encuentra el taller de escenarios, que tiene por objetivos capacitar graduados universitarios en la preparación de diferentes escenarios pasibles de ser empleados en juegos de simulación.

3- Graduados

La ESGN ha elaborado un procedimiento de actualización de datos de sus egresados y graduados, que permite mantener un fluido contacto con ellos. Esta actividad está destinada a cumplir tres fases de un mismo proceso, que es responsabilidad de las universidades en un sentido moderno:

1- Cooperar con los egresados a fin de que cumplan todos los requisitos necesarios, y se gradúen. En esta dirección se ha implementado el taller de tesis.

2- Mantener actualizados los datos del desempeño profesional, como forma de evaluación del producto educativo.

3- Organizar periódicamente jornadas, seminarios de actualización profesional.

4-  Centro de Estudios Estratégicos de la Armada:

El CEE tiene entre sus misiones y funciones  dar apoyo a la ESGN en el desarrollo del conocimiento, a través de la investigación.

Como centro de investigación coopera con la ESGN en la puesta en marcha de programas de investigación que permitan la inserción de civiles. Estos programas son cuatro:

a- Programa de investigación para grupos interdisciplinarios: trabajos en equipos integrados por civiles y militares de distintas disciplinas, que abordan temas de interés para la Armada así como para sus universidades y organismos. Se trata de un programa para investigadores senior.

b- Programa de investigación para jóvenes graduados: está destinado a graduados universitarios que tienen interés en temas de estrategia y intereses marítimos y defensa Su objetivo es la formación de futuros investigadores senior.

c- Programa de investigadores adscriptos, tiene el mismo objetivo que el programa de jóvenes graduados pero destinado exclusivamente a los egresados y graduados de las Maestrías que se dictan en la ESGN

d- Programa de pasantes: destinado a estudiantes de grado que tengan interés en la investigación en temas afines a la estrategia y la defensa. Completa y suplementa algunos aspectos no suficientemente desarrollados en las carreras de grado universitario.

Todas estas actividades están sustentadas por los convenios de cooperación e intercambio que la ESGN ha firmado o está en vías de firmar con diferentes universidades, UNIVERSIDAD DEL SALVADOR, UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA, UNIVERSIDAD DE LA MATANZA, UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ARGENTINA, UNIVERSIDAD TORCUATO DI TELLA. UNIVERSIDAD DE SAN ANDRES, UNIVERSIDAD  AUSTRAL

Es también importante hacer algún comentario sobre la Tecnología aplicada a la educación.

Por otro lado y bajo el concepto de integración de tecnología aplicable a la educación se desarrollo a mediados de la década del 90 el Simulador “JÚPITER”, paralelamente con  la apertura a las universidades, convirtiendose en un elemento sinergizador de la integracion con el medio educativo civil. Finalmente, en estos dos últimos años se inicia el proceso de Certificación de calidad educativa para las maestrias, a través de las normas ISO 9000.

UNA NUEVA MISION

Todo lo expresado conllevó a la necesidad de actualización  de la Misión de la Escuela a que se concentra en  la actual misión de la ESGN:  

Incrementar la capacitación profesional de Oficiales Superiores y Jefes de la Armada, proporcionando educación avanzada en la ciencia y arte de la guerra y disciplinas relacionadas, a fin de capacitarlos para el ejercicio de las funciones y responsabilidades correspondientes a sus respectivas áreas y niveles de competencia profesional.

Brindar formación universitaria de posgrado a profesionales civiles y militares, en los ámbitos naval y marítimo, de la estrategia, la logística, la organización y la administración de recursos humanos y materiales.

Desarrollar tareas de investigación de teorías, doctrinas y planes inherentes a su responsabilidad académica, a fin de satisfacer requerimientos que surjan de sus propia actividad u ordenados por la superioridad

Así, esta Misión se cristaliza, tal como se expresa en  términos militares en dos grandes cursos de acción:

1. Formar decisores: 

Con capacidad para actuar en los ámbitos de la estrategia, en situaciones de incertidumbre, a nivel estratégico operacional, con limitaciones logísticas y en el marco del derecho. 

2. Interactuar con la sociedad: 

Generando y manteniendo una oferta académica de posgrado, con carreras de  Maestrías, desarrollando Jornadas de defensa con otras universidades, realizando intercambio de Docentes, ejecutando juegos de manejo de crisis con empresas, organismos del estado, Universidades, organizando seminarios abiertos y pasantías para alumnos de otras casas de estudio.

En suma, la educación brindada hoy por la Escuela de Guerra Naval está destinada tanto al marco interno de la Institución como el externo a la misma. El marco interno, contiene los siguientes cursos específicos para los oficiales Jefes de la Armada, nacionales y extranjeros.

· CURSO SUPERIOR

Este curso se complementa con el Curso para Oficiales Superiores de las tres Fuerzas Armadas que se realiza en el Estado Mayor Conjunto, siendo su objetivo capacitar a los oficiales superiores para:

- Ejercer la conducción integral de los medios operativos, en el plano estratégico  

 operacional, naval y conjunto. 

- Ejercer la dirección superior de la Armada.

- Intervenir en la conducción Estratégica Militar.

Tiene una duración de 1 año, es  voluntario y selectivo. Se realiza con la jerarquía de Capitán de Fragata / Capitán de Navío y su modalidad es  presencial con dedicación exclusiva

· CURSO DE COMANDO Y ESTADO MAYOR

Es el curso tradicional de la Escuela, está destinado para los Oficiales Jefes, siendo sus objetivos capacitarlos para el ejercicio del Comando, participar de la conducción integral de los medios operativos, en el plano estratégico operacional y la dirección de la Institución en los niveles intermedios.

Tiene una duración de  1 año . Incluye un  Curso Conjunto Interfuerzas. Es voluntario y selectivo. Se realiza en la jerarquía de Capitán de Corbeta, eventualmente Capitán de Fragata. Su modalidad es presencial, con  dedicación exclusiva. Es condición para el ascenso a Capitán de Navío.

· CURSO DE ESTADO MAYOR ESPECIAL

Su Objetivo es Capacitar  a Oficiales Jefes del cuerpo profesional para participar en el planeamiento naval en el nivel de la estrategia operacional y para la dirección  de la Institución en los niveles intermedios.

Tiene una duración de 1 año. La  modalidad es  presencial con dedicación parcial.

Es condición para el ascenso a Capitán de Navío.

LA FORMACION Y CAPACITACION DE CIVILES

MAESTRIAS

En cuanto el marco educativo externo, las áreas académicas de mayor conocimiento y dominio de la Armada y de esta Escuela de Guerra, se transformaron en tres MAESTRÍAS EN  MANAGEMENT, con validez nacional y con  reconocimiento oficial, procurando  dar opciones inteligentes,  al alcance de todos los profesionales, civiles y militares. Así, la problemática de las diferentes carreras, ofrecidas tanto para personal civil de diferentes organismos del estado nacional, como para todo ciudadano que quiera interesarse en los asuntos directamente o indirectamente desarrollados por las diferentes Maestrías, cursos de posgrado o juegos, tienden a abarcar un espectro que va desde las Relaciones Internacionales a los aspectos de la Defensa Nacional, incluyendo las Fuerzas Armadas; desde la dimensión de la administración de organizaciones tradicionales hasta la conducción de organizaciones tan específicas como las mencionadas y vinculadas, por ejemplo, a la logística.

Estas maestrías son las siguientes: 

MAESTRÍA EN ESTUDIOS ESTRATÉGICOS

Ha sido la maestría fundacional, proporciona formación actualizada en ESTRATEGIA orientada a la resolución de conflictos en los niveles superiores de la conducción, expandida tanto a las organizaciones gubernamentales como a las empresas y entidades privadas. Contiene,  como eje central, el desarrollo del método de pensamiento estrategico, elaborado, desarrollado y perfeccionado por la ESGN  en los últimos  20  años, y que hoy se aplica a nivel Conjunto. Otorga el Título de MAGISTER EN ESTUDIOS ESTRATÉGICOS. Resulta importante destacar su diferenciación de otras opciones académicas similares por la realización de juegos de manejo de crisis en el nivel estratégico, empleando el simulador Júpiter.  Su Duración es de 2 cuatrimestres (1 año). 

Es requisito para graduarse la presentación de una tesis

Entre las materias mas significativas que se cursan podemos citas: Evolución del Pensamiento Estratégico, Psicología y Comunicación aplicadas a la Estrategia y la Negociación, Negociación y Método de Decisión Estratégica

MAESTRÍA EN DIRECCIÓN DE ORGANIZACIONES

En esta maestría, la ESGN  condensa  la experiencia acumulada en la conducción y dirección de organizaciones de media y alta dirección, proporcionando la formación actualizada en DIRECCIÓN Y ORGANIZACIÓN, que permiten al estudiante  desarrollar habilidades y actitudes que motiven un cambio cultural cualitativo en su organizacion y en la capacidad de gestión, especialmente orientado hacia funcionarios de grandes organizaciones, tanto del ámbito gubernamental como privado.

El Título obtenido es el de MAGISTER EN DIRECCIÓN DE ORGANIZACIONES y su duración es de  4 cuatrimestres ( 2 años).

Entre las materias mas significativas podemos citar: Las Organizaciones  -  La Dirección, Ética del Management y la Organización Imagen y Comunicación Institucional, El Trabajo Directivo  -  Liderazgo e Incertidumbre y Criterios de Decisión

Es requisito para graduarse la presentación de una tesis

MAESTRÍA EN LOGÍSTICA

Por su parte esta  maestría representa la experiencia en gestión logística acumulada por la Armada, disponible para la formación actualizada en LOGÍSTICA que le permite a los estudiantes desempeñar funciones en todas las áreas relacionadas con la gestión / administración de recursos, en diferentes contextos y niveles de conducción, tanto en el ámbito de las organizaciones públicas como privadas, con alcance incluso en actividades de investigación y de docencia. 

El Título alcanzado es MAGISTER EN LOGÍSTICA y su duración es de 4 cuatrimestres (2 años)

Las materias mas significativas que se cursan son : Economía de Empresas, Logística de la Producción y el Mantenimiento, Logística de la Distribución y el Transporte, y  Estrategia Logística

Es requisito para graduarse la presentación de una tesis

LOS JUEGOS DE MANEJO DE CRISIS.

Por otro lado, la oferta educativa se complementa con el planeamiento, desarrollo y ejecución de Juegos de Manejo de Crisis y cursos específicos AD - HOC para educar alumnos de Institutos de formación y capacitación, de distintos organismos del estado nacional, de universidades públicas y privadas y de funcionarios, así como de ciudadanos en general, a quienes se les otorga la posibilidad de estudiar, desarrollar y ejercitar los conocimientos adquiridos previamente en  carreras de grado y posgrado, así como los que particularmente se imparten en las diversas opciones académicas referidas. 

En particular, los juegos de manejo de crisis a los que se ha hecho referencia, se piensan y  desarrollan persiguiendo los siguientes objetivos generales: analizar los procesos de decisión en los ámbitos de la Diplomacia, Inteligencia del Estado y Organismos Militares y Civiles, así como el trabajo entre todos estos actores, con especial énfasis en la integración de civiles en el trabajo entre las diferentes agencias involucradas en su desarrollo. Así, los cursos y ejercicios que se panifican y ejecutan cuentan hasta hoy con la participación de alumnos de:

•Instituto del Servicio Exterior de la Nación (ISEN)

•Escuela Nacional de Inteligencia (ENI)

•Curso de Comando y Estado Mayor de la Escuela de Guerra Naval (ESGN)

•Escuela de Defensa Nacional

•Escuelas Superiores de Guerra de las otras FF.AA.

•Carreras de Periodismo, de Ciencias Políticas  y de Relaciones Internacionales de diferentes Universidades, a nivel grado y posgrado (Universidad del Salvador, Universidad Católica Argentina, entre otros).

La dinámica de su desarrollo permite integrar educadores y educandos de todos los organismos, institutos o universidades en la elaboración, planificación, dirección y ejecución de los juegos, permitiendo y exigiendo la activa participación de todos ellos en problemáticas comunes y afines a las actividades cotidianas desarrolladas en sus funciones habituales o en las carreras académicas.

En tal sentido la Escuela ha desarrollado su propia metodología y procedimiento para el enunciado, planificación y desarrollo de juego de manejo de crisis lanzándose  fundamentalmente en los 70 años de experiencia en preparación y ejecución de juegos de guerra, desde su creación en 1934.  

Pero la actividad no se restringe estrictamente al ámbito específico de los asuntos  académicos. Desde hace 20 años, estos ejercicios también  se realizan con funcionarios de los diferentes niveles de conducción, gestión  y actividades de la administración del estado nacional, proporcionando una inestimable oportunidad para la instrucción e integración civil militar desde el ámbito académico, profesional y personal. 

Este marco de cooperación  se extiende a las empresas civiles que debido a problemáticas en sus estructuras y/o en su funcionamiento necesitan explorar, comprender los fenómenos de los procesos de toma  de decisión en las condiciones  que impone la dinámica de los escenarios vigentes (económicos, comerciales, mercados, Etc.) siendo apoyadas académicamente por esta Escuela de Guerra a través de los profesores de la casa y la utilización del Simulador “JÚPITER” en el desarrollo de estos juegos.

CONCLUSIONES

Como resultado final de las diferentes opciones que presenta la oferta académica indicada, se provee de un foro de diálogo continuo, de intercambio de ideas y de conocimiento, que contribuye a fortalecer las bases de entendimiento mutuo, entre los diversos participantes, bajo un enfoque multidisciplinario para el planteo y debate de los asuntos, contribuyente a la integración de personas provenientes de diferentes ámbitos, de diferente extracción y preparación, que enriquecen el análisis y solución  de los problemas de crisis, incrementando el mutuo entendimiento, en el marco de la defensa nacional y preponderantemente de la seguridad internacional, como así también haciéndolo extensivo a muchos otros ámbitos ya antes indicados.

En síntesis, la Escuela de Guerra Naval forma hoy profesionales, civiles y militares con una actitud abierta, multidisciplinaria y flexible, que se capacita en planificar, organizar, coordinar, controlar y afrontar con amplitud y sólidos fundamentos, la integración de las diferentes visiones, interpretaciones y opciones sobre los conflictos en que pudieran participar, integrando equipos multidisciplinarios eficientes de trabajo, capaces de encontrar la mejor solución a los complejos problemas que se le puedan presentar.

Como consecuencia directa y casi inmediata  se logró un significativo mejoramiento de la  imagen institucional producto de la interrelación con las distintas organizaciones de gobierno, académicas y empresariales, así como del conocimiento, por parte de sus representantes y de los diversos estamentos del medio civil, del valor agregado que esta Escuela está en capacidad de proporcionar; valor que fuera acuñado en sus claustros a lo largo de 70 años y que hoy está disponible para una sociedad ávida de nuevas y originales fuentes de saber conocimientos para poder responder eficientemente a los desafíos de esta nueva era.
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