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Resumen

Como parte del proceso de democratización del Estado y la Sociedad Panameña, luego de la invasión de 1989 se produjo la reestructuración  del concepto y las estructuras para salvaguardar la Seguridad Pública y Defensa Nacional que la Constitución Política establece. 

El nuevo concepto de seguridad integral destaca por su carácter multidimensional, diferenciado, armónico y multilateral.

La doctrina de seguridad panameña es producto del debate y consensuación

 con distintos actores de la sociedad civil y los estamentos de seguridad;  garantiza la protección de la vida, honra y bienes de los habitantes, la gobernabilidad del Estado, la seguridad y neutralidad del Canal de Panamá, la defensa de la soberanía y seguridad del territorio.

El C.S.P.D.N. es el organismo encargado de gestionar la doctrina de seguridad con un carácter esencialmente preventivo e integral y de coordinación con todos los organismos de seguridad y protección del Estado;  sus funciones están reglamentadas para asegurar la absoluta imparcialidad política y efectuar un manejo científico de los problemas de seguridad.

Las experiencias del trabajo conjunto denotan evidentes logros que han contribuido a fortalecer la institucionalidad del país y la racionalización de los recursos disponibles para hacer más efectivo la labor.

I- ANTECEDENTES


Desde 1990 Panamá ha experimentado un creciente desarrollo de las instituciones democráticas, situación a la cual la seguridad interior no podría se ajena. Hasta entonces todas las políticas, normas, estructuras y recursos para garantizar la seguridad ciudadana se encontraba bajo el mando único del comandante de las Fuerzas de Defensa; esta situación se mantuvo desde 1968, cuando la cúpula militar asumió las riendas del Estado. 


El Organismo de la Seguridad de las FFDD fue el G-2  de Estado Mayor General, con el poder necesario para realizar inteligencia y contrainteligencia, atender todos los asuntos de seguridad interna como la delincuencia, narcotráfico, problemas fronterizos y además se realizaban actos al margen de la ley como el espionaje político, interrogatorios, allanamientos, y detenciones sin las órdenes legales respectivas. Estas actuaciones estaban reguladas exclusivamente por el comandante de las FFDD. Este estilo de gestión fue, como es de esperar, altamente cuestionado por el sector político y la sociedad civil que se venía marginados e incluso victimados por las acciones que no pocas veces denotaron de los derechos humanos.

El regreso a la vida democrática luego de la invasión a Panamá del 20 de Diciembre de 1989 y la total eliminación de las FFDD, puso de manifiesto la necesidad de reestructurar los estamentos de seguridad y por medio del Decreto de Gabinete 38 del 10 de Febrero de 1990 se Organiza la Fuerza Pública y se toma la decisión de eliminar las Fuerzas de Defensa como organismo único encargado de la Seguridad Nacional y se crean instituciones de seguridad para necesidades específicas tales como: La Policía Nacional, El Servicio Marítimo Nacional, El Servicio Aéreo Nacional y el Servicio de Protección Institucional. Frente a los requerimientos de garantizar una dirección unificada de estas instituciones para atender las contingencias y problemas inherentes a la seguridad interna y defensa nacional, en el mismo Decreto de Gabinete se creó un cuerpo asesor del Presidente de la República denominado Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional, el cual fue reglamentado por el Decreto Ejecutivo 98 del 29 de mayo de 1991 y el Decreto Ejecutivo 107 del 31 de octubre de 2001.

II. FUNDAMENTOS Y NATURALEZA DE LA SEGURIDAD PÚBLICA EN PANAMÁ

La Constitución Política establece que las autoridades de la República deben proteger la vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera que se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdicción, asegurando la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales.

El nuevo milenio presenta a la nación panameña nuevos retos derivados de diferentes factores como el ordenamiento económico mundial; la administración, funcionamiento,  conservación, mantenimiento, modernización, y protección del Canal de Panamá; así como el fortalecimiento de la institucionalidad democrática, por lo que ha sido imperante establecer una doctrina y un plan de seguridad  organizado que responda cabalmente a las obligaciones adquiridas en la materia.

Se trata de garantizar la seguridad integral de la República de Panamá ante las siguientes amenazas: criminalidad organizada, el tráfico ilícito de migrantes, el contrabando de armas, el terrorismo, el narcotráfico y los delitos a ellos asociados,  la degradación del medio ambiente así como las enfermedades endémicas y contagiosas.

Los fundamentos de la Política Panameña de Seguridad fueron establecidos por resolución de Gabinete N° 34 del 21 de junio del 2000 como una expresión del proceso que vivió nuestro país en la reconstrucción de las instituciones democráticas. Estos postulados fueron sometidos a un proceso de debate y consensuación  con distintos actores de la sociedad civil y de los estamentos de seguridad.

La República de Panamá define el concepto de la seguridad integral destacando su carácter multidimensional , diferenciado, armónico  y multilateral.

El  carácter multidimensional implica una perspectiva amplia de seguridad según el cual, el diagnóstico y la evaluación de los problemas de seguridad tomará en cuenta las causas reales y profundas del origen social, político, económico y cultural  que la explican. Esto subraya la necesidad de atender los graves problemas sociales que dan origen a conflictos, las crisis y la prevención de los hechos delictivos con énfasis en la aplicación de instrumentos de política social, cultural y económica orientado a consolidar la vida democrática en una sociedad más justa.

El carácter diferenciado obedece a la necesidad de salvaguardar y fortalecer la capacidad del sistema democrático panameño y poder determinar cualquier  crisis interna y diferenciarla de las amenazas externas dirigidas a los intereses vitales de la nación; por lo tanto se estructuran estrategias propias y diferentes para cada ámbito.

El carácter armónico enuncia el nivel de coordinación y trabajo conjunto en todos los ámbitos de la seguridad integral para maximizar la protección de los ciudadanos y su patrimonio contra el crimen.

El carácter multilateral se refiere a la ocasión que tiene Panamá de forjar lazos plurales y equilibrados en un escenario internacional donde no existe la confrontación militar bipolar y existen diferente polos económicos con diferentes dependencias.

El marco conceptual y filosófico de la República de Panamá es la doctrina de la seguridad humana tal como la concibe el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo como componente del desarrollo humano sostenible.

Los objetivos de la Doctrina de Seguridad Integral son:

1. Optimizar la protección y seguridad de la vida honra y bienes de los habitantes del país y garantizar la gobernabilidad del Estado.

2. Garantizar el control y la autoridad plena en la operación del Canal de Panamá.

3. Promover una política exterior dirigida a la neutralidad del Canal del Panamá y neutralidad del país que garantice que Panamá no será objetivo de represalias  en ningún conflicto bélico entre otras naciones del mundo.

4. Favorecer el incremento sostenible de la economía panameña.

5. Fortalecer la soberanía y seguridad de nuestro país teniendo en cuenta la internacionalización y apertura de las economías nacionales y los procesos de integración sub. regionales de frente a las tras nacionalización del crimen organizado.

Estos postulados de la doctrina dan base y sustentación a la labor de la seguridad en nuestro país, pero por su carácter innovador no resultan de fácil implementación; debe señalarse que a pesar de lo propuesto hay obstáculos relacionados con la estructura económica,  la cultura política y social, las tradiciones, los problemas y limitaciones propias de subdesarrollo que impiden su plena concreción.

III. EL CONSEJO DE SEGURIDAD PÚBLICA Y DEFENSA NACIONAL Y SUS FINALIDADES

El Decreto de Gabinete N° 38 de 1990 en su artículo XVI crea el Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional (C.S.P.D.N.) como  un cuerpo asesor del Presidente de la República en relación a la Seguridad Pública y Defensa Nacional. Dicho Consejo está presidido por el Presidente de la República, Ministros de: Gobierno y Justicia, Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas.  Aún cuando los Fundamentos de la Política Panameña de Seguridad se formularon en el año 2000 la filosofía que sustenta la misma y el Decreto N° 38  del 10 de febrero de 1990 que crea el Consejo de seguridad Pública  y Defensa Nacional responden a similares enfoques estratégicos en atención al cumplimiento de las expectativas y demandas de la sociedad panameña en cuanto a la vuelta a las instituciones democráticas.

El mismo coincide con la Doctrina de Seguridad, entendida como de carácter fundamentalmente preventivo e integral donde el (la) Presidente la República hace uso de sus prerrogativas , facultades, recursos constitucionales y legales en colaboración de los integrantes de este Consejo que tiene las finalidades siguientes: 

1.   Formular y cumplir una estrategia de seguridad panameña.

2. Organizar y normar las responsabilidades del Ministerio de Gobierno y Justicia y el Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional en coordinación con el mando civil.

3. Disponer y normar los organismos de Inteligencia Nacional que operan en los distintos servicios de la Fuerza Pública, para investigar , identificar y  prevenir en coordinación con las instancias judiciales y del Ministerio Público cualquiera amenaza de la seguridad Panameña. 

4. Identificar los escenarios de amenazas de agresión externa e instruir al Secretario Ejecutivo del C.S.P.D.N. para coordinar la investigación de coordinación y recolección pertinente su procesamiento, estudio y evaluación, para proyectarla en escenarios alternativos, calcular la probabilidad de ocurrencia y si es del caso proporcionar la inteligencia al resultante ala Seguridad integral a la República de Panamá.

5. Ante previsión fundada de amenaza de agresión externa, organizar en virtud de la Ley, los servicios especiales de policía necesarios para la protección de las fronteras y espacio jurisdiccionales de la República.

6. Destacar en la estrategia de Seguridad Panameña la protección y seguridad del Canal de Panamá, y asegurar que permanezca abierto y seguro tanto en tiempo de paz como de guerra y prevenir cualquier amenaza a su neutralidad.

7. Garantizar que la República de Panamá manejará el Canal y podrá tener  fuerzas militares sitios de defensa e instalaciones militares dentro de su territorio nacional para la defensa de la vía.

En el desempeño de sus funciones queda prohibido a los funcionarios del C.S.P.D.N. ordenar que se lleven a cabo las siguientes actividades:

1. La realización de actividades que involucren el espionaje político

2. La participación directa o indirecta en cualquier tipo o clase de actividad política partidista.

3. Utilizar armas durante el ejercicio de sus funciones, salvo que sea en defensa personal como cualquier ciudadano particular.

4. Efectuar arrestos o cateos

5. Llevar a cabo allanamientos de locales comerciales, oficinas y similares.

6. Entrar al domicilio o residencia de cualquier persona sin su consentimiento.

7. Privar de la libertad, en cualquier forma, a cualquier persona o detenerla.

8. Efectuar interrogatorios en contra de la voluntad de la persona interrogada, ni citar ni obligar a comparecencia de ninguna persona cualquier despacho u oficina contra su voluntad

9. Impedir el libre tránsito de cualquier ciudadano por el territorio nacional.

10. Impedir la libre emisión del pensamiento de cualquier ciudadano o  colaborar para que ello se haga.

11. Exigir el pago de cualquier contribución a los ciudadanos o imponer multas

12. Impedir el derecho al sufragio de los ciudadanos ni participar directa o indirectamente en apoyo a candidatos a puestos de elección popular.

13. En general, proceder en contravención  de las Garantías y Derechos Fundamentales consagradas en la Constitución Política y Leyes de la República.

14. Cualquiera otra actividad que atente contra la integridad física y moral, honra y bienes de los asociados.

Estas previsiones se han establecido para asegurar el carácter del trabajo del Consejo dentro del curso de la doctrina indicada y para impedir el abuso de poder; a la vez que se resguardan los derechos individuales y sociales de todos los ciudadanos en el marco del régimen democrático.

IV. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PÚBLICA Y DEFENSA NACIONAL

El Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional está presidido por el (la) Presidente de la República y lo integran los Ministros de Gobierno  y Justicia, Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas. Los diferentes directores de los estamentos de Seguridad Pública participan como asesores, cuando así se estima conveniente.

Las tareas asignadas al Consejo en lo relativo a analizar, estudiar y formular las estrategias de acción para enfrentar el delito contra la personalidad jurídica del estado, el terrorismo, tráfico de narcóticos y delitos contra la seguridad colectiva, Se efectuarán partir de una estructura organizativa que comprende la Secretaría Ejecutiva, el Comité de Seguridad Integral, la Unidad de Análisis Financiero y el Centro Nacional de Coordinación de Crisis (véase organigrama).

El Presidente de la República nombrará al Secretario Ejecutivo del Consejo, quien lo mantendrá informado de los asunto de la Seguridad Pública y Defensa Nacional y gestionará todos los temas y asuntos que aborde el Consejo. La Secretaría Ejecutiva del C.S.P.D.N. podrá solicitar y deberá recibir oportunamente de todas las entidades del Órgano Ejecutivo y de todos sus funcionarios, la información que estime necesarias. Las entidades y funcionarios del Órgano Ejecutivo, sin excepción, quedarán en la obligación de proveer puntualmente y sin dilación la información veraz y completa así requerida, ya sea en forma regular y periódica o de manera específica y especial. La Secretaría Ejecutiva del C.S.P.D.N. también establecerá la coordinación necesaria con funcionarios del Ministerio Público, del Órgano Judicial y con autoridades municipales, con el fin de establecer los flujos de información relevantes.

El Comité de Seguridad Integral estará integrado por el Secretario Ejecutivo del C.S.P.D.N., El Director General de la Policía Nacional y el Director del Servicio de Protección Institucional (organismo de seguridad de la Presidencia de la República). Podrán participar en él el Procurador General de la Nación y el Director General de la Policía Técnica Judicial y cualquier otro funcionario que se juzgue necesario. Este Comité tendrá como función analizar la información operacional sobre seguridad pública que sus miembros estimen necesario hacerla del conocimiento del(la) Presidente(a) de la República por conducto del Secretario Ejecutivo del C.S.P.D.N.

La Unidad de Análisis Financiero es una agencia receptora de reportes  de transacciones sospechosas,  integrada por personal profesional y técnico idóneo en las áreas de legal, finanzas y de procesamiento y análisis de  datos, con capacidad de analizar la información financiera para determinar su esquema y origen. Entre las funciones de esta unidad se señalan  las siguientes:

1. Recabar información financiera de las entidades no bancarias o comerciales como de las bancarias o financieras.

2. Someter a un proceso de análisis la información recabada.

3. Intercambiar información financiera con organismos afines nacionales e internacionales.

4. Mantener las estadísticas y una base de datos.

5. Suministrar información a funcionarios de instrucción de la Procuraduría General de la Nación

6. Proveer asistencia a los organismos de supervisión y control.

El Centro Nacional de Coordinación de Crisis (C.N.C.C.) está integrado por representantes de la Secretaría Ejecutiva del C.S.P.N.D.N. , el Director General de la Policía Nacional, el Director del Servicio de Protección Institucional , Director del  Servicio Aéreo Nacional, Director del servicio Marítimo Nacional, del Administrador de la Autoridad del Canal de Panamá, Director del Servicio Nacional de Protección Civil, del Comandante del Cuerpo de Bomberos de Panamá, del Ministerio de Salud, el Director de Aeronáutica Civil, y por cualquier persona que se estime necesario. Este Centro se activa cuando se ha previsto una situación de crisis.  Sus funciones son:

1. Servir de enlace, a través de la Secretaría Ejecutiva del C.S.P.D.N., para el seguimiento y monitoreo de situaciones de crisis declaradas por el Órgano Ejecutivo y para la planificación y coordinación de acciones dirigidas a la prevención, solución y mitigación dichas situaciones.

2. Asesorar, previa coordinación de la Secretaría Ejecutiva del C.S.P.D.N., a las entidades públicas y privadas en la información de los planes de contingencia destinados a enfrentar situaciones de crisis declaradas por el órgano Ejecutivo, coordinar y velar por el cumplimiento de los mismos en estos casos.

3. Mantener, a través de la Secretaría Ejecutiva Del C.S.P.D.N., el flujo de información pertinente y actualizada hacia la/el  Señor/a  Presidente/a de la República, relacionada con el desarrollo de los eventos y el avance y resultado de las acciones que se tomen al respecto.

4. Administrar, bajo la supervisión y control del C.S.P.D.N., todos los recursos que le sean asignados para su funcionamiento.
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fuente: Decreto Ejecutivo N°107 del 31 de octubre de 2001

Dos ejemplos evidentes del trabajo de coordinación en seguridad realizado por el Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional son:

1. La seguridad en la Frontera Colombo Panameña, donde por lo difícil del acceso, el tráfico de armas y droga, la migración ilegal y el conflicto de guerrilleros, paramilitares y ejercito, se veían afectados los nacionales residentes es esa región del País.  Se ha logrado hacer una fuerza en común del Servicio Aéreo Nacional, Policía Nacional, Servicio Marítimo Nacional y en ocasiones el Servicio de Protección Institucional coordinada por el Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional para reducir las actividades ilícitas en la región. Recientemente se ha llegado a un acuerdo con el ejercito Colombiano en el cual se desarrollarán patrullajes y puestos en conjunto.

2. La seguridad del Canal de Panamá es el reflejo de la coordinación del Consejo de Seguridad, debido que los cuatro componentes de la Fuerza Pública en conjunto con le seguridad del Canal de Panamá se tiene un plan de vigilancia y contingencia para el buen desarrollo de las operaciones del la vía que hasta el momento se ha mantenido funcionando de manera eficiente después de la salida de las tropas norteamericanas de nuestro suelo.

V. CONCLUSIÓNES  

La experiencia de coordinación Interinstitucional del Consejo de Seguridad Pública y Defensa Nacional para garantizar la seguridad pública y defensa nacional denota la existencia de logros que han contribuido a fortalecer la vida democrática institucional del país, evitando al máximo el abuso del poder de parte de los organismos de seguridad.

La planificación y ejecución de operaciones conjunta para atender  la seguridad ha significado el uso más racional de los recursos humanos, tecnológicos, materiales y financieros del país y hacer más efectiva toda la seguridad.

El modelo de funcionamiento del Consejo ha contribuido a crear un mecanismo fluido de información y comunicación que facilita la toma de decisiones por el poder ejecutivo. 
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· Decreto Ejecutivo N° 136 del 9 de junio de 1995, por el cual se crea la Unidad de Análisis Financiero.

· Decreto Ejecutivo N° 163 de 3 de octubre del 2000, por el cual se modifica el Decreto N° 136.

· Resolución de Gabinete N° 34 de 21 de junio de 2000, por el cual de adoptan los Fundamentos de la Política Panameña de Seguridad.

· Decreto de Gabinete N°107 de 31 de octubre de 2001, por el cual se modifica el Decreto de Gabinete N°98 del 29 de mayo de 1991.
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