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My views might change too during or after this discussion.



Practicalities
• Current doctrine and force structure require 

 contractors to perform vital roles for US armed 
 forces in the Battle Space

• Gen. Petraeus has very recently, and repeatedly, 
 testified Private Security Contractors (PSCs) are 

 necessary for US to succeed in Iraq
• PSCs present problems significantly different 

 than other contractor personnel in the Battle 
 Space

• For this session’s discussion, try to put PSCs 
 aside, please!
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Existing fundamental categories 
 requiring performance by Government

• Inherently governmental functions used 14 
 time in US Code plus OMB guidance and 

 Federal Acquisition Regulations – not 
 consistently

• Functions closely associated with inherently 
 governmental functions now to be in‐sourced 

 at DoD to maximum extent practicable

• Commercial Activities (CA) exempt
 

from 
 commercial performance
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Remember

Just because a function, position or activity is 
 not inherently governmental does not

 
mean 

 the private sector should do it or even 
 compete to do it.
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Fundamental Goals

• Each agency must control:
–How it pursues its mission

–How it operates
–Development

 
of resources to do 

 both
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Inherently 

 
governmental

Positions, 

 
functions & 

 
activities

Commercial 

 
activity 

 
exemptions

Used 14 times in 

 
US Code

used
without

consistency
throughout

Not used

DoD uses 120+ 

 
pages to describe

Used for a 

 
multitude of 

 
different reasons

FAR Lists 17 

 
different examples 

 
(many with 

 
parenthetical 

 
exceptions)

FAR does not use 

 
but has cautionary 

 
list of 19 examples

OMB Cir A‐76  

 
focuses on wide 

 
discretion and 

 
binding govt

No guidance 

 
provided but 

 
Competitive 

 
Sourcing Official 

 
must justify each in 

 
writing

Here are some of the current criteria



Pending NDAAs 

• Each has three sections addressing “inherently 
 governmental”

• All are different
• Additional amendments may be added

I expect more legislation on topic in future 
 Congresses.
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Inherently Gov. debate does not 
 adequately help agencies

• Control:
– How each pursues its mission

– How it operates
– Development of resources to do both

HASC NDAA for FY 09 Sec. 322 asks OMB to try 
 to develop better framework
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HR 5658 Sec. 322

• Study and refine definition of inherently 
 governmental function and

• Ensure Govt. employees perform other critical 
 functions

• Enable identification of positions exercising 
 inherently governmental functions and other 

 critical positions

• Develop organic expertise
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All Positions Performing Critical Functions 
 Need Not Be Filled by Govt to Maintain 

 Control
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System 
 Engineer

System 
Engineers

Control requires at least:
• Approval authority and
• Expertise, or staff expertise, to  

 evaluate options
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Let’s consider all services 
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Fundamental Goals

• Each agency must control:
–How it pursues its mission
–How it operates
–Development

 
of resources to do both

• If the agency maintains control, has 
 National Security been Outsourced?

• Contractors are not
 

“fire and 
 forget”

14



15

Critical
 Function?

Inherently 

 Governmental
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Government
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s No

Yes

Yes

No

• Control position
• Training or 

 experience



Private Security Contracting

• Senate NDAA FY 09 §841 would prohibit PSCs
 

from 
 performing inherently governmental functions

• Proposal focuses on likelihood of use of deadly force, 
 discretion, operational environment & effects

1) That security operations for the protection of resources (including people, 

 
information, equipment, and supplies) in uncontrolled or unpredictable high 

 
threat environments are inherently governmental functions if such security 

 
operations‐
(A) will be performed in highly hazardous public areas where the risks are 

 
uncertain and could reasonably be expected to require deadly force that is more 

 
likely to be initiated by personnel performing such security operations than by 

 
others; or
(B) could reasonably be expected to require immediate discretionary decisions 

 
on the appropriate course of action or the acceptable level of risk (such as 

 
judgments on the appropriate level of force, acceptable level of

 

collateral 

 
damage, and whether the target is friend or foe), the outcome of

 

which could 

 
significantly affect the life, liberty, or property of private persons or the 

 
international relations of the United States. (My italics)
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My suggestion re: PSCs’
 

roles
• Look to LOAC, are they directly participating in 

 hostilities
– If not, go to next question
– If so, can the PSCs

 
fit into privileged combatant status

– If not, role should be changed
• If LOAC does not control, why should a party 

 involved in hostilities not use PSCs
 

for security
• Apply those criteria to other situations
• Avoid tautological arguments like, “It is 

 inherently governmental.”
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